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PARECER VENCEDOR N°725/2017

Perantea COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, sobre
o Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 320, de 2016, do Poder Executivo, que
ALTERA, ACRESCENTA E RREVOGA DISPOSITIVOS DA LEI
ESTADUAL N° 5.346, DE 26 DE MAIO DE 1992, QUE DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DEALAGOAS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DA 2a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO.
Processon®.-2624/17
[-RELATORIO
O veto parcial ao Projeto de Lein® 320, de 2016, que ALTERA, ACRESCENTA
E REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI ESTADUAL N° 5.346, DE 26 DE
MAIO DE 1992, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS POLICIAIS
MILITARES DO ESTADO DE ALAGOAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, teve sua distribuicdo para relatoria ao eminente Deputado
ISNALDO BULHOES.
Em 14 de novembro passado, o Deputado Isnaldo Bulhdes leu seu relatorio no
qual propde a manutengdo parcial do veto ao PL, que tramita neste colegiado. A
matéria ndo chegou a ser votada, em face do pedido de retirada da ordem do dia
formulado pelos Senhores Deputados presentes naquela reunidio e na do dia 21
passado, vindo a exame no dia de hoje.
II-Analise
Acreditamos que houve equivoco da Presidéncia ao admitir a matéria e
promover a sua tramitagdo. Por melhores que sejam os propositos do relator do
veto parcial ao projeto, dissentimos das conclusdes do relatdrio, pelas razdes
que a seguir expomos. Entendemos que o veto parcial ao projeto padece de
inconstitucionalidade material, por ir de encontro as disposi¢des contidas no §
1° do art. 89 da Constituicdo Estadual, de forma que ultrapassou o prazo de
quinze dias uteis, o siléncio do Governador importou em san¢@o tacita.
O fundamento para o poder de anular atos ilegais reside, segundo a doutrina
patria, na propria Constitui¢cdo. Consoante observa Celso Antonio Bandeira de
Mello, para a Administra¢do o que fundamenta o ato invalidador é o dever de
obediéncia 4 legalidade, o que implica obrigagao de restaura-la quando violada.
Para o Judiciario ¢ o exercicio mesmo de sua fungdo de determinar o Direito
aplicavel no caso concreto (Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p.445).
Aceitar a Assembleia Legislativa Estadual veto parcial cuja iniciativa
extrapolou o prazo atenta contra a Constitui¢do.
Oart. 89, § 1°,da Lei Maior Estadual prevé:
Art. 89. O projeto aprovado serd enviado ao Governador do Estado que,
aquiescendo, sanciond-lo-a.
§ 1° Se o Governador do estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcial-
mente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicara, dentro de quarenta ¢ oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa, os motivos do veto, fazendo-os publicar, no mesmo prazo, no
Diario Oficial do Estado.
()
Os documentos necessarios a contagem do prazo de quinze dias uteis foram
examinados (copias: do Oficio ALE/GP, de 11 de setembro de 2017; da
tramitagdio do processo fisico do sistema integra e diario oficial do Estado de
Alagoas, de 5 de outubro de 2017, todos anexo a este voto em separado).
Os seres humanos sdo passiveis de erros. Os prazos processuais existem,
conquanto as partes poderao perdé-lo.
Os prazos diferenciam-se em proprios (ou preclusivos) e improprios.
Os prazos destinados as partes sdo preclusivos porque, caso transcorridos em
branco, a parte perdera o direito de exercer aquele ato.
Em suma, nfo vemos como se possa promover a tramitagdo legislativa
pretendida pelo veto parcial sem ofensa a Constituigao.
r-voTo
Por todo o exposto, o voto € pela ndo tramitagdo legislativa da proposi¢do, veto
parcial ao PL 320, de 2016, por inconstitucionalidade.
Logo, somos pela remessa dos autos a Presidéncia da Assembleia Legislativa
Estadual para, se assim também entender reveja a sua decisdo de colocar em
tramita¢cdo matéria manifestamente inconstitucional e antiregimental, nos
termos do art. 134, incisos I e Il do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES,
em Maceid, 05 de dezembro de 2017. -
PRESIDENTE
RELATOR

PARECER N° 726/2017

DA2a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO.
Processon®.-3030/2016

Relator: Deputado Isnaldo Bulhdes

DATA: 05/10/2017

AUTOR(A): PODER EXECUTIVO ESTADUAL

EMENTA: MENSAGEM N° 45, REFERENTE AO VETO PARCIAL AO
PROJETO DE LEIN°320/2016, QUE ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA
DISPOSITIVOS DA LEI ESTADUAL N° 5.346, DE 26 DE MAIO DE 1992,
QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES DO
ESTADO DEALAGOAS, EDA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Parecer ao veto parcial 12/2017 do Projeto de Lei Ordinaria 320/2016,
submetido a 2* Comissdo Parlamentar de Constitui¢do, Justica e Redagdo:
[—Relatorio

O veto em andlise que tramita nesta Casa Legislativa ¢ referente ao Projeto de
Lei Ordinaria 320/2016, dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares do
Estado de Alagoas e d4 outras providéncias.

II-Anélise

Cumpre mencionar, preliminarmente, que o presente veto encontra guarida
tanto em nossa Carta Magna Federal, como também em nossa Constitui¢ao
Estadual, haja vista ofensa a diversos dispositivos constitucionais, o que
impossibilita sua sangdo integral.

Vejamos:

CONSTITUICAO DAREPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§1°Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
II-disponham sobre:

b) organizag¢@o administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.
CONSTITUICAO DO ESTADO DEALAGOAS

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justica, ao
Defensor Publico-Geral do Estado e aos cidadaos, na forma prevista nesta
Constituigdo.

§1°Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
II—disponham sobre:

b) organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal de administragdo do Poder Executivo;

¢) servidores publicos do Estado, seu regime juridico nico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade.

Adiante, acompanhado as razdes do veto, observamos que a nossa Constitui¢ao
Estadual, em harmonia com a Constitui¢do Federal, também a impossibilita o
aumento de despesas, bem como a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remunerac¢do sem a prévia dotagdo or¢amentaria suficiente:
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 63. Nao serd admitido aumento de despesa prevista:

I—nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
dispostonoart. 166, § 3°e4°;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nio podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag@o, a criagdo
de cargos, empregos e fung¢des ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas;

I se houver prévia dotacdo or¢amentaria suficiente para atender as proje¢des de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

CONSTITUICAO DO ESTADO DEALAGOAS

Art. 87 Nao serdo admitidas emendas que impliquem aumento de despesa
prevista:

I —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do estado, ressalvados
os projetos de lei do orcamento e de diretrizes orcamentarias;

#
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Diante disso, verifica-se que, ao alterar tais dispositivos, esta Casa incorre em
inconstitucionalidade formal e material, com o consequentemente arrastamen-
to doart. 4°, vez que, decorrente das alteragdes anteriores perde seu sentido.
[II-Conclusao
Portanto, considerando os fundamentos expostos, resolve exarar Parecer de
forma integralmente FAVORAVEL AO VETO, logo, CONTRARIO A
TRAMITACAO e aprovacio da matéria apresentada.
E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES,
em Maceio, 05 de dezembro de 2017.

PRESIDENTE

RELATOR

PARECER N° 729/2017

DA 2a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO.
Processon®.-3802/2017
Relator: Deputado Isnaldo Bulhdes
DATA:21/11/2017
AUTOR(A): RONALDO MEDEIROS
EMENTA: CONCEDE COMENDA TAVARES BASTOS AO CORONEL DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS PAULO
ROBERTO MARQUES LIMA.
Parecer ao Projeto de Resolugdo 81/2017, submetido a 2* Comissao
Parlamentar de Constitui¢o, Justica e Redagao:
I—Relatorio
A matéria em andlise tramita nesta Casa Legislativa por iniciativa do Deputado
Ronaldo Medeiros, com objetivo de conceder Comenda Tavares Bastos ao
Coronel do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Alagoas. Assim, o projeto
encontra-se nesta Comissfo, em atendimento as normas regimentais que
disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade desta
Relatoria, para que seja exarado o parecer sobre sua legalidade e constituciona-
lidade..
II-Anélise
Cumpre mencionar, preliminarmente, que o presente projeto esta em perfeita
harmonia com o que preleciona a Resolugdo n® 249de 13 de dezembro de 1972:
Art. 1°. Fica instituida a “MEDALHA DO MERITO TAVARES BASTOS”, que
devera ser conferida a autoridades nacionais ou estrangeiras e a personalidades
que se tenham igualmente tornado merecedora desta laurea por servigos
prestados ao desenvolvimento de Alagoas em qualquer ramo de atividade.
Diante disso, verifica-se que a presente proposi¢ao esta dando fiel cumprimento
ao que prevé tal Resolucao, inexistindo obice, por ora, para sua tramitagdo uma
vez que esta de acordo com os ditames legais e constitucionais.
1 Conclusao
Considerando os fundamentos expostos, como também os fundamentos legais e
constitucionais, esta Relatoria resolve exarar Parecer de forma FAVORAVEL a
tramitacdo e aprovacdo da matéria apresentada.
E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES,
em Maceid, 12 de dezembro de 2017.

PRESIDENTE

RELATOR

PARECER N° 730/17

DA2a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAEREDACAO.
Processon®-002950/15

Relator: Deputado Francisco Tendrio

Retorna a esta Comissdo para analise e parecer, o Projeto de Lei n° 190/15, de
iniciativa do Deputado Rodrigo Cunha, que “Dispde sobre o material didatico-
pedagdgico de uso individual exigido dos alunos pelas institui¢des do sistema
de ensino do Estado e da outras providéncias”.

A proposi¢do em analise recebeu parecer favoravel quando de sua apreciacdo
no ambito da 2* Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redaco e da 4* Comissdo
de Educag@o, Saude, Cultura e Turismo.

A matéria sofreu emendas e retornou a 2* Comissao.

Apos analise quanto aos aspectos que competem a esta Comissdo, 0 nosso

parecer € pelaaprovacdo das emendas apresentadas.
E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, 12 de
dezembro de 2017.

PRESIDENTE

RELATOR

PARECER N°731/2017

DA2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO.
Processo N°: 0002462/15
RELATOR: Deputado Galba Novaes
Trata-se de Projeto de Lei de Iniciativa da Deputada J6 Pereira, de nimero PL
163/2015, que cria o procedimento de notificagdo compulsoria da violéncia
contraa mulher no &mbito do Estado de Alagoas e d4 outras providéncias.
O presente projeto foi submetido a andlise da 2* Comissdo de Constitui¢do
Justica e Redag@o, para elaboragio de parecer.
Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo regimen-
tal, foi a proposi¢do encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica,
para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do
disposto pelo artigo 124,1 do Regimento Interno consolidado da Assembleia
Legislativa do Estado de Alagoas.
Constata-se que a medida ¢ de natureza legislativa e de iniciativa concorrente,
em obediéncia aos ditames do Art. 86 caput da Constituicdo do Estado de
Alagoas “inverbis™:
“Art. 86. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justica, ao
Defensor Publico-Geral do Estado e aos cidadaos, na forma prevista nesta
Constitui¢do.”
O Projeto de Lei Ordinaria relatado pretende tornar compulséria notificagao de
violéncia contra a mulher atendida em estabelecimentos e servigos de satde
publicos e privados no Estado de Alagoas.
E importante ressaltar que as medidas propostas na matéria constituem assunto
de carater administrativo, afeto as autoridades administrativas da Unido,
Estados e Municipios, as quais, em consonancia com os principios do acesso
universal e igualitario ao SUS e no exercicio da dire¢@o unica do sistema, estdo
em melhor condi¢@o para avaliar e configurar as acdes de satide pertinentes em
determinado momento.
Ou seja, 0 projeto, ao preconizar a realizagao de determinadas a¢des pelo Poder
Publico, no caso agdes a serem ensejadas pelos servigos de saude publicos,
sobrepde-se as atribuicdes dos Orgdos administrativos responsaveis e, em
ultima analise, as atribui¢des do proprio Governador, expressa no inciso VI do
artigo 107 da Constitui¢cdo do Estado, vulnerando assim o principio constituci-
onal que consagra a harmonia e a independéncia dos Poderes.
Em outro prisma, o projeto, ao preconizar agdes a serem realizadas, dispde
evidentemente, como ndo poderia deixar de ser, sobre organizagdo e atribui-
¢des de orgdo publico, ou seja organizagdo administrativa do estado, matéria
esta que constitui assunto de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 86, §1°, b, da Constituicdo Estadual, “in
verbis™:
“Art. 86...
§1°Sao deiniciativa privada do Governador do Estado as leis que:
II—disponham sobre:
b) organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal de administragdo do Poder Executivo;
CONCLUSAO
Do ponto de vista que nos compete examinar, verificamos que todas as
formalidades ndo foram atendidas, havendo o6bice a tramitagdo normal da
presente proposicao.
Diante dos fundamentos baseados na inconstitucionalidade e antijuricidade,
entendo que existe dbice na aprovagao do referido Projeto de Lei Ordinaria n°
163/2015, destarte somos de parecer desfavoravel a sua aprovagao.
E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, 12 de
dezembro de2017.

PRESIDENTE

RELATOR GALBANOVAES

*
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PARECER N°732/17

DA2a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO
Processon®-001790/15
Relator: Deputado Sérgio Toledo
Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa da Deputada J6 Pereira, tombado com o
numero 163/15 que Dispde sobre a criagdo de procedimento de notificagdo
compulsdria da violéncia contra mulher no ambito do Estado de Alagoas.
O presente projeto foi submetido a analise da 2* Comissao de Constituicio
Justiga e Redacdo, para emissao de parecer.
O Projeto de Lei ordindria ndo possui qualquer vicio constitucional ou de
iniciativa, tendo qualquer membro do Legislativo legitimidade para propor o
presente, pois € legitimo a qualquer tendo qualquer membro do Poder
Legislativo legitimidade para propor o presente.
Deste modo, vejamos o artigo 86 da Constituicdo do Estado de Alagoas:
Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justi¢a, ao
Defensor Publico-Geral do Estado ¢ aos cidaddos, na forma prevista nesta
Constituigao.
O presente Projeto, visa implementar um sistema para inibir a violéncia sofrida
pela mulher, através de sistema de notificagéo feito estabelecimento de saude.
CONCLUSAO
Diante dos fundamentos baseados na constitucionalidade e juridicidade,
entendo que o Projeto de Lei 163/15 deve ser aprovado.
E o parecer.
SALADAS COMISS()ES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, 12 de dezembro
de 2015.

PRESIDENTE

RELATOR

DEZEMBRO VERMELHO
MES DE PREVENCAO DA

Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n® 190/2015

Alteraaementa, o art. 1°e o art. 2°do Projeto de Lein®190/2015.

Art. 1°- Aementa do projeto de Lein® 190/2015 passa a ter a seguinte redagao:
“Dispde sobre o material didatico-pedagogico exigido dos alunos pelas
institui¢des de ensino do Estado e d& outras providéncias.

Art. 2°- O caput do art. 1° e do art. 2° do Projeto de Lei 190/2015 passam a ter a
seguinte redago:

Art. 1°. Fica vedado as institui¢des que formam o sistema de ensino do Estado,
conforme o art. 17 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, exigir,
do aluno, em lista de materiais didatico-pedagogicos de uso individual produtos
de limpeza para utilizacdo coletiva ou material de expediente administrativo.
Art. 2°.Nos casos em que for obrigatdria, a entrega de materiais a institui¢do de
ensino pode ser realizada de forma parcelada, de acordo com calendario
estabelecido pela institui¢do de ensino em conformidade com a necessidade do
aluno.

RODRIGO CUNHA

Deputado Estadual

Emenda Supressiva ao Projeto de Lei n® 190/2015

Exclui o pardgrafo unico do art. 1° e o §2° do art. 2° do Projeto de Lei
n°190/2015.

Art. 1° - Fica suprimida a redagao do Paragrafo tinico do art. 1° e 0 §2° do art. 2°
do Projetode Lein® 190/2015.

RODRIGO CUNHA

Deputado Estadual
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