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SUBEMENDA A EMENDA ADITIVA N°001/2017
N°01/2017

AOPROJETODELEIN® 296/2016

Ficaacrescentado aoart. 6°0 inciso XV:

Art. 6°-(...)

()

XV — um representante da Assembleia Legislativa Estadual escolhido entre
seus membros;

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL,
em Maceio, 23 de outubro de2018.

PRESIDENTE
RELATOR

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 06/2017

APROVA AS CONTAS DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2016.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da Mesa Diretora da Assembléia
Legislativa relativas ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceid de de 2018

PRESIDENTE
RELATOR

PARECER N° 924/18

DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA

Processon®00186

Relator: Deputado Francisco Tendrio

Trata-se da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2016, Projeto de Decreto
Legislativo n°06/2017, da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado
de Alagoas.

Analisando o relatério e os demonstrativos contabeis acostados ao oficio n'
006/2017, observa-se que a movimentagio orgamentario-financeira relativo ao
exercicio em exame atende as normas de finangas publicas.

Deste modo, a luz do Regimento Interno desta Casa Legislativa do Estado de
Alagoas relativas ao exercicio financeiro de 2016, com apresentagido do Projeto
de Decreto Legislativo em anexo, o qual levamos a considera¢do da Assembleia
Legislativa.

o

E o parecer.

SALA DAS CQMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, 23 de outubro
de2018.

PRESIDENTE
RELATOR

PARECER N° 925/2018
DA2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO.

Processo N°:3945/2017.

RELATOR: Deputado Galba Novaes

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de n® 526/2017 de Autoria do Deputado
Gilvan Barros, que considera de Utilidade Publica a Associacdo Teatral e

Cultural dos Artistas de Girau do Ponciano— ATRACT ARTS.

O presente projeto foi submetido a analise da 2* Comissdo Parlamentar, de
Constituigio, Justica e Redacdo, para elaboracdo de parecer.

O Projeto de Lei em tela ndo possuiu qualquer vicio constitucional ou de
iniciativa, tendo qualquer membro do Poder Legislativo, legitimidade para
propor o presente, pois é legitimo a qualquer parlamentar legislar acerca de
concessdo de titulo de Utilidade Publica.

Deste modo, conforme o artigo 86 da Constituicdo do Estado de Alagoas in
verbis:

“Art. 86- A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justi¢a ¢ aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.”

A presente lei pretende reconhecer a utilidade publica a ASSOCIACAO
TEATRAL E CULTURAL DOS ARTISTAS DE GIRAU DO PONCIANO —
ATRACT ARTS, tendo em vista que se trata de uma Associagdo instalado no
municipio de Girau do Ponciano, que atua no segmento cultural com produgéo
teatral, produgdo musical, de espetaculos, teatros entre outros relacionados a
Cultura e o Lazer.

A Associagdo foi fundada em 31 de dezembro de 2018, conforme consta no
Comprovante de Inscri¢do de Pessoa Juridica. Foi acostado aos autos copia das
Atas, inclusive a de Fundagio, Estatuto e demais documentos necessarios.
CONCLUSAO

Do ponto de vista que nos compete examinar, verificamos que todas as
formalidades foram atendidas, ndo havendo dbice a tramitagcdo normal da
presente proposi¢cdo, porquanto juridica, constitucional e de boa técnica
legislativa, desta forma, somos de parecer favoravel a aprovag¢do do PLO 526
/2017.

Eo parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, 23 de outubro
de2018.

PRESIDENTE
RELATOR GALBANOVAES

PARECER N° 926/18
DA 2a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAEREDACAO.

Processon®-0001864/16

Relator: Deputado Sérgio Toledo

O Projeto de Lei n®296/2016 que “ALTERA ALET ESTADUAL N° 6.972, DE
07 DE AGOSTO DE 2008, QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — PROGRAMA PPP/AL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, retorna a esta Comissdo para analise e Parecer.

Em 1° discussdo foi apresentada a emenda aditiva n® 01 de autoria do eminente
Deputado Bruno Toledo, que acrescenta dispositivos ao art. 6° para inserir no
Conselho Gestor do Programa PPP/AL membro da Assembleia Legislativa
Estadual, um Deputado; mantendo os membros da Federagao das Industrias do
Estado de Alagoas; do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, Seccional Alagoas — CREA/AL e um representante da
Universidade Federal de Alagoas - UFAL.

Dos membros sugeridos na presente emenda apenas ndo consta no texto
original da norma juridica objeto de alteragdo o membro da Assembleia
Legislativa do Estado de Alagoas, os demais entende o parlamentar subscritor
da emenda que devem permanecer no referido Conselho Gestor, portanto, por
ndo concordar com toda a proposta contida na emenda aditivan® 01, proponha a
subemenda a emenda aditiva n° 01, para constar apenas o representante da
Assembleia Legislativa Estadual, com esta alteragdo proponho a sua
aprovagao.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES,
em Maceid, 23 deoutubro de2018.

PRESIDENTE
RELATOR
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Consoante o disposto no art. 176, §§ 5° a 8°, ¢ no art. 177, § 6°, ificiso I,
Constituigiio Estadual, tenho a honra de submeter 4 consideraglio dessa Egrégia
Legislativa o Projeto de Lei gue “Estima a Receita ¢ Fixa a Despesa do Estado

Alagoas para o exercicio financeiro de 2019,

Este Projeto de Lei Orgamentiria Anual — LOA compreende o orgamento fiscal,
referente aos Poderes do Estado, seus Fundos, Orgios e Entidades da Administragiio Direta
¢ Indireta, o orgamento de Seguridade Social, que abrange todos os o6rgllos, e o orgamento
de investimentos em que o Estado, direta ou indirctamente, detém a maioria do capital
social com direito a voto,

ske

Constituindo instrumento de planejamento para gerenciar as receitas ¢ despesas
pablicas em cada exercicio financeiro, a proposta de Lei Orcamentéria apresenta perfeita
compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ com a LDO/2018, como determina o art. 5° da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), tendo como objetivo primordial a redugiio das desigualdades sociais e a promogio
do desenvolvimento econdmico do Estado de Alagoas.

Destacam-se¢ os critérios adotados para elaboragio da proposta: a legislagiio
vigente, considerando os diversos diplomas legais acerca da matéria; as diretrizes
estabelecidas na Lei Estadual n® 8.038, de 19 de junho de 2018 (Lei de Diretrizes
Orgamentirias — LDO/2019); o planecjamento do processo de elaboraglio; a estimativa da
receita; a definigio ¢ fixaglio de tetos orgamentirios; o processo decisorio; a elaboragio das
propostas das unidades orgamentdrias com o assessoramento do Orglio Central; a andlise
das propostas das unidades orgamentirias; a compatibilizagio ¢ consolidagiio; ¢ a
formalizaghio do PLOA/2019, observando-se a atual situagio econdmico-financeira do Pais
e considerando a variagio do Produto Interno Bruto — PIB, do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA e¢ de indicadores pontuais.

Dessa forma, a proposta da LOA para o exercicio de 2019 atende aos comandos
da Lei Federal n” 4.320, de 17 de margo de 1964, que rege o Direito Financeiro, com a
devida discriminagio da receita estimada ¢ da despesa fixada, de forma a evidenciar a
politica econdmico-financeira ¢ o programa de trabalho do Governo, respeitando os
principios de unidade, universalidade ¢ anualidade.

Por sua vez, a politica econdmica e financeira adotada pelo Governo de Estado
desde 2015 inclui um ajuste fiscal com foco na eficiéncia da maquina pablica, a reduglio do
nimero de secretarias, diminuigiio de cargos comissionados, implantagio de programagio
financeira, atenuagfio do custeio, renegociagiio dos contratos, modemizagio da legislagio
tributiria ¢ outras agdes a fim de permitir o cumprimento das obrigagdes financeiras.

Excelentissimo Senhor
Deputado LUIZ DANTAS LIMA
Presidente da Assembleia Legislativa Estadual.

NESTA .

PALACIO REFUBLICA DOS PALMARES

*
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GABINETE DO GOVERNADOR

Ha de se esclarecer que os rumos tomados pela economia no cendrio nacional, que
resultaram na redugio da arrecadagio e, por consequéncia, na diminuigiio dos valores dos
repasses da Uniflo para este ente federativo, nortearam a andlise da proposta desta
proposi¢iio, objetivando compatibilizar o alcance de suas metas i realidade orgamentiria
ora definida, ¢ a um orgamento realista e balanceado, levando-se em consideragfio o acordo
da divida pablica realizado pelos entes federativos com base na Lei Federal n® 9.496, de 11
de setembro de 1997, ficando comprometidos a limitar o crescimento das Despesas
Primdrias Correntes ao IPCA durante os anos de 2018 ¢ 2019,

A Divida Consolidada do Estado de Alagoas (soma das dividas fundadas intermas
e externas) em 2016 alcangou RS 9,223 bilhdes, sendo a da referida Lei Federal
representante de pouco mais de 70% (setenta por cento) deste total. Cabe destacar que este
débito em especifico foi recalculado, resultando numa redugfio de juros de 6% (seis por
cento) para 4% (quatro por cento) ¢ do estoque no montante de R$ 2 bilhdes, ambos em
decorréncia da Lei Complementar Federal n® 148, de 25 de novembro de 2014, ressaltando,
também, o acordo da divida ratificado pela Lei Complementar Federal n® 156, de 28 de
dezembro de 2016.

Com advento da referida Lei Complementar, o montante referente i caréncia de 3
(trés) meses em 2016, bem como a diferenga no servigo da divida ao longo de 2017, foi
refinanciado resultando na reclassificagfio de tal saldo ¢ na desconsideragiio do montante
de RS 441,8 milhdes.

Na tabela adiante apresentada, observa-se a projegiio da divida e do resultado
nominal para o anos de 2018 a 2021, bem como a evoluglio do restos a pagar.

Projeciio da Divida e do Resultado Nominal de 2018 a 2021 (Em RS Milhdes)

B iy
Pregen
DISCRIMPSACAD cl“-
mr b4 ] MR Ll W ] ET- wME | E Cl:- MR

DIVIDA CONSOLIDAD A . " . 0 1500
i) Dmponiletade de (a2 1 15 151 3 1 1 2 L™
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Fonte: Sefar/AL

Tabela extraida de: Lei Estadual n® 8.038, de 2018 (LDO 2019)

Firma-se, portanto, o compromisso de manter o andamento das boas priticas da
gestiio e das finangas publicas, assim como aperfeigoamento da estrutura do Estado, tendo
como objetivo alcangar as metas estabelecidas no PPA vigente.

PALACIO REPUBLICA DOS PALMARES
Rus Cincinsio Pinto s/'n — Centro - MacesW Al ~ CEP $TO20-050
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ESTADO DE ALAGOAS
GABINETE DO GOVERNADOR

E importante enfatizar que a participaglio efetiva de todos os Poderes ¢ Orgiios
envolvidos na realizagio desta demanda evidencia o comprometimento ¢ a consciéncia
social na aplicagdio dos recursos disponiveis para o exercicio de 2018.

Outrossim, ¢ preciso ressaltar que o Poder Executivo promoveu os ajustes
necessdrios is propostas enviadas pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo Tribunal de
Contas, pelo Ministério Piblico e pela Defensoria Piblica do Estado de Alagoas, a fim de
compatibilizd-las ds metas ¢ aos limites estabelecidos na LDO ¢ na LRF, conforme
autorizado pela Constituiglio Federal ¢ com base na Lei Complementar Federal n® 156, de
2016, para que sejam apreciadas ¢ deliberadas por essa Casa Legislativa, para sua
aprovagio em consentiineo ao interesse pablico.

Por fim, em que pese a Defensoria Publica do Estado possua autonomia
administrativa, financeira ¢ orgamentdria conferida pela Emenda Constitucional n® 80, de
4 de junho de 2014, a sua despesa de pessoal continua sendo computada no limite previsto
para o Poder Executivo, consoante disposto no art. 22, 11, ¢, da LRF.

Na certeza de contar com a valiosa atengéio de Vossa Exceléncia e vossos dignos
Pares para a aprovagdio do Projeto de Lei em questip, aproveito o ensejo para renovar
protestos de consideragio ¢ aprego.
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PROTOCOLO GERAL 2138
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALA
-PECA{ 2018

A PUBLICAGAO

Em__IU J 8
' Altera o anigo 244° da Constituig#o do Estado de
T PRESIDENTF Alagoas, acrescentando os pardgrafos §7°, §8° ¢
§9°, para estender aos profissionais de saide das
Policia Militar ¢ Corpo de Bombeiro Militar a
possibilidade de cumulaglio de cargo a que se
refere o ant. 37, inciso XV, alinea "a”, “b" ¢ “¢"
da Constituigiio Federal.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, nos termos do inciso
X1, artigo 79 da Constituigho do Estado, promulga da Emenda ao texto
Constitucional:

Art. 1°- O artigo 244 da Constiui¢ho do Estado de Alagoas passa a vigorar acrescido
dos §7°, §8° e §9°, com a seguinte redagio:

§7° - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego piblico 'i‘h
civil permanente, ressalvada a hipitese prevista no ar. 37, inciso XVI,
alineas “a”, “b™ ¢ "c¢" da Constitui¢gho Federal, serd transferido para a
reserva, nos termos da lei;

§8° - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungdo phblica civil temporiria, nio eletiva, ainda que da
administrag@o indireta, ressalvada a hipdiese prevista no art. 37, inciso
XVI, alinca "a™, “b" ¢ "¢” da Constitui¢io Federal, ficarda agregado ao
respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanccer nessa situagdio,
ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas
para aquela promogio e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois
anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos
termos da lei;

§9° - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII,
XVIIIL, XIX, e no art. 37, incisos X1, X111, XIV ¢ XV , bem como, na forma \_,,._/’

\ S Ly = R
iy N e
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da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XV, alinea
“a”, “b" e "¢", todos da Constituiglo Federal;

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagiio.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA r;snmr.u.. EM
MACEIO, DE DE 2018,
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JUSTIFICATIVA

A CF/88 proibe a acumulaglo remunerada de cargos ou empregos
publicos. com algumas excegdes.
A excegdes estio contida na propria Constituigiio Federal,

Vejamos o que dispde o art. 37, XVI, em especial a hipotese tmzida
pela alinea “¢™:

XVI - ¢ vedada a acwmulagdo remmerada de cargos piblicos,
excefo. guando howver compatibilidade de bordrios. observado em
qualquer cavo o disposto no inciso XI.

a) @ de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com ouiro técmico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionals de
- sauele, com profisides regulamentadas;

Ma linea “c”, a CF/88 permite que a pessoa acumule dois cargos ou
empregos na Administragio Pdblica se forem privativos de profissional de saude.
Exemplificando: um cargo de médico do Municipio e outro de médico do Estado; um
cargo de fisioterapeuta do Estado ¢ outro de fisioterapeuta de uma fundagiio federal.

Esse artigo aplica-se aos militares.

Havia polémica sobre o tema, existindo uma grande parcela da doutrina
afirmando que niio valia para os militares, uma vez que o art. 142, § 3°, VIII, da CF/88

diz quais incisos do art. 37 nlio se aplicavam aos membros das Forgas Armadas e esse
dispositivo, até entdo, nio mencionava o inciso XV1 do ant. 37.

Niio seria razodvel afirmar que ha distinglio, pois nlio se justificava.

Em diversas partes do pais, especialmente nas regides de fronieira,
existem hospitais militares ¢ os profissionais de sadde que ali prestavam servigos
ficavam impedidos de trabalhar também para a Administragio Publica estadual ou
municipal, bastam uma pesquisa ripida,

Esse cendirio era extremamenie nocivo ao  interesse  publico,
considerando que, nas regides mais longinguas, muitas vezes a Gnica presenga estatal
¢ a das Forgas Armadas ¢ os médicos, dentistas e enfermeiros militares que ali atuam
poderiam trabalhar também em hospitais ou postos de salde estaduais ou municipais
atendendo a populagiio em geral, mas ficavam impedidos por conta dessa davida gue
pairava diante da lacuna constitucional.

Por isso, foi editada a EC Federal 77/2014, corrigindo a situagho ao
inserir, no art. 142__§ 3° VIIL, a previslio expressa de que a permissio para a \so-

‘Lﬁ#ﬁ > ( o (M i
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acumulaglio de cargos/empregos de profissionais da sadde aplica-se também aos
militares (art. 37, inciso XV, alinea “c").

Contudo, nfio ha nenhuma razlio logica ou de interesse publico Regional
em se vedar, por exemplo, que um médico da policia militar acumule essa atividade
com a de médico do Hospital Geral do Estado ou com o cargo de professor de uma
instituigho publica de ensino. Vale ressaltar que essa possibilidade, apesar de nllo estar
prevista no Texto Constitucional, ja foi admitida pelo ST) (RMS 39.157-GO).

EC Federal 77/2014 vale também para os militares estaduais.

Imporiante destacar que, apesar de a EC Federnl 77/2014 ter modificado
o art. 142, que trata sobre 0s “membros das Forgas Armadas”™, essa alteraglio aplica-se
também aos militares dos Estados (Policia Militar e Corpo de Bombeiros) por forga do
§ 1° do art. 42 da CF/88, por forga, também, do principio da Simetria,

Ao passo da norma ¢ do principio, o Estado de Alagoas, através da
Administragdo Plblica, ndo 1ém o entendimento de que seja possivel tal possibilidade
de aplicagho aos policiais ¢ corpo de bombeiro militar, ensejando, assim, essa Emenda
Constitucional.

Nobres Pares, é importante mencionar o entendimento do STJ sobre o
tema, mesmo antes da EC Federal 77/2014; a corte superior possuia alguns precedentes
estendendo as hipOteses de acumulaglio do art. 37. XVI aos militares que nilo
exercessem fungdes tipicamente militares, como € o caso dos militares profissionais
da sainde. Confira:

{...d A jurispruciéncia firmoda pelo Superior Tribunal de Justica,
diante da imterpretagdo sistemdtica do art. 37, XV, alinea "c®, o/e
os arts. 42, § 1% e 142, § 3% l, todos da Constituicdo Federal de
1958, admite a acumulogde de dois cargos privativos na drea de
saude, no dmbito dax esferas civil e militar, desde que o servidor
publico ndo desenvolva, em ambos os casos, fungdes tipicamente
militares. {...)

STJ 6° Turma. AgRg no RMS 23.736T0. Rel. Min. Og Fernandes,
Julgado em 21052013

{...) E vedado pos integrantes dux Forgas Armadas, dentre eles os
policials militares estaciuals, @ cumdogio de cargos, conforme
dicgdo do art. 142. § 3%, I, do Constitwigdo Federal

2. Exta Corte. ao interpretar os aris. 37 01, e 142, § 3, inciso 11, da
Constitwigdo Federal, decidin gue a proibigde de cumulagde de
cargos reflete-se apenas nos militares gque possuem a fungdo
tipicamente das Forcas Armadas. Por isso, emtenden que os
militares profissionaix da saide estdo excepcionados da regra. (...)
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ST 5 Turma, RMS 28,059/R0O. Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
4102002

De qualquer forma, como ji dito, a modificagio constitucional ¢ salutar
para quaisquer dividas sobre o tema. Niio serin necessdrio essa Emenda se acaso a
Administragho Publica regional negasse essa possibilidade de acumulagio aos
militares, portanto foi preciso iniciar a edigho ¢ tramitaglo dessa Fmenda
Constitucional.

Por fim, para que se cumpra a Constituigho Federal, faz-se necessério a
aprovagio desse Projeto de Emenda Constitucional Estadual pelos Pares com o fito de
aumentar os servigos em saide no Estado de Alagoas.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGIELA;{W ESTADUAL, EM
MACEIO, DE DE 2018. [




