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DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E ECONGRATA;
Processo n” 4042/2019 ¢ Processo 13692019 (Emenda)

Projeto de Lei Ordindria n” 530/2017

Relator Especial: Deputado Estadual Davi Maia (DEM/ALY)

| RELATORIO |

Trata-se de relatdrio do Projeto de Lei n® 530/2017, de autoria do Poder Executivo
Estadual, que “altera a Lei Estadual n® 5,981, de 19 de dezembro de 1997, que consolida os
critérios de apuragiio, define os prazos de entrega das parcelas do produto da arrecadacio
dos impostos que menciona e das transferéncias, asseguradas aos municipios alagoanos e d
outras providéncias”.

A proposigiio legislativa do Governo de Alagoas pretende modificar um dos critérios
de repartigio do valor agregado de 25% (vinte e cinco por cento) do [CMS repassado aos
municipios alagoanos, sendo 2% (dois por cento) proporcional & populagiio do municipio, 5%
(cinco por cento) em relagio & drea dos municipios, 8% (oito por cento) dividido por igual entre
todos os municipios e, por fim, 10% (dez por cento) mediante a criaglio do critério do indice
Municipal de Qualidade Educacional de Alagoas — IQEAL do municipic e o somatorio dos
indices do Estado.

Na CCIR, o PLO n® 530/2017 recebeu trés emendas, sendo a primeira apresentada
pelo Dep. Bruno Toledo e outras duas apresentadas pelo Dep. Davi Maia. Em seu parecer, o Dep.
Bruno Toledo entendeu que a proposi¢do atendeu todos os requisitos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa, apresentando parecer pela aprovagdo do PLO com
as 3 emendas,

Ato continuo, o PLO deveria tramitar para a “3°Comissdo de Orgamernio, Finangas,
Planejamento ¢ Economia™ e, apds aprovagiio do relatorio, seria encaminhada & 77 Comissdo de
Administracdo. Relagdes de Trabalho, Assumtos Municipais e Defesa do Consumidor e
Coniribuinte”. No entanto, apos o decurso dos prazos regimentais, o relator na 3" Comissao niio
apresentou ¢ devido parecer sobre a proposigéo legislativa.

Diante disso, o Dep. Davi Maia requereu. nos termos do art. 33 do Regimento
Interno, a designagio de Relator Especial para a analise do PLO 530/2017, o que foi deferido pela
presidéncia, a qual designou o proprio Dep. Davi Maia como relator especial do Projeto de Lei.

Apds constatar a necessidade de diligéncias externas para adequar as emendas
apresentadas ac tramite administrativo futuro do governo para utilizar a nova legislagio, o Dep.
Davi Maia realizou diversas diligéneias 4 SEFAZ e a SEPLAG, tendo sido informado pelos
técnicos sobre algumas problemdticas que serfio aqui expostas,

Logo, diante das informag¢des colhidas na SEFAZ e na SEPLAG, bem como apds
analise aprofundada do Projeto de Lei, estamos aptos i apresentagio do presente relatorio, o qual
foi encaminhado a este Gabinete para ser analisado a titulo de Relator Especial da matéria, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Alagoas,

E o relatério.
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Nos termos em que foi apresentada, a proposigdo ndo possui qualquer vicio
constitucional material ou de iniciativa, tendo em vista que o Governador do Estado possui plena
legitimidade para propor o Projeto de Lei sobre a matéria, nos termos do art. 86 da Constituigiio
de Estado de Alagoas. Sendo vejamos:

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissde da Assembleia Legislativa, ae Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, av Procurador-Geral de
Justiva, ac Defensor Publico-Geral do Estado ¢ avs cidaddos, na forma
prevista nesta Constituigdo

Como se observa, a proposi¢iio legislativa ora analisada trata de Direito Tributario,
matéria de competéncia concorrente entre a Unido ¢ os Estados. Com efeito, nos termos da
Constituigdo Federal, o Estado de Alagoas possui plena competéncia para legislar sobre os
critérios utilizados para os cdlculos dos valores do ICMS repassados aos municipios. Sendo
vejamos:

Ari. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concarrentemente sobre!
I - direito triburdrio, financeiro, penitencidrio, ecandmico ¢ urbanistico.

No mats, em relagio a constitucionalidade e juridicidade da matéria, ja ha no
processo o parecer do Dep. Bruno Toledo, que concluiu nfio haver Obice de natureza,
constitucional, técnica legislativa e legalidade, razdo pela qual opinou pela aprovacio do PLO. A
CCIJR, ao analisar o relatério, aprovou o parecer apresentado pelo Relator.

Ultrapassadas as questdes de constitucionalidade, passamos a analisar a viabilidade
orgamentdria, financeira e administrativa da matéria. bem como entraremaos no mérito do impacto
a ser causado pela legislagiio, Para tanto, analisaremos separadamente a proposigao legislativa e
as emendas apresentadas na CCJR, salientando os impactos da aprovacio de cada uma destas.

Inicialmente. ao analisar o PLO 530/2017 original, sem as emendas
apresentadas, entendo que o PLO em analise é plenamente viavel — e aré interessante da forma
que foi posto -, visto que possui a finalidade de incentivar, via modificagio dos critérios de
porcentagem de repasse do ICMS aos municipios, o investimento ¢ a atuagdo focada na melhoria
dos indices relacionados 4 educagfio. Na pratica, € uma forma de utilizar o mecanismo das
porcentagens de distribuigdo do ICMS em favor da melhoria da qualidade da educagio dos
municipios.

De fato, ao propor a modificagdo, o Governo de Alagoas apenas tenta otimizar a
utilizagdo dos repasses do ICMS, uma vez que, atualmente, nos termos da legislagio, 5% (cinco
por cento) deveria ser distribuido pela observiincia de diretrizes e utilizagdo de recursos em
seguranca publica, o que nunca foi regulamentado, segundo informagdes da propria SEFAZ.

Portanto, o Governo de Alagoas traz a proposta a fim de remodelar a distribuigao
das porcentagens, com a finalidade suprimir a questdio relacionada A seguranga piblica e
redistribuir as porcentagens nos demais critérios, criando os 10% (dez por cento) destinados aos
municipios em relagiio 4 educagio nos termos do IQEAL.

=
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Com efeito, passo a analisar as emendas apresentadas pelo Dep. Davi Maia —
uma modificativa e outra aditiva -, cujos conteudos dispdem sobre a modificagdo de alguns
percentuais propostos pelo Governo de Alagoas, com o objetivo precipuo de criagio do ICMS
Verde. Ou seja, as emendas apresentadas visam exclusivamente a criagdo de um percentual do
repasse do ICMS para os municipios através de critérios relativos a protegfio do meio ambiente
alagoano.

Sabe-se que a Constituigio Estadual impede algumas modificagdes nos Projetos de
Lei de iniciativa privativa do executivo (art. 87 da Constituigcio de Alagoas). Porém, niio € esse o
caso em analise, uma vez que a emenda de criagio do TCMS Verde nio desfigura o projeto ou
dispde sobre matéria diversa, muito menos implica em aumento de despesa. Logo, em termos de
legalidade e constitucionalidade, a emenda de criagio do ICMS Verde ¢ plenamente viavel. (AD7
n" 3. 114, Rel Min. Avres Britto, DJE 07.04.2006 e ADI n® 2.583, Rel. Min. Carmén Lucia, DJE
n°26.08.2011).

No que concerne ao impacto orgamentario, financeiro e administrativo das emendas
de criagiio do ICMS Verde, entendemos que as emendas sfo totalmente compativeis com a
finalidade de melhor distribuigdo do ICMS perseguida pelo Governo de Alagoas. Ao criar o [CMS
Verde, a emenda cria uma outra forma de melhor divisdo dos recursos, ampliando a ideia do
Governo de Alagoas de incentivo de boas priticas administrativas.

Na pratica, a emenda altera o inciso IV e V e acrescenta o inciso VI e os paragrafos
§7°, £8° 897 ¢ §10° ao Projeto de Lei n® 530/2017, Dessa forma, a proposiglio ora apresentada ira
diminuir o percentual apresentado pelo Governo do Estado para o Indice Municipal de Qualidade
Educacional - IQEAL (de 10% passara para 5%), utilizando-se do percentual retirado de 3% para
a criagdo do ICMS VERDE e 2% para aumentar o percentual de divisfio igualitaria (10%).

Segue abaixo o quadro comparativo de como a reparticio dos recursos ¢ atualmente
e como ficara ap6s a modificagio pretendida pela presente emenda ao Projeto de Lei n® 530/2017
ora apresentada. Vejamos:

DIVISAD ATUAL
LEI N" 5.081/1997

EMENDA AQ PROJETO DE LEI N 5302017
DEP. DAVI MAIA
NOVO PERCENTUAL DE REPARTICAQ
CRIACAO DO ICMS VERDE

| - 75% - Indice do relugdo percentual entre a medida de valores
adicionado apurados em case municipio e o dos wvalores
ndicionados ao Estado, nos dois anos civis imediatamente
anteriones;

1-75% - Indice da relagdo percentual entre a medida de valores
adicionado apurados em casa municipio e a dos vaolores
adicionados mo Estado, nos deis anos civis imedistamente
anteriores;

I1 - 2,5% - Proporcional & populagio do municipio;

Il - 2% - Proporeional & populagdo do municipio,

111 - 2,5% - Proporcional 4 réea do municipeo,

1l = 5% - Proporcional & area do mumicipico;

IV - 1525 - Divididos igualitariamente por todos os municipios
alagoanos,

1V - 10% - Divididos |gualitariamente por todos os municipios
alngoanos,

Y - 5%, - Observincin de diretrizes e utilizagho de recursos em
seguranga pablica;

W o- %24 - Aplicagdo do reloglo percentual entre o Indice
Municipal de Qualidade Educacional - IQEAL do municipio e
o somatdrio dos Indices do Estado;
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E nitida, por conseguinte, a total viabilidade orgamentdria, financeira e
administrativa da emenda, uma vez que mantém as porcentagens apontados como vidveis pelo
Governo de Alagoas, apenas reduzindo pela metade a nova porcentagem criada para a utilizagio
do IQEAL. Nessa sistemitica, o Governo de Alagoas manterd todas as porcentagens apresentadas
inicialmente e apenas tera uma redugéo no indice (IQEAL) que apenas passara a existir apés a
aprovacio desse PLO.

Portanto, como demonstrado, a aprovagdo das emendas do Dep. Davi Maia nao
enseja em impactos negativos de ordem orgamentdria, financeira e administrativa. Pelo contrario,
o ICMS Verde criado pelas emendas possui o potencial de revolucionar a forma com que os
municipios passarfio a encarar a importincia de protegdo do meio ambiente, criando uma nova
cultura de gestores focados na politica ambiental.

Por fim, analisamos a emenda modificativa apresentado pelo Dep. Bruno
Toledo. cujo contetdo dispde sobre a inversdo dos critérios de rateio, por meio da qual impos o
porcentual de 5% (cinco por cento) proporcional & populagio do municipio e de 2% (dois por
cento) calculado sobre a drea do municipio. Tal modificagio inverte o disposto no PLO original
enviade pelo Governo de Alagoas, que entendeu mais viavel o percentual de 5% (por cento)
calculado sobre a érea do municipio e de 2% (dois por cento) calculado sobre a populagdo do
municipio.

Muito embora, os argumentos apontados pelo Dep. Bruno Toledo sejam relevantes
e pertinentes, discordamos da emenda modificativa por ele apresentada na CCJR, visto que
entendemos que a inversdo ora proposta provoca um impacto financeiro na grande maioria dos
municipios alagoanos, o que podera gerar uma concentragiio injusta de recursos nas cidades de
maior porte e mais populosas, principalmente Maceio-AL e Arapiraca-AL.

Isto é, na pratica, a inversiio proposta pelo Dep. Bruno Toledo acabaria por aumentar
o percentual de recursos destinados as cidades de Maceido-AL e Arapiraca-AL, prejudicando os
pequenos municipios que dependem muito dos recursos de repasse de ICMS para sobreviverem
€ prestarem seus servigos cotidianos.

Ao contréario das cidades de grande porte, que possuem diversas outras formas de
arrecadagdo financeira para a manutengdio e custeio de seus servigos, os municipios de pequeno
porte, quase que exclusivamente, dependem dos repasses do Governo do Estado e da Uniio.
Assim, por questdo de justiga social e de diminuigio de desigualdades regionais, entendemos que
a emenda acaba por gerar impactos negativos na distribuigdo das porcentagens do ICMS,
tornando-a invidavel para ser aplicada na pratica administrativa do Governo de Alagoas.

No mesmo sentido, a equipe téenica da SEFAZ, em reunifio para debater a tematica,
externou suas consideragdes desfavoraveis 4 inversfio do percentual, argumentando que tal
inversio geraria um grande impacto na arrecadagio de municipios pequenos, que necessitam
demais dos recursos do ICMS repassados. Segundo os técnicos na SEFAYX, as projecdes
demonstram que a inversio do percentual acaba por desequilibrar negativamente o recebimento
dos recursos do repasse do ICMS pelos municipios alagoanos.

#
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Em conclusdo, verificamos que todas as formalidades foram atendidas, ndo havendo
qualquer o6bice a tramitagiio normal e regular da proposigdo. No que concerne as emendas
modificativa e aditiva apresentadas pelo Dep. Davi Maia, entendo pela viabilidade de aprovagao
das emendas, visto que estio em consonfincia as normas federais e estaduais, bem como ndo
ensejardo efeitos negativos no @mbito orgamentario, financeiro e administrativo para os
municipios atingidos. Por fim, em relagio & emenda modificativa proposta pelo Dep. Bruno
Toledo, vislumbro que a aprovagdo desta trard impactos orgamentarios, financeiro e
administrativos negativos para os municipios alagoanos, razio pela qual entendo pela necessidade
de rejeigdo da emenda.

CONCLUSAO

Diante do exposto, na condi¢do de Relator Especial do PLO n® 530/2017,
apresentamos parecer favordvel, visto que este PLO respeita a boa técnica legislativa,
contemplando os requisitos essenciais de juridicidade e constitucionalidade, bem como nio
ensejard impactos negativos de natureza orgamentiria, financeira e administrativa aos municipios,
raziio pela qual nosso parecer é pela aprovagio do Projeto de Lei n® 530/2017 com a emenda
modificativa e a emenda aditiva (ambas de autoria do Dep. Davi Maia) em anexo.

Por outro lado, no tocante 4 emenda modificativa apresentada pelo Dep. Bruno
Toledo, muito embora seja salutar a iniciativa e ideia de inversdo de percentual, concluo que a
aprovagdio desta trard impactos orgamentarios, financeiro e administrativos negativos aos
municipios alagoanos, razfio pela qual opino pela rejeigio da supracitada emenda modificativa.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, 08 de outubro de 2019,

p—
e Y
! ~ ¥ A,

" DAVIMAIA
Relator Especial
Deputado Estadual - DEM/AL
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DIRETORIA DAS COMISSOES TECNICA

E. 1 CDMISSED—DRCAMENTD. FINANCAS, PLANEL. E ECONOMIA.

PARECER N2. 265/2019

DA 32 COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA.

Processo n". - 2482/19
Relator: Deputado

Submete-se ao exame e deliberagio desta Comissdo, o presente
Projeto de Lei n? 192/2019, que "Autoriza o Poder Executivo a abrir, ao Orgamento Vigente,
Creédito Suplementar em favor do Fundo Especial da Escola Superior de Magistratura do Estado
de Alagoas - FUNDESMAL, no valor que menciona, e da outras providéncias.”.

Em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo afirma que a proposta
visa ao atendimento do interesse publico, com a adeguagdo da Lei Orgamentaria Anual de
2019, especialmente no que diz respeito a destinacdo de recursos para arcar com as despesas
de manutencdo do FUNDESMAL, provenientes de excesso de arrecadagdo, em conformidade
com o art. 43, § 12, |l, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964.

O Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, ao encaminhar ao Poder
Executivoe anteprojete de lei objetivando abertura de crédito suplementar, no valor de
RS 1.900.000,00 (um milhdo e novecentos mil reais) provenientes das taxas de inscricdo em
CONCUrsos e processos seletivos creditadas na conta bancaria do FUNDESMAL junto ao Banco
do Brasil (agéncia 3557-2 e conta 7889-1), nos meses de julho e agosto do ano em curso,
decarrentes de excesso de arrecadacgao, em conformidade com o art. 43, & 12, Il, da Lei Federal
n? 4.320, de 17 de margo de 1964 — matéria inequivocamente orcamentdria — satisfaz as
disposicdes constitucionais contidas no art. 86, § 12, |1, b, da Constituicdo do Estado de Alagoas
(em disposicdo andloga aquela constante do art, 61, § 19, Ii, b, da Constituicdo Federal) que
disciplina que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre
organiza¢cdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal de
administracdo do Poder Executivo.

Ressalte-se que a abertura de crédito suplementar contém a
carrespondente indicagdo de recursos, a teor do disposto no art. 167, ¥V da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (e o simile art. 178, V da Constituicdo Estadual).

Pelo exposto, no tocante a analise afeta a esta Comissdo, a proposta
nao encontra dbice de natureza constitucional,

Assim sendo, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n2 681, de
2018,

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, @ “ide outubro de 2019.

Lo Lo wst .  PRESIDENTE
F e L= «a i RELATOR
N A
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7* COMISSAO DE ADMINISTRAGAO, RELACAO DO TRABALHO,
ASSUNTOS MUNICIPAIS E DEFESA DO CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE.

PARECER N° 271/19

DA 7° COMISSAO - ADMINISTRACAO, RELACAO DO TRABALHO,
ASSUNTOS MUNICIPAIS E DEFESA DO CONSUMIDOR E
CONTRIBUINTE.

Processo n° - 2580/19

Relator: Deputado /¢ « ho unet e

Encontra-se nesta Comissdio para andlise e parecer, 0 Projeto de Lei
Complementar n°3§/2019, de autoria do Senhor Deputado Anténio Albuquerque, que “DISPOE
SOBRE A REVOGACAO DAS LEIS COMPLEMENTARES ESTADUAIS, NA FORMA QUE
MENCIONA™.

A proposigfio em andlise recebeu parecer favoravel quando de sua apreciagéo
no dmbito da 2* Comissfio de Constituigdo, Justi¢a e Redagdio.
Justifica o ilustre Deputado que o presente Projeto tem como finalidade a
revogagdo das Leis Complementares n%s 49, de 24 de julho de 2019; 48, de 11 de junho de 2019;
39, de 08 de agosto de 2013; 36, de 26 de julho de 2012; 35, de 26 de julho de 2012; 33, de 11 de
maio de 2012; 32, de 05 de janeiro de 2012; 31, de 15 de dezembro de 2011; e 30, de 15 de
dezembro de 2011, em razfio de que, exceto a regifio metropolitana de Maceid, as demais vém
trazendo sérios prejuizos na captagio de recursos para seus municipios juntos aos érgdos da
administragdo puablica federal, em razfio de legislagio federal que trata da vedagio de repasse
destes recursos.

Isto posto, em sintonia com todas as consideragdes expendidas e quanto ao
mérito que compete a esta Comissfio examinar, nos termos do art.124 c/c o art.125, VII, do
Regimento Interno, verificamos que nfio existem Gbices a tramitagio normal do presente projeto,
logo nosso parecer ¢ pela aprovagio do Projeto em tela,

E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Macei6, 1 2 devie pemlan
de 2019. - /
F ,?'? ,;;:,;:'.’__f; _ PRESIDENTE -L_/: puddA~_ RELATOR

N i)
o -
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Palacio Tavares Bastos
Praga D. Pedro I1. s/n° - Centro — Maceio-Alagoas - CEP: 57020-900

PARECERN" 27 ¢ no19.

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Processo de n® 989/2019
Relator: Bruno Toledo

Em mios para relatar o Projeto de Lei Ordinaria de N° 60/2019 de autoria do Poder
Judiciario de Alagoas que “ALTERA A COMPETENCIA MATERIAL E DENOMINACAO
DA 13*E 14° VARAS CRIMINAIS DA CAPITAL E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS”
Irata-se de Projeto de Lei, entdo, oriundo do Poder Judiciario que visa modificar as
competéncias jurisdicionais de duas varas criminais do fixadas no férum de Maceio

Do ponto de vista que nos compete examinar, verifica-se que todas as formalidades
foram atendidas, ndo havendo obices de natureza constitucional, técnica legislativa e
juridicidade a tramitagdo normal da presente proposigdo, razio pela qual somos pela sua
aprovacgao.

E o parecer

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL,
em Maceio, 22 de outubro 2019,
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PARECER N2, 284/2019
DA 32 COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANGAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA.

Processo n”. - 1847/19 )
Relator: Deputado I~ACD o 1A

Submete-se ac exame e deliberagdo desta Comissdo, o presente
Projeto de Lei n? 141/2019, que "Autoriza o Poder Executivo a abrir, ao orcamento vigente,
crédito suplementar em favor do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no valor que
menciona, e da outras providéncias”.

Em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo afirma que a proposta
visa ao atendimento do interesse publico, com a adequacio da Lei Orcamentaria Anual — LOA
de 2019, especialmente no que diz respeito & destinagdo de recursos para arcar com as
despesas de manutengdo da Corte de Contas Alagoana, provenientes de excesso de
arrecadacdo, em conformidade com o art. 43, § 19, ||, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco
de 1964.

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE/AL, ao encaminhar
ao Poder Executivo anteprojeto de lei objetivando abertura de crédito suplementar — matéria
inequivocamente orgamentaria — satisfaz as referidas disposi¢Ges constitucionais.

Ressalte-se gue a abertura de crédito suplementar contém a
correspondente indicag3o de recursos, a teor do disposto no art. 167, V da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (e o simile art. 178, V da Constituic3o Estadual).

Pelo exposto, no tocante a andlise afeta a esta Comiss8o, a proposta
ndo encontra obice de natureza constitucional.

Assim sendo, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n2 141, de
2019, conforme emenda meodificativa n®? 01/19 em anexo.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, de out de 2019.
= ;‘)
\ PRESIDENTE
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

DIRETORIA DAS COMISSOES TECNICA

3* COMISSAO-ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJ. E ECONOMIA.

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/19
AO PROJETO DE LEI N° 141/2019

OS DISPOSITIVOS ABAIXO
REDAGAO:

INDICADOS PASSAM A TER A SEGUINTE

O art. 1° e 0 anexo unico do Projeto de Lei n® 141/19 passam a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, em favor do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, o crédito suplementar, nos seguintes Programas de Trabalho:

1 — PT 01.032.0004.2500,000000 —Gestiio de Pessoas, no valor de RS
7.300.000,00 (sete milhdes e trezentos mil de reais), por excesso de arrecadagdo, Fonte
0100, Recursos Ordinarios, conforme discriminado no Anexo [; e

I - PT 01.032.0002.2005.000000 — Manutengio do Tribunal de Contas, no
valor de R$ 1.000.000.00 (hum milhdo de reais), Fonte 0100, Recursos Ordinarios,
conforme discriminado no Anexo 11 desta Lei.

()

- ANEXO UNICO

PROJETO DE LEI N" 122/2019

ANEXO I, a que se refere o inciso | do art.1° desta Lei.

RS 1,00
[ CREDITO SUPLEMENTAR | SUPLEMENTACAO 4
Natureza da |
Codigo Orcamentirio Especificagio Despesa/Fonte de Valor RS ‘
Recurso
04000 TRIBUNAL DE CONTAS 0100 7.300.000.00 |
010002 TRIBUNAL DE CONTAS 0100 ?.309.[1[19,{@
01.032.0004.2500.000000 | Gestdo de Pessoas 31.90.11/0100 2.000.000,00
01.032.0004.2500.500000 | Gestdo de Pessoas 31.91.13/0100 5.300.000,00
TOTAL GERAL L1 7.300.000,00
rl-r .#F-P._‘
/{fﬁ/ /7 /
.| g —
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

DIRETORIA DAS COMISSOES TECNICA

3" COMISSAO-ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJ. E ECONOMIA.

ANEXO II, a que se refere o inciso 11 do art.1” desta Lei.

RS 1,00
CREDITO SUPLEMENTAR SUPLEMENTACAO fl
Natureza da
Codigo Orgamentario Especificagio Despesa/Fonte de Valor RS
Recurso il
04000 TRIBUNAL DE CONTAS 0100 1.000.000,00
010002 TRIBUNAL DE CONTAS 0100 | 1.000.000,00
Manutencio do Tribunal de ’
(1.032.0002.2005.000000 Contas do Estado de Alagoas | 33.90.39/0100 I.DUU.HQG.HH
l- TOTAL GERAL 1.000.000,00

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ESTADUAL, em Maceio, de nutu@.
: e PRESIDENTE

RELATOR
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
COMISSAD
Palacic Tavares Bastos
Praga D. Pedro ll, s/in”, Centro, Cep 57.020-200, Maceid-AL

PARECER N° j@_}_mma

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGAO

PROCESSO N°: 2628/2019
PROJETO DE LEI n®: 205/2019
AUTOR : Procurador Geral de Justiga do Estado de Alagoas

RELATOR: DEPUTADO GALBA NOVAES

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Procurador Geral de
Justica do Estado de Alagoas, que dispbe sobre a revisdo geral anual da
remuneragao dos servidores do Ministéric Publico do Estado de Alagoas. ano-
base 2018, nos termos do art. 27, inciso X. da Constituicao Federal

O presente projeto de lei foi submetido a analise da 2* Comissao de
Constituicao, Justicga e Redacao, para elaboragdo de parecer, onde o
Presidente desta comissao, avocou a propositura para relatoria

Em apertada sintese, o projeto de lei visa dar cumprimento ao texto
constitucional e aprimorar a qualidade da gestao administrativa, concedendo a
titulo de revisac geral anual sobre o percentual'de 3,75% (trés virgula setenta e
cinco por cento), referente a data base de 2018, incidente na remuneracao
correspondente

A propositura em analise veio acompanhada da estimativa do
impactc orgamentario- financeiro e da declaragdoc de disponibilidade
orcamentarna

E o sucinto relatorio. Passo a analise da constitucionalidade e
juridicidade.
2. PARECER DO RELATOR

O projeto versa sobre matéria de competéncia e iniciativa
Ministernio Pablico, quer seja remuneracao dos seus servidores

slicos,

\ Al
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encontrando amparc no artigo 37, inciso X da Eonsh‘tunc:é’u Federal e nos
artigos 143, IV, e 86 da ConstituicAo Estadual de Alagoas, vejamos
respectivamente

Art. 37. A administragac publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

X - a remuneracg@o dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual
sempre na mesma data e sem distingdo de indices

Art. 143. Ao Ministério Publico sao asseguradas
autonomias administrativas e funcional, cabendo-lhe:

(...) omissis

IV - propor a Assembléia Legislativa a criacdao e a
extingao de seus cargos e servicos auxiliares, bem
como a fixacao dos vencimentos de seus membros e
servidores;

Art. 86. A iniciativa das Ileis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembléia Legislativa, ac Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Procurador Geral de Justiga 2 aos cidadaocs, na forma
prevista nesta Constituicao.

Desta forma., os dispositivos acima descritos demonstram a
legalidade da competéncia e da iniciativa da propositura

No tocante ao cerne da matéria, isto € a REVISAO GERAL, vem
assegurada pelo artigo 37, inciso X da Constituicdc da Republica (alterado pela
EC n® 19/98) e deve ser concedida em indice capaz de recompor as perdas
inflacionarias, razao do termo “revisdo”.

A revisao geral anual & um direito constitucionalmente assegurado
a todos os agentes publicos como forma de recompor o valor real
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
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Palacio Tavares Bastos
Praga D. Pedro Il, s/n", Centro, Cep 57.020-800, Maceio-AL

vencimentos e subsidios depreciados ao longo dos doze meses anteriores
pelas oscilagdes inflacionarias

Trata-se nao de um aumento remuneratorio por especie, mas sim
da restauragao das importancias perdidas em razao dos fenomenos
econdmicos. Difere, nesse sentido, da expressao “reajuste remuneratorio’, que
significa, justamente, a concessao de aumentos reais aos vencimentos ou acs
subsidios de determinadas categorias de funcionarios. Tal distingac €
importante porque o tratamento juridico dispensado a cada um dos institutos &
diverso

Comentando a diferenciagac em debate, Hely Lopes Meirelles
afirmou:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteragdao do poder
aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar de
aumento impréprio, por se tratar, na verdade, de um
reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacao financeira dos servidores publicos; & outra
especifica, geralmente feita 4 margem da lei que concede
o aumento geral, abrangendo determinados cargos ou
classes funcionais e representando realmente wma
elevagdo de vencimentos, por se fazer em indices nao
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. (in
Direito Administrativo Brasileiro, 29%d. S&o Faulo
Malheiros, 2004. p. 459).

Sendo assim, & indiscutivel o entendimento de que a Rewvisao
Geral & um instituto que difere sensivelmente do reajuste, pois, de fato, aguele
nao formaliza um aumento propriamente dito, em tese, nao corresponde a uma
majoragac na remuneragao ou no subsidio -como & o caso do reajuste-, mas
representa uma revisao, que visa a reposigac do poder aquisitivo dos
vencimentos do servidor, que em razdo dos indices inflacionarios, se tornaram
defasados.

Por fim. cumpre ressaltar que a Lei de Responsabilidade dispensa
a necessidade da estimativa do impacto financeiro e a declaragao do
ordenador de despesas guando se tratar do reajustamento de remu cao
pessoal que dispde o artigo 37, inciso X, da CF/88:
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Praga D. Pedro Il, s/n®, Centro, Cep 57.020-900, Maceid-AL

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiroc no
exercicio em que deva entrar em vigor & nos dois
subseglentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que O
aumento tem adequacac orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias

Art. 17. Considera-se obnigatona de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrative normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugac por um periodo superior
a dois exercicios

[--]

& 1Y Os atos gue crnarem ou aumentarem despesa de gque
trata o capuf deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio .. ]

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento
de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicao

Portanto, importante destacar que apesar da dispensa legal
acima refenda, a propositura veio instruida com os anexos legais, o que fica
claro que o projeto de lel enconira-se em perfeita harmonia com o comando
normative patrio supramencionado, estando assim em condicbes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos gu mprem esta comissao
analisar

3. CONCLUSAO DO PARECER:

&
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Palacio Tavares Bastos
Praca D. Pedro ll, sin®, Centro, Cep 57.020-200, Maceid-AL

Diante do exposto, somos de parecer favoravel a aprovacao do
PLO 205/2018
E o parecer

SALA DAS COMISSTOES DEPUTADO JOSE.DE MEDEIROS TAVARES DA
. GISLATIVA, em Maceid, UD de ﬂf:-\&.tu.'& )  de 2019.

_— PRESIDENTE RELATOR GALBA NOVAES
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ASSEFMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N°
DA 7° COMISSAO DE ADMINISTRACAO, RELACAO DO
TRABALHO, ASSUNTOS MUNICIPAIS E DEFESA DO
CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE.

Processo n” - 4042/2017

Relator: Deputado jE0 AewpBige

Submete-se a analise desta 7 Comissdo de
Administragdo, Relagdo do Trabalho, Assuntos Municipais e Defesa do
Consumidor e Contribuinte, o Projeto de Lei n® 530/2017, de iniciativa do
Poder Executivo que “ALTERA A LEl ESTADUAL N° 5.981, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1997, QUE CONSOLIDA OS CRITERIOS DE
APURACAQ, DEFINE OS PRAZOS DE ENTREGA DAS PARCELAS DO
PRODUTO DA ARRECADACAO DOS IMPOSTOS QUE MENCIONA E
DAS TRANSFERENCIAS, ASSEGURADAS AOS MUNICIPIOS
ALAGOANOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de
Administracio, Relagdo do Trabalho, Assuntos Municipais e Defesa do
Consumidor para ser analisada quanto aos aspectos definidos no artigo 125,
inciso VII, do Regimento Interno.

A proposigdo em analise recebeu 03 (trés) emendas.
sendo uma Modificativa apresentada pelo Deputado Bruno Toledo e outras
duas, uma Modificativa e uma Aditiva apresentadas pelo Deputado Davi Maia
quando de sua apreciagdo no a&mbito da 2* Comissdo de Constituigio, Justiga e
Redagdo, tendo recebido parecer favoravel com as emendas.

A matéria recebeu parecer favoravel na 3" Comissio de
Orcamento, Finangas, Planejamento e Economia, com a Emenda Modificativa
e Aditiva apresentada pelo Deputado Davi Maia. Por outro lado rejeita a
Emenda Modificativa apresentada pelo Deputado Bruno Toledo.
f7? .
/ %

#
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O Projeto de Lei em analise visa alterar a reparti¢iio do
valor agregado do ICMS repassado aos municipios alagoanos e as emendas
apresentadas dispdem sobre a modificagdo de algumas porcentagens propostas
pelo Poder Executivo.

Cumprindo todas as formalidades pertinentes e, ndo
havendo obices quanto aos aspectos que competem a esta Comissdo examinar,
0 nosso parecer ¢ pela aprovagdo do presente Projeto, acatando as duas
Emendas Modificativas propostas pelos Deputados Davi Maia e Bruno Toledo
e a Emenda Aditiva proposta pelo Deputado Davi Maia.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE
MEDEIROS TAVARES, em Maceio, de de 20109.

b © " T Presidente
]

o= s - Relator

Lgm)”
&
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GABINETE DEPUTADA FATIMA CANUTO —

DA 14" COMISSAO CRIANCA, ADOLESCENTE, FAMILIA E DIREITO DA
MULHER.

Processo n": 2339

Relatora: Deputada Fatima Canuto
PARECERN 224 poo

Em miéos para relatar, o Projeto de Lei n" 178/2019, de autoria do Poder
Executivo Estadual, que altera a redagdo do Art. 3 da Lei Estadual n® 7.965/2018, que
institui o Programa Crianga Alagoana — CRIA, e da outras providéncias.

A propositura recebeu parecer favordvel da 2* Comissio de Constituigdo, Justiga
e Redacdo, e na 7" Comissdo de Administragio, Relagio do trabalho, Assuntos
Municipais e defesa do Consumidor e Contribuinte, sendo rejeitada em ambas as
comissdes, a emenda substitutiva apresentada,

Com a alteragio legislativa incluindo o Cartio Crianga Alagoana, o Estado tem
fortes subsidios para superar a fome e a extrema pobreza nos primeiros dias de vida do
ser humano. possibilitando o acesso ao alimento para nutrigio da crianga durante o
periodo de maior desenvolvimento cerebral, gerando possibilidades as mies para acesso
a alimentos variados e de qualidade. visando & nutrigio do feto durante a fase
intrauterina ¢ a produgdo de leite materno rico em nutrientes para adequada nutrigdo da

crianca na fase de amamentagdo.

Praca D. Pedra ll, S/N - Centra 3

¢
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Portanto, a implantagdo do cartdo favorece a autonomia as familias na escolha ¢
compra dos itens necessarios a boa nutrigdo, ale de beneficiar o comércio local dos
municipios alagoanos que tenham familias beneficiadas pelo programa.
Quanto ao merito que compete a esta Comissdo examinar, em observincia ao
inciso XIV do artigo 125 do Regimento Interno, verificamos que nédo existem Obices a
tramitacdo normal do presente Projeto, logo, Nosso Parecer ¢ pela aprovagio do Projeto
em tela. com a emenda substitutiva apresentada na 2* Comissio de Constituigio, Justiga

e Redagao.
E o parecer.

Sala das Comissoes Deputado/Jos¢ de Medeiros Tavares da Assembleia

Legislativa Estadual. em Maceio, | de A evew '(ch;f de 2019.
b ¥f 7

PRESIDENTE

"11\}_;;1*1__5;;_-#_ RELATOR

'] ’ /.
I

—iroat e V-

Praca D, Pedro Il, 5/N — Centro

“
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PARECER Nﬂj 9

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N° 1884/19

RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Cabo Bebeto, projeto que
tramita com o namero 143/2019. a matéria Dispde sobre direitos ¢ garantias dos
servidores publicos estaduais, civis e militares, quando da colaboragdo com informagoes

sobre a pratica de crimes, atos de improbidade ou infragdes vinculados.

O Projeto foi submetido para anilise da 2° Comissdo de Constituigdo Justica e
Redacio, para elaboragdo de parecer, cabendo a essa comissio apenas analisar a
legalidade e a constitucionalidade da matéria, ficando a andlise de meritp para a

Comissdio Tematica ou para o Plenario.

O Projeto de Lei nfio possui qualquer vicio constitucional ou de iniciativa, tendo
qualquer membro do Poder Legislativo legitimidade para propor o presente, tendo em

vista a caracteristica da matéria.
Deste modo, vejamos o artigo 86 da Constituigio do Estado de Alagoas:

Art. 86 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de
Contas, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadios, na forma

prevista nesta Constituigdo,

e -
— _'"B*“":J \Lﬁ@ﬁ (&V
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Em uma andlise técnica, restou demonstrado que ndo existe qualquer vicio na

matéria em questdo, devendo a mesma receber parecer favoravel a sua aprovagio.
CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na constitucionalidade e juridicidade, entendo

que o Projeto de Lei 143/2019 deve ser aprovado.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPU JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA EETAJDUAL em Maceid, IQ" de ﬁ“lll&{l.l de 2019.
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Paldcio Tavares Baslos
Praga D. Pedro 11, s/n® - Centro — Maceid — Alagoas — CEP: 37020-900

PARECER N" 375 /2019.

DA 7* COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SEGURANCA, RELACAO DE
TRABALHO, ASSUNTOS MINICIPAIS E DEFESA DO CONSUMIDOR

Processo de n” 1707/2019
Autor: Deputado Cabo Bebeto
Relator: Deputado Léo Loureiro

Submete-se a analise desta 7" Comissio de Administragdo. Relag¢do do trabalho,
Assuntos Municipais e Defesa do Consumidor, o Projeto de Lei n® 123/2019. de autoria
do Deputado Cabo Bebeto que “DISPOE SOBRE A VEDACAO DE
INAUGURACAO PARCIAL OU INCOMPLETA DE OBRA PUBLICA™.

A proposi¢iio em analise recebeu parecer favoravel quando de sua apreciagio no
ambito da 2" Comissdo de Constitui¢do. Justica ¢ Redagio.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Administragio, Seguranga.
Relagdo do Trabalho, Assuntos Municipais e Defesa do Consumidor para ser analisada

quanto aos aspectos definidos no artigo 125, inciso VI do Regimento Interno.

O Projeto de Lei em anilise proibe a inauguragio parcial ou incompleta de obra
publica.

Nio ¢ razoavel um agente publico inaugurar uma obra inacabada. que por motivo
de ma gestao, falta de recursos ou outros problemas néo concluiu os trabalhos.

CONCLUSAO

Por estas razdes, cumprindo todas as formalidades pertinentes e. ndo havendo
obices quanto aos aspectos gque competem a esta Comissiio, 0 nosso parecer ¢ pela
aprovagio do presente Projeto.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES,
em Maceio, ©7 de novembro de 2019,

#
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER NX0 A [{(

DA 7° COMISSAO DE ADMINISTRACAO, RELACAO DO TRABALHO,
ASSUNTOS MUNICIPAIS E DEFESA DO CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE.

PROCESSO N°/J t=X /19

- ||!_""’
--f.-l_r};:_"\‘_':;.

T

RELATOR (A):

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Deputada J6 Pereira, Projeto que

tramita com o numero 214/2019, que altera a lei estadual 5.671/1995.

Antes de adentrarmos no mérito da matéria, vale lembrar que o Projeto em
discussdo foi submetido para andlise da 2° Comissdo de Constituigio Justica e Redagdo,
onde foi emitido parecer favoravel a sua legalidade, dessa forma. cabendo a essa

comissdo tematica apenas a analise de mérito.

A matéria em analise busca através de alteragdo na lei que institui o PRODESIN

exigir que apenas empresas que cumpram a cota do menor aprendiz .

Deste modo, no tocante ao mérito da matéria, ndo existe impedimento a sua
tramitagdo, pois trata-se de uma iniciativa que beneficia os jovens do Estado de

Alagoas.

Toda agiio que traga algum beneficio para a sociedade deve ser analisada de
forma positiva, ¢ no caso em tela, ndo ¢ diferente, devendo o presente Projeto ser

aprovado.

__
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CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados apenas no mérito da matéria, onde ndo cabe a
essa comissdo analisar a constitucionalidade das proposigdes, por trazer beneficios para

a populagdo, entendemos que o PL 214/2019 deve ser aprovado.

19
E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS{TAVARES DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceié, (#fde 0.l de 2019.
) |

YA 77/ PRESIDENTE

19 -~} RELATOR
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PARECER N° -5 )T /2019
DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PROCESSO N°: 2048/2019

PROJETO DE LEI n°: 157/2019

AUTOR : PODER EXECUTIVO
RELATOR: DEPUTADO GALBA NOVAES

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de n°® 157/2019 de autoria do Poder
Executivo Estadual, que dispde sobre a fixacio dos subsidios dos militares
integrantes da Policia Militar @ do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Alagoas na graduacac de Aspirante e no posto de 2° Tenente, e da outras
providéncias.

O presente projeto de lei foi submetido a analise da 2° Comisséao de
Constituigdo, Justica e Redagao, para elaboragao de parecer, onde o
Presidente desta comissao, avocou a propositura para relatoria.

Em apertada sintese, o Chefe do Poder Executivo, informou que a
presente propositura visa promover o fortalecimento e a valorizagao das
carreiras militares, corrigindo distorgbes existentes e contribuindo para a
exceléncia dos servigcos prestados a populacao alagoana.

E o sucinto relatério.
Passo a analise da constitucionalidade e juridicidade

2, PARECER DO RELATOR:

A Constituicao do Estado de Alagoas determina que a competéncia
para iniciativa de leis que tratam do efetivo da Policia Militar:

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualguer membro ou comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma prevista nesta
Constituicao.
§ 1° Sao de iniciativa privada do Governador do
Estado as leis que:
I- fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar;
- disponham sobre:
a) criagao, transformacao e extingao de cargos,
fungoes ou empregos publicos, na

- . \_—% 2 \
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administracao direta, autarquica e fundacional
publica, e fixem ou aumentemm a sua
remuneragao;
Sendo assim, resta claro que do ponto de vista formal, o Projeto de
Lei apresentando encontra-se adequado a norma, tanto no que diz respeito a
iniciativa, quanto ao tramite legislativo a ser sequido, requisitos essenciais que
foram observados.
Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material, que gira
em torno da possibilidade de garantir o reajuste dos vencimentos dos militares
integrantes da Policia Militar e do Corpo Bombeiros Militar.

Nesse sentido, verificamos que a proposta em sua esséncia apenas
realiza uma atualizagao dos valores ja descritos na Lei em vigor, haja vista tais
valores encontravam-se defasados pelo decurso de tempo da publicagao do
referido dispositivo legal.

Sendo assim, resta claro que o objetivo precipuo desta propositura e
promover o fortalecimento e a valorizagaoc das carreiras militares, corrigindo
distorgbes existentes e contribuindo para a exceléncia dos servigos prestados a
populacao alagoana.

Portanto, a propositura verifica-se em perfeita harmonia com o
comando normativo patrio supramencionado, contemplando os requisitos de
juridicidade e constitucionalidade, estando em condigbes de ser aprovado no
que diz respeito aos aspectos que cumprem esta comissao analisar

3. CONCLUSAO DO PARECER:

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PLO 157/2019,
com as emendas em anexo.

= cer.

§ COMISSOES DEPUTADO JDSF%E ? IROS TAVARES DA
Ass BL?LEGIELATIUA em Maceioé, ([ ‘m ybua . de 2019.
/A

PRESIDENTE RELATDR GALBA NOVAES
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PARECER mq [i‘; 12019

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAD, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°: 3094/2018
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°: 78/2019
AUTOR : PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEPUTADO GALBA NOVAES

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de n® 78/2019 de autoria
do Poder Executivo Estadual, que visa reorganizar o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos do Estado de Alagoas- RPPS/AL,
atende dispositivos da Emenda Constitucional Federal n® 103, de 12 de
novembro 2019, estabelece o indice de atualizagao monetaria de debitos
previdenciarios e da outras providéncias.

O presente projeto de lei foi submetido a analise da 2* Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacado, para elaboragdo de parecer, onde o
Presidente desta comissao, avocou a propositura para relatoria.

Em apertada sintese, apreende-se da mensagem legislativa
encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, ora examinada, que o presente
projeto tem como finalidade, por meio do competente processo legislativo,
realizar mudangas no regime geral da previdéncia dos servidores estaduais.

E o sucinto relatdrio.

Passo a analise da constitucionalidade e juridicidade.

2. PARECER DO RELATOR:

A Constituicao do Estado de Alagoas determina que a competéncia
para iniciativa de leis que tratam do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos do Estado de Alagoas, vejamos entao:

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembléia Legislativa, ac Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma prevista nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privada do Governador do
Estado as leis que:
n i \ y
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I- fixem ou mndiﬁquerﬁ o efetivo da Policia Militar;

i- disponham sobre:

=

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico
unico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade

Sendo assim, resta claro que do ponto de vista formal, que o Chefe
do Poder Executivo tem a iniciativa privativa para tratar do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores plblicos do Estado de Alagoas, estando o
Projeto de Lei apresentado adequado a norma, tanto no gue diz respeito a
iniciativa, quanto ao tramite legislativo a ser seguido.

Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material.

Pois bem, como sabido por todos, os servidores estaduais foram
excluidos da reforma da previdéncia levada a efeito pelo Governo Federal, o
que, em tese, impods ao Governo Estadual mandar o presente projeto de lei.

Cai como uma luva para justificar a mensagem ora examinada a fala
de outroc Governador, maxime do Governador Ronalde Caiado do Estado de
Goias, que, com propriedade, disse: "Ndo tenho como esperar uma FPEC no
Senado, porque nao sei se val produzir resultados e ano que vem €& ano
eleitoral’.

Portanto, foi imperativo o encaminhamento, como impositivo tambem
& a analise da mensagem em todo o seu alcance.

Ja tive a oportunidade de me manifestar de maneira contraria a
reforma da previdéncia nacional, ndo apenas por ser servidor publico, mas por
dissentir da sua conducdoc e dos pontos concretizados.

Pleitos justos e razoaveis dos servidores publicos civis relativos a
regras de transicdo, ao calculo da pensao por morte, a retirada do carater
confiscatério das aliquotas previdenciarias, ao calculo dos beneficios
previdenciarios, dentre outros, nao foram minimamente atendidos.

Tudo isso levado a efeito ao argumento utdpico de que a reforma da
Previdéncia salvara o Brasil.

Como exemplo, & o fato de prever uma suposta “regra de transigao”
em prejuizo apenas aos servidores publicos civis com pedagio de 100% — que
dobra o tempo (sim, dobra o tempo) que resta para a obtencao da
aposentadoria —, além da observancia de uma idade minima — que esvazia
ainda mais a “transicao” —, enguanto fixa regras bem mais suaves para os

N
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militares e os proprios parlamentares, da ordem, respectivamente, de 17% e
30% - vai contra qualquer discurso de tratamento igualitario ou "quebra de
privilégios", em total discriminagao aos servidores civis.

Mas o pior nem séo esses pontos. Ha mais: falo da inconstitucional
desconstitucionalizacdo de diversas normas, inclusive remetendo para lei
complementar a cbrigatoriedade de extingao de todos os regimes proprios de
Previdéncia ja existentes com a consequente migragao obrigatoria dos
servidores para o Regime Geral de Previdéncia Social, gerido pelo INSS.

Direitos adquiridos? Essa palavra ndo existe mais. Fazem blague da
mesma, dizendo “privilégios adquiridos’. Estao matando o conceito de lei no
tempo (pobre memoria de Limongi Franga) e o principio constitucional do ato
juridico perfeito.

S6 que, na medida em que a narrativa — e, hoje, tudo & narrativa —
vigente & a da ANP/DNP, criou-se igualmente a tese de que nao se pode falar
nada que contrarie a “nova Previdéncia”. Ser contra suas injusticas &, dizem
eles, ser “contra o Brasil".

Certamente, o Legislador Federal teria sido muito mais feliz e
oportuno, fazendo a verdadeira, esperada e almejada justiga social, se tivesse
alterado os seguintes pontos na concretizada reforma da previdéncia:

. regras de transigdo mais justas e isonomicas, que
previssem pedagios semelhantes aos conferidos também
para mifitares e parlamentares;

. regras mais razoaveis para o calculo da pensdo por
morte, tendo em vista que a fixada no relatério reduz em
mais de 50% o atual valor concedido, deixando conjuges,
filhos e familiares desprotegidos,

- retirada do carater confiscatorio das aliguotas, que,
cumuladas com as do Imposto de Renda, podem reduzir,
mensalmente, quase metade do salario dos servidores
publicos;

. manutengao do calculo dos beneficios
previdenciarios em 80% das majores contribuicoes;

. supressdo da desconstitucionalizagdo que preve,
inclusive, a imposicéo de extingdo dos regimes proprios
de Previdéncia com a consequente migragdo obrigatona

noo\ & 4
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de todos os servidores publicos civis para o Regime Geral
de Previdéncia Social, gerido pelo INSS;

. supressdo de dispositivo que atinge direitos
adquiridos ao declarar nulas aposentadorias concedida a
servidores publicos civis com base no arcabougo
legislativo vigente, sobretudo até a Emenda Constitucional
20/1998, o que trara instabilidade e inseguranga juridica a
milhares de aposentados.

Todavia, todos estes questionamentos s&o de competéncia
federal @ ndo podem, por nés, serem modificados e enfrentados, apesar de nao
concordarmos com a condugédo e o seu desfecho.

Além do mais, apesar de nossa discordancia pessoal, nao posso
deixar de registrar e reconhecer que a promulgacaoc da reforma da previdéncia
nacional, limita ou impede gue atuemos em sentido contrario.

O Art. 24, Xll, da ConstituicAo Federal declara que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
‘previdéncia social, protecdo e defesa da saude’, essa autorizacao nao
excepciona a aplicacdo das normas gerais da Uniao (na qualidade de
legislador nacional) e as normas constitucionais nacionais que diretamente se
aplicam aos Estados.

Essa ultima categoria abrange as normas de reproducao
obrigatéria, que podem ser incorporadas expressamente ou serem tidas como
normas implicitas na Constituicdo Estadual, e as normas residentes na
Constituicdo Federal diretamente referidas aos servidores estaduais ou ao
regime previdenciario estadual.

Em outro dizer, as normas da Constituicdo Federal gue
disciplinam a aposentadoria dos servidores publicos efetivos enquanto nao
forem alteradas sdo de reprodugdo ou absorgao compulsoria pelas ordens
juridicas estaduais e municipais.

No Supremo Tribunal Federal, ao menos até a data de hoje, o
entendimento sobre o carater compulsério e uniforme do regime previdenciario
estatutario & pacificado:

“E firme a jurisprudéncia desta Corte no senfido de que as
normas constitucionais federais que dispdem a respeifo
da aposentadoria dos servidores publicos s&o de
absorgédo obrigatoria pelas Constituigbes dos
Estados.(...)". (STF, ADI-MC n® 4.696, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 01.12 2011, Dje-055).

Ty o
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"AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO
DISTRITAL. ART. 40, § 4° INC. lll, DA CONSTITUICAD
DA REPUBLICA. COMPETENCIA CONCORRENTE DA
UNIAO, ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL.
NECESSIDADE DE TRATAMENTO UNIFORME DA
MATERIA. 1. A competéncia concorrente para legislar
sobre previdéncia social ndo afasta a necessidade de
tratamento uniforme das excegbes as regras de
aposentadoria dos servidores publicos. Necessidade de
atuacdo normativa da Uniao para a edicdo de norma
regulamentadora de carater nacional. 2. O Presidente da
Republica & parte legitima para figurar no polo passivo de
mandado de injun¢do em que se discule a aposentadoria
especial de servidor publico. Precedente. 3. Agravo
regimental ao qual se nega provimento”. (STF, Ml 1832
AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 24/03/2011, DJe-093 DIWULG 17-05-2011
PUBLIC 18-05-2011 EMENT VOL-02524-01 PP-00001)

Mesmo em matéria polémica, que cuidou da adogaéo de
contribuicdo previdenciaria minima obrigatoria para os servidores de Estados e
Municipios, o Supremo Tribunal Federal sufragou o entendimento de que a
atuacdo do legislador estadual era vinculada ao minimo estabelecido pela
Unido, sem infragdo ao pacto federativo:

“A norma que fixa aliquota minima (contribuigdo dos
servidores litulares de cargos efetivos na Unido) para a
contribuigdo a ser cobrada pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40 da Constituigdo da Republica nao
contraria o pacto federativo ou configura quebra de
equilibrio aluarial A observéncia da aliquota minima
fixada na EC 41/2003 ndo configura quebra da autonormia
dos Estados Federados. O art. 201, § 9° da Constiluigao
da Republica, ao estabelecer um sistema geral de
compensagdo, ha de ser interpretado a luz dos principios
da solidariedade e da contributividade, que regem o atual ,r
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sistema previdenciario brasileiro”. (STF, ADI 3.138, rel.
min. Carmen Lucia, j. 14-9-2011, P, DJE de 13-2-2012).

Por conseguinte, eventual aprovagao de proposta de emenda
constitucional estadual com contelido divergente da atual disciplina prevista na
Constituicdo Federal para a previdéncia dos servidores deve ser declarada
inconstitucional, ndo podendo ser aproveitada para regular futura emenda
constitucional ao texto da Constituicdo Federal que amplie as competéncias
normativas do Estado-membro ou dos Municipios na matéria.

Deste modo, apesar das ressalvas do meu ponto de vista pessoal,
ante a clarividéncia dos comandos constitucionais, como do pacifico e reiterado
entendimento adotado pelo STF, no sentido de aludidas normas serem de
reproducdo obrigatéria, assim, notamos que a propositura contempla os
requisitos de juridicidade e constitucionalidade do projeto encaminhado.

3. CONCLUSAO DO PARECER:

Diante do exposto, somos de parecer favoravel pela aprovagao
do PLC 78/2019, com emendas em anexo.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMELI;EJ.&EEGISLATIVA em Macei6, | /5 de 20\ )0 de 2019.
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PARECER N° - 1L /2019

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°: 3061/2019
PROJETO DE LEI n°: 257/2019
AUTOR: PAULO DANTAS

RELATOR: DEPUTADO GALBA NOVAES

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Paulo Dantas,
que dispde sobre a denomina¢do da Rodovia denominacao da rodovia AL 215
e da outras providéncias.

O presente projeto de lei foi submetido a analise da 2® Comisséo
de Constituicdo, Justica e Redagdo, para elaboragdo de parecer, onde o
Presidente desta comissao, avocou a propositura para relatoria.

Em apertada sintese, percebe-se que o presente de projeto de lei
gue da nome a uma rodovia, a fim de homenagear o senhor Miguel Rodrigues
Lima (in memorian) por toda sua trajetéria e abnegacido no servigo e que
sempre trabalhou para o bom desenvolvimento daquela regiao.

Do ponto de vista que nos compete examinar, verifica-se que
todas formalidades foram atendidas, n&o havendo obices de natureza
constitucional, técnica legislativa e juridicidade a tramitagdo normal da presente
proposicao.

Diante do exposto, somos de parecer favoravel a aprovagao do

L 23#201%)
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SALA CGMISSDES DEPUTADO JDSE Dﬁ MEDEERDS TA\I’ARES DA
ASSE IAJE TIVA, em Maceio, | - _de . vy .de 2019.
f ff-f- -

i ft -x PRESIDENTE RELATGR GALBA NOVAES

k

e

#



Diario Oficial Eletrénico da Maceio - Segunda - feira

Assembleia Leiislativa de Alaioas Ediiéo n° 428 16 de Dezembro de 2019

ESTADD DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DA DEPL TADA CIBELE MOLUTR A
Palacio Tavares Bastos
Praga D, Pedro 11, &/n* - Centro - Muaceid-Alagoas - CEP: 5T020-900

PARECER N® 417 nor.
DA 2° COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO,
Processo de n® 212

Relatora: Deputada Cibele Moura

() parecer em questio tem o objetive de relatar o Projeto de Lei “uliniliili'.l de N
06/2019 de autoria da Deputada Angela Garrote. que “"DECLARA DE UTILIDADE
PUBLICA O INSTITUTG AMIGA DA GENTE, ENTIDADE SEM TINS
LUCRATIVOS, SITUADA WO MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS INDIOS = 7, ()
projeto em questdo tem por objetivo declarar a Ultilidade Pablica do Institwto Amiga da
Gente, entidade sem fins lucrativos, localizada da Avenida Vieira de Brito, bairro Vila
Maria. em Palmeira dos indios, cessando automaticamente seus efeitos. caso a entidade
altere a finalidade para a qual foi eriada ¢ instituida ou se negue a cumpri-la; promova
atos de desordem ou incentive a desobediéncia civil; ¢ utilize recursos publicos em

desacordo com a legislagio pertinente

Sendo assim, a partir da andlise realizada. Nica evidenciado que todos os atos de
naturcza  formal foram  atendidos, ndo havendo, portanto,  gualquer contraponto
constitucional. técnica legislativa ¢ juridicidade a tramitagio normal desta proposigio.
raziio pela qual requeremos a sua aprovagio,

L o parecer,

SALA DAS COMISSOES DAAASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL,
Maceio, 14 de maio de 2019, - )

S A

DEPUTADA E!
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ESTADO DE ALACGOAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO TOLEDO
Palicio Tavares Bastos
Praga D. Pedro 11,s/n" - Centra —~ Maceid-Alagoas- CEP: 57020-900

PARECER \‘L/IE ﬁ /2019.

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO.
Processo de n® 2792
Relator: Deputado Bruno Toledo

_ Em maos para relatar o Projeto de Lei Ordinaria de N° 220/2019 de autona do
Deputado Cabo Bebeto que “INSTITUI O DIA DO COMBATE A INTOLERANCIA
IDEOLOGICA NO ESTADO DE ALAGOAS". O projeto sob exame tem por objetivo
instituir a data de 06 de Setembro como Dia do Combate a Intolerincia Ideoldgica.

Do ponto de vista que nos compete examinar, verifica-se que todas as formalidades
foram atendidas, nio havendo dbices de natureza constitucional, téenica legislativa ¢
juridicidade & tramitagdo normal da presente proposigdo, razio pela qual somos pela sua

aprovacio
E o parecer.

e

VAESTADUAL,

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGI
m,ﬂaceiﬁ,iﬁ de dezemhbro de 2019.
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Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas
Gabinete do Deputado Estadual Yvan Beltrio

-j - -
Parecer n® Z] C ‘"_jl_{(_j
Da 2® Comissao de Constituigdo, Justica @ Redacdo
Projeto de Lei n® 185 de 2019

Institui o dia do "Radicamador” no
ambito do Estado de Alagoas.

Processo n® 2416/2019
Autora: Deputada J6 Pereira
Relator: Deputado Yvan Beltrao

I = Relatorio

Trata-se na espécie de projeto de lei que, consoante ementa, institui o
dia do "Radicamador” no ambito do Estado de Alagoas.

A guisa de justificacio, aduz que a mira da proposi¢do em tela é criar o
dia do Radioamador no Estado de Alagoas, a ser comemorado anualmente no

dia 10 de novembro.
Il — Voto do Relator

Nos termos do Regimento Interno, cumpre a Comissao de Constituigao,
Justica e Redacgdo analisar a proposicao quanto ao aspecfo constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a apreciagdo da Assembleia ou de suas Comissdes, para

efeito de admissibilidade e tramitagao (alinea "a”, |1, artigo 125).

Quanto a questao constitucional formal, a iniciativa da proposicao em
tela encontra respaldo no artigo BO, inciso V da Constitluigdo do Estado de

Alagoas, ja que a matéria versada n3o se inclui no rol dos temas reservados a
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Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas

Gabinete do Deputado Estadual Yvan Beltrio

orgao especifico, constituindo-se assim em tema de iniciativa geral. Em

consequéncia, nao se verificam quaisquer vicios de iniciativa.

No que se refere a analise da constitucionalidade material das

proposigoes, de igual modo, nao se constatam vicios.

No que tange 3 juridicidade, o Projeto examinado inova no ordenamento
juridico e respeita os principios gerais do direito, ndo se revelando injuridico.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, nada ha a objetar quanto
ao Projeto, estando de acordo com a Lei Complementar n® 95/1998.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto em tela:

Sala das Comi

PRESIDENTE

RELATOR
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ESTADO DE ALAGOAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO TOLEDO
Pakicio Tavares Bastos

Praga T Pedro 11,s/n" - Centro — Maceio-Alagoas- CEP: 57020-900
§

PARECER \"Ljﬂ ;" /2019,

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO.

Processo de N" 2980
Relator: Deputado Bruno Toledo

Em maos para relatar o Projeto de Lei Ordindria de N® 22442019 de autora do
Deputado Silvio Camelo que "ALTERA A LEI ESTADUAL N° 7.808, DE 21 DE JULHO
DE 2016, QUE ESTABELECE CRITERIOS PARA A INDICACAO E CONCESSAO DE
MTULOS DE CIDADAO HONORARIO DE ALAGOAS™. O projeto sob exame tem por
objetivo suprimir o Art, 4° da Lei de n® 7.808 de 2016, visando permitir a concessdo do Titulo
de Cidaddo Honordrio para detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargos em comissio
na administragdo puablica.

Do ponto de vista que nos compete examinar, verifica-se que todas as formalidades
foram atendidas, ndo havendo oObices de natureza constitucional, téenica legislativa e
juridicidade a tramitagdo normal da presente proposigdo, razdo pela qual somos pela sua
;tprnvuf;ﬁi_"

k o parecer,

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVAESTADUAL,
cm Maceid, mdc dezembro de 2019.

I}EPL:'?AD BRUN
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N U422 ()G

-

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N" 2189/19

RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Projeto de Resolugfio de iniciativa do Deputado Dudu Ronalsa,
tombado com o numero 30/2019, projeto que concede comenda Divaldo Suruagy ao

professor Carlos Eduardo Lima Rocha de Oliveira.

O Projeto foi submetido para andlise da 2° Comissdo de Constituigdo Justiga e
Redagdo, para elaboragio de parecer, cabendo a essa comissdo apenas analisar a
legalidade e a constitucionalidade da matéria, ficando a andlise de mérito para a

Comissdo Tematica ou para o Plendrio.

O Projeto de Lei ndo possui qualquer vicio constitucional ou de iniciativa, tendo
qualquer membro do Poder Legislativo legitimidade para propor o presente, tendo em

vista a caracteristica da matéria.
Deste modo, vejamos o artigo 86 da Constituigio do Estado de Alagoas:

Art. 86 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica. ao Tribunal de
Contas, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadfos, na forma

prevista nesta Constituigdo.

Em uma anilise técnica, restou demonstrado que ndo existe qualquer,vicio na

matéria em questdio, devendo a mesma receber parecer favorivel a sua aprovaca
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS
CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na constitucionalidade e juridicidade, entendo

que o Projeto de Resolugdo 30/2019 deve ser aprovado.
E o parecer,

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO J OS FAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIV de de 2019.

7RESIDENTE

U AU R ELATOR(A)

P E—
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Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas
CGiabinete do Deputado Estadual Yo Beltriao

parecern® {34/ [

Da 2®* Comissao de Constituigdo, Justica e Redacgao
Projeto de Lei n® 174 de 2019

Estabelece medidas de protegao a
gestante, a parturiente e &
puérpera conftra a violénda
obstétrica, no ambito do Estado de
Alagoas.

Processo n® 2277/2019
Autor: Deputado Galba Novaes
Relator: Deputado Yvan Belifrao

| — Relatorio

Trala-se na espécie de projeto de lei que, consoanie ementa, estabelece
medidas de protegio a gestante, a parturiente e a puerpera contra a violenda
obstétrica, no ambito do Estado de Alagoas.

A guisade justificagéo, aduz quea mira da proposicaoc em tela € a criagao
de mecanismos para combater a violéncia obstétrica, delimitando varias
agoes/procedimentos que podem ser consideradas violéncia obstétrica.

Il — Voto do Relator

Mos termos do Regimento Interno, cumpre a Comissao de Constituigao,
Justiga e Redacdo analisara proposigao quantoao aspecio constitucional, legal,
juridico, regimental e de tecnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos
sujeitos a apreciagdo da Assembleia ou de suas Comissdes, para efeifo de
admissibilidade e tramitagdo (alinea “a”, Il, artigo 1235).
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Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas
Gabinete do Deputado Estadual Yvan Beltrio
Quanto & questio constitucional formal, a iniciativa da proposigao em tela
encontra respaldo no artigo 80, inciso V da Constituicdo do Estado de Alagoas,
ja que a matéria versada nao se inclui no rol dos temas reservados a orgao
especifico, constituindo-se assim em tema de iniciativa geral. Em consequénda,

nao se verficam quaisquer vicios de iniciativa.

No que se refere & analise da constitucionalidade material das
proposigoes, de igual modo, nao se constatam vicios.

MNo que tange a juridicidade, o Projeto examinado inova no ordenamento
juridico e respeita os principios gerais do direito, nao se revelando injuridico.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, nada ha a objetar quanto

ao Projeto, estando de acordo com a Lei Complementar n® 95/1998.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto em tela.

de 2019.

PRESIDENTE

RELATOR
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Estado de Alagoas
Aszembleia Legislativa Estadual
Gabinete do Deputado Estadual Davi Maia

“Fern 124357 (9

DA 2" COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO;
Processo n® 3090/2019

Projeto de Lei n® 239/2019

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM/AL)

RELATORIO |

Recebemos para analise e elaboragio de relatorio o Projeto de Lei n®
239/2019, tendo como autor o deputado Silvio Camelo, que ™ Dispde sobre a alteragio na
lei n° 6.161, de 26 de junho de 2000, para dar poderes ao contador constituido de
autenticar copias reprogrificas de documentos, no processo administrativo no dmbito da
administragiio publica estadual.”™.

O projeto em andlise contém a presente propositura, com o objetivo de tornar
mais célere o trdmite na Administragiio Publica. Desse modo, o projeto visa dar
autonomia aos contadores para desempenhar as suas atividades na autenticagio de copias
reprograficas de documentos, facilitando atos e procedimentos administrativos dos entes
publicos estaduais, través da simplificagdio da formalidade e exigéncias que possam vir a
ser desnecessdrias ¢ superpostas, reduzindo o custo econdmico para o erario e o cidadao.

A presente matéria foi encaminhada & 2" Comissdo de Constitui¢do, Justiga ¢
Reda¢do para ser analisada quanto aos aspectos definidos no art. 125, [, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Alagoas.

E o relatdrio.

| VOTO DO RELATOR

Nos termos em que foi apresentada, a proposigiio nfio possui qualquer vicio
constitucional material ou de iniciativa. tendo em vista que o parlamentar possui plena
legitimidade para propor o Projeto de Lei sobre a matéria, nos termos do art. 86 da
Constituigdo de Estado de Alagoas. Sendo vejamos:

Art. 86 A iniciativa das lefs complementares e ordindrias cabe a qualguer
membro ou comissdo da Assembleia Legislariva, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, an Procurador-Geral de
Justica, an Defensor Publico-Geral do Estade e aos cidaddos, na forma
prevista nesta Constituigdo,

No mais, o Estado de Alagoas possui plena compelténcia para legislar sobre a
matéria ora apresentada, visto que a Constituigdo Federal dispde sobre a competéncia
concorrente para os procedimentos em matéria processual, Vejamos:

Art. 24 Compete d Unido, aos Estades e ao Distrita Federal legislar
concarrenlemante .'l"l'?hre.

fi..}
XI- procedimentos em matdria processual, ol :/Jg {
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Assembleia Legisiativa Estadual
Gabinete do Deputado Estadual Davi Maia

Ao analisar o Projeto de Lei, no nosso entendimento, percebe-se a
constitucionalidade do projeto, visto que o contador podera declarar a autenticidade de
copias de documentos apresentados a registro perante as Juntas Comerciais, mediante a
Declarag¢do de Autenticidade. De acordo com a Instrugdo Normativa (IN) n® 60/2019, do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo (DREI). publicada na terga-
feira (30). no Diario Oficial da Unifio (DOU), 0 mesmo vale para advogados também.

Sendo assim., desde que entrou em vigor. ha 18 anos, alei de
Responsabilidade Fiscal despertou uma nova era para os orgdos ptiblicos. Diante deste
cendrio, eclodiu a necessidade de planejamento para que as agdes relacionadas aos gastos
publicos estivessem de acordo com os anseios e necessidades da populagio. Logo,
a contabilidade desempenha o papel de protagonista ao auxiliar no controle e
monitoramento para que o Estado ndo gaste mais do que arrecada.

Portanto, € nitido que a proposigdo legislativa trata de uma obrigatoriedade
recepcionada pela Constituigiio Federal, a eficiéncia na administragdo publica, tendo em
vista que ao dispor sobre a concessdo de poderes ao contador para realizar autenticagdes
de copias reprograficas de documentos, no processo administrativo no dmbito da
administragdo publica estadual, passa atender a subprincipios constitucionais pacificados
pela doutrina, como a economicidade e a celeridade dos atos da Administragac Publica.

Para melhor ilustrar o que se defende nesse relatorio, trago a baila a disposi¢do
da Constitui¢do Cidada de 1988, por seu turno, preve:

" Art. 37, A administragdo publica direra ¢ indireta de qualgquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

“ Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

i)

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanio a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e
pairimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado; "

Logo, a analise formal e material da proposigdo legislativa revela sua
adequagfio aos termos da Constituigdo Federal, da Constituigdo Estadual de Alagoas e do
Regimento Interno da ALE, o que legitima o entendimento pela constitucionalidade e
legalidade da proposigéo legislativa. }

“
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Estado de Alagoas
Assembleia Legislativa Estadual
Gabinete do Deputado Estadual Davi Maia

| CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo pela admissibilidade da proposigéo legislativa, visto
que esta respeita a boa técnica legislativa, contemplando os requisitos essenciais de
juridicidade e constitucionalidade, razdo pela qual nosso parecer ¢ pela aprovagdo do
Projeto de Lei n® 239/2019

E o parecer.
n

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEJROS TAVARES DA
; DUAL, em Maceio, ) de AU de

PRESIDENTE

RELATOR - DEPUTADO DAVI MAIA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N‘Q .y HLJ

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N” 463/19

RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Inacio Loiola, projeto que
tramita com o namero 23/2019, a matéria visa possibilitar a jung@io de matriculas de
professores estaduais, e da outras providéncias.

O Projeto foi submetido para analise da 2° Comissdo de Constituigdo Justiga e
Redacdo, para elaboragio de parecer, cabendo a essa comissdo apenas analisar a
legalidade e a constitucionalidade da matéria, ficando a anilise de mérito para a

Comissdo Tematica ou para o Plendrio.

O Projeto de Lei ndo possui qualquer vicio constitucional ou de iniciativa, tendo
gualquer membro do Poder Legislativo legitimidade para propor o presente. tendo em

vista a caracteristica da matéria.
Deste modo, vejamos o artigo 86 da Constitui¢do do Estado de Alagoas:

Art. B6 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de
Contas, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadfios, na forma

prevista nesta Constituigdo.

A matéria nio traz nenhuma obrigagio para Secretaria de Estado, nem extrapola

a competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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Em uma andlise técnica, restou demonstrado que ndo existe qualquer vicio na

matéria em questdo, devendo a mesma receber parecer favoravel a sua aprovagéo.

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na constitucionalidade e juridicidade, entendo

que o Projeto de Lei 23/2019 deve ser aprovado. Com emendas em anexo.

TAVARES DA
) de 2019.

E o parecer.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DA DEPUTADA JO PEREIRA

M)

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA N°U! AO PROJETO LEI N°
23/19.

MODIFICA O ARTIGO 1° DO
PROJETO DE LEI 23/2019.

O artigo 1° do Projeto de Lei n® 23/2019 passa a vigorar com a seguinte redagio:

(...)

Art. 1°. Os professores da rede publica estadual de educagdo que forem
detentores de duas matriculas junto & Secretaria Estadual de Educagdo, referentes a 20
horas, 25 horas e 30 horas de jornada semanal de trabalho em cada matricula, poderdo,
em carater facultativo, e a critério da Secretaria Estadual da Educagio, unificar duas
matriculas em (nica, totalizando 45, 50 e 35 horas de jornada semanal. desde que
respeitadas a regra constitucional de actiimulos de cargos.

(...)

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL,
em Maceié, [l _de ([DpNVde2019.  /
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DA DEPUTADA JO PEREIRA

PROPOSTA DE EMENDA SUPRESSIVA N° (/) AO PROJETO LEI N° 23/19.

Suprimam-se do Projeto de Lei n® 23/19, o Parégrafo Unico do artigo 1° ¢ o

artigo 2° e seus pardgrafos.

SALA DAS SL@S ES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em

Maceid, p de de 2019,

/
"xx i
...I. ‘I/ Jr'_.
”f
Q, L‘-L AU
O PEREIRA

Deputada Estadual

D';f? m:m

?'_,7_.??"
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PARECER N*444{519

DA 11* COMISSAO DO MEIO AMBIENTE E DESFESA DOS ANIMAIS.
Processo n" - 1301/2019

Relator: Deputado Breno Albuquerque

Submete-se a analise desta 11" Comissfio do Meio Ambiente e
Defesa dos Animais. o Projeto de Lei n® 84/2019, de iniciativa da Deputada Fatima Canuto
que “DISPOE SOBRE O APROVEITAMENTO DA ENERGIA SOLAR E
INSTALACAO DE PAINEIS FOTOVOLTAICOS DE ENERGIA ELETRICA PARA
DIMINUICAO DE GASTOS PUBLICOS E SUSTENTABILIDADE DAS ESCOLAS E
HOSPITAIS DA REDE PUBLICA ESTADUAL.™

A proposigdo em andlise recebeu parecer favoravel quando de
sua apreciagdo no ambito da 2* Comissio de Constituigdo. Justiga e da 7" Comissdo de
Administragdo. Seguranca, Relacdo do Trabalho. Assuntos Municipais e Defesa do
Consumidor e Contribuinte.

A matéria foi encaminhada a Comissio do Meio Ambiente ¢
Defesa dos Animais para ser analisada quanto aos aspectos definidos no artigo 125, inciso
XXI, do Regimento Interno.

Para o autor da matéria. a proposigio visa reduzir os gastos ¢
danos ao meio ambiente. através da utilizacio de energia solar, reduzindo danos ao meio
ambiente. garantindo a sustentabilidade das escolas e hospitais publicos, sendo de grande
valia para o Estado de Alagoas, sobretudo nos hordrios de “pico”™, vindo a diminuir a
sobrecarga do sistema energético.,

A proposigio recebeu uma emenda suprimindo o paragrato
segundo do artigo 17, durante sua tramitagdo na 2" Comissdo.

Apos analise quanto aos aspectos que competem a 117
Comissdes, 0 nosso parecer € pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 84/2019, com emenda.

I 0 parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS
TAVARES. em Mau;i:"r.ii de dezembro de 2019,

fmﬁ - Presidente

= . Relator
e
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(:f,» '

A

#




Diario Oficial Eletrénico da Maceio - Segunda - feira

Assembleia Leﬁislativa de Alaioas Ediiéo n° 428 16 de Dezembro de 2019

ASSEMEBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N°4U6/19

DA 11° COMISSAO DO MEIO AMBIENTE E DESFESA DOS
ANIMAIS.

Processo n" - 1365/2019

Relator: Deputado: *’QG:LFEPQ (_Cm Kﬂ“‘

Submete-se 4 andlise desta 11* Comissdo do Meio
Ambiente e Defesa dos Animais, o Projeto de Lei n® 98/2019, de iniciativa do
Deputado Davi Maia que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
REALIZACAO DA LOGISTICA REVERSA PELOS PRODUTORES E
COMERCIANTES DE CAFE PRODUZIDO EM CAPSULAS NO ESTADO
DE ALAGOAS.”

A proposi¢io em analise recebeu parecer favordavel
quando de sua apreciagdo no &mbito da 2" Comissdo de Constitui¢do, Justiga e
da 5" Comissdo de Agricultura e Politica Rural.

A matéria foi encaminhada a Comissdo do Meio
Ambiente ¢ Defesa dos Animais para ser analisada quanto aos aspectos
definidos no artigo 125, inciso XXI, do Regimento Interno.

Durante sua tramitagdo na 2" comissdo, a proposi¢ao
recebeu uma emenda suprimindo o paragrafo segundo do artigo 1°.

Para o autor da matéria, a proposi¢do visa instituir a
obrigagio para que as industrias produtores e os estabelecimentos que
comercializem capsula de café expresso, a disponibilizar pontos de
recebimento de involucros utilizados, com a finalidade de reduzir a quantidade
de lixo que polui o meio ambiente, dando uma destinagdo ambiental adequada

a esses residuos. E !\f ,H

#
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O artigo 3° XII da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, Il define a logistica
reversa como

Art. 3" Parva os efiitos desia Lei, entende-se por,;
[...]

X1 —  logistica FEversa; nstrime o e
desenvolvimento econdmice ¢ soctal caracierizado
por wm conjunio de agdes, procedimentos e meio
destingdos g viabilizar a coleta e a restitnigdo dos
residreos  solidos  ao  setor  empresarial,  para
.l'L-g;pr.m'g'.lrujr;lr_'n.lrJ, el el |.'J'|.'|’rr ot em anidros ciclos
produtivas, o autra destinagdo final ambientalmente
adeuadia,

Dessa forma, a logistica reversa permite a reutiliza¢do
das capsulas de café. e caso ndo seja possivel. que seja feito o descarte correto
das mesmas, reduzindo as substincias descartadas na natureza e minimizando
0s Impactos negativos ao meio ambiente.

Apos andlise quanto aos aspectos que competem a | 1°
Comissdes, o nosso parecer ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 84/2019,
com emenda.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE
MEDEIROS TAVARES, em Maceio 4 de dezembro de 2019,

Presidente

i; RAL L .'L Relator

PFon (Bespate)
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Fostmalo m- Alneoas
Assemblein Legishativa Estadual
Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redagio
Deputada Cibele Moura

PARECERYU1/2019
PROCESSO N©° 1733/2019
RELATORA: DEPUTADA CIBELE MOURA

11" COMISSADO DE MEIO AMBIENTE

Referéncia : Projeto de Resolucao n® 18, de 2019
Autor{a) : Deputado Davi Maia
Assunto : Dispde sobre a criagio do "Selo Entidade Protetora dos

Animais” e regulamenta o Cadastro Estadual das Entidades

gue atuem na defesa e protegio dos animais no Estado de

Alagoas,
Comissio Permanente de Meio Ambiente e Protecio dos
Animais da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas.
Projeto de Lei que dispde sobre a criacdo do "Selo
Fntidade Protetora dos Amimais” e regulamenta o Cadastro
Estadual das Entidades que atuem na defesa e protegio
dos amimais no Estado de  Alagoas. Parecer pelo

prosseguimento do processo legislativo.

1. Relatario.

I'rata-se de Projeto de Lei apresentado nesta egrégia Casa Legislativa em
25/07/2019, de autoria do excelentissimo senhor Deputado Davi Maia. que tem como
objctivo instituir o "Sclo Entidade Protetora dos Animais” e regulamentar o Cadastro
Estadual das Entidades que atuem na delesa ¢ protegdo dos animais no Estado de
Alagoas.

Messe sentido. o selo em questio devera ser entregue sob forma de contemplar,
de forma meritoria. entidades nio governamentars ¢ sem fins lucrtivos que atuem na
defesa e protegio dos animais no Estado de Alagoas.

Ressalta o projeto que "o recebimenio da Selo Entidade Proteforag dos Arimais

fica condiciondadoe ao reconfiecimento. por parte da Conussao de Meio Ambiente ¢

' ; S v
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Fstndo de Alamons
Assembleia Legistativa Estaduaal
Comissio de Constituigio, Jusiica ¢ Redacio
Deputada Cibele Moura
Protegdo dos Animais, de que a entidade interessada possul agdo destacada, no Estado

de Alagoas, na promogdoe da defesa ¢ profecdoe dos animals contra maus-tratos, bem
coma comprovar gue investe na disponibilizagae de saude e alimemtagdo para os
antimais necessitados ™

Por fim. o autor justifica que a semana da literatura ¢ arte alagoana "a ideia de
criagdo  do  selo gira em  torno  de wma homenagem e disponibilizacdo  de
reconhecimento  publico as entidade  sérias ¢ transparentes  que  possuam  agoes
destacadas, no ambito do Estado de Alagoas, na promogdo da defesa e protegdo dos
WRimais contra maus-tralos, assim como para aguelas gue investem na disponibilizagdo
¢ saude e alimentagdo para os animeais necessilados. ™

Posto o breve relato. passo a fundamentar ¢ opinar.

2. Fundamentagiio.

() presente projeto nao apresenta qualquer violagdo as normas federais e
estaduais que versam sobre 0 meio ambiente ¢ a defesa ¢ protegio dos animais, Nesse
sentido. fica evidente que tal proposta cumpre com o papel fundamental de estimular
ndo sO o funcionamento das Organizagoes Nao Governamentais que ja existem, como
também atua no estimulo para que outras semelhantes possam surgir, além de contribuir
para a efetiva conscientizagio dos cidadaos a respeito desta tematica.

Com efeito. a proposigio sob exame fortalece a protegiio dos animais. a qual
encontra abrigo no artigo 32 da Lei Federal 9.605/98. alem de cumprir com os preceitos
constitucionais dos incisos VI ¢ VI do artigo 225 da Constituigdo Federal, que
determina que cabe ao Poder Pablico. respectivamente, “promover a educagio
ambiental em todos os niveis de ensino ¢ conscientizagao puablica para a preservagiao do
meio ambiente”™ ¢ “proteger a fauna ¢ a flora. vedadas. na forma da lei, as praticas que
coloquem em  risco sua Tungio ccologica, provoguem a extingdo de espécies e
submetam os animais a crueldade™.

Messe sentido, em razio de hear constatada a completa adequagao da matéria
gque aqui se expds as normas  supracitadas, opino., por consequéncia, pelo

prosseguimento deste Projeto de Resolugio.

% Il ,Q(]I- Pagina 2 de 3
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Estado de Alagoas
Assembleia Legislativa FEstadual

Comissio de Constitwicio, Justica ¢ Redaciio
Deputada Cibele Moura

Em sintese. eram os fundamentos.

3. Conclusio.

Ante ao exposto. opino favoravelmente ao prosseguimento regular do Projeto
de Lei sob exame, conquanto entendo presentes todos os requisitos para a boa téenica
legislativa. perfeita forma de juridicidade ¢ louvavel mérito no que tange o meio
ambiente e a protegdo dos animais. motivo pelo qual indico seu imediato

prosseguimento,

Maceio (AL), 1::]'!.;;14-!._'1!'1!;_']5 de dezembro de 2019,

DEPUTADA BSTADUAL
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEP. ESTADUAL LEOQ LOUREIRO

Palacio Tavares Bastos
Praca D. Pedro 11, s/n® - Centro — Maceid — Alagoas — CEP: 57020-900

PARECER N*HUST  /2019.

DA 7° COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SEGURANCA, RELACAO DE
TRABALHO, ASSUNTOS MINICIPAIS E DEFESA DO CONSUMIDOR

Processo de n” 1582/2018
Autor: Deputado Francisco Tendrio

Relator: Deputado Léo Loureiro

Submete-se a analise desta 7" Comissiio de Administragiio, Relagio do trabalho,
Assuntos Municipais e Defesa do Consumidor, o Projeto de Lei n® 633/2018, de autoria
do Deputado Francisco Tendrio que “DISPOE SOBRE O PORTE E PAGAMENTO
DE TRIBUTOS, TAXA E MULTAS DE VEICULOS AUTOMOTORES,
PROIBINDO A APREENSAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

A proposi¢dio em andlise recebeu parecer favoravel quando de sua apreciagio no

ambito da 2" Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo.

A matéria foi encaminhada a esta Comiss@io de Administragio. Seguranga.
Relagdo do Trabalho, Assuntos Municipais e Defesa do Consumidor para ser analisada

quanto aos aspectos definidos no artigo 125, inciso V11, do Regimento Interno.

O Projeto de Lei em andlise tem por objetivo positivar no sistema juridico o
entendimento jurisprudencial consolidado de que ndo pode haver a apreensao de veiculos
tendo como fundamento a apreensfio, o inadimplemento dos tributos devidos relativos a

propriedade e licenciamento de uso de tal bem.

Diante disso. o estado terd outros meios para efetuar esta cobranga. como por

exemplo a execugio fiscal, a negativacio do proprietario nos cadastros de inadimplentes

¢
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEP. ESTADUAL LEO LOUREIRO
Palacio Tavares Bastos
Praca . Pedro 11, $/n° - Centro — Maceio — Alagoas — CEP: 57020-9({)

e consequentemente a proibi¢iio da comercializagio do referido bem sem antes sanar 0s

impostos que nele recai.

Por fim. se faz necessario a aprovacgio do projeto. sobretudo por sua absoluta

coeréncia com o sistema juridico.
CONCLUSAO

Cumprindo todas as formalidades pertinentes e. ndo havendo 6bices guanto aos
aspectos que competem a esta Comissio, o nosso parecer € pela aprovagdo do presente
Projeto.

Eo parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES,
em Maceio, 04  deDezembrede 2019.
_ Presidente

Relator




