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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N° 4§ /ﬁ

DA 7*COMISSAO - ADMINISTRACAO, RELACAO DO TRABALHO,
ASSUNTOS MUNICIPAIS E DEFESA DO CONSUMIDOR E
CONTRIBUINTE.

Processo n° - 001169/19

Relator: Yvan Beltriao

Encontra-se nesta Comissdo para analise e parecer, o Projeto de Lei
Complementar n°70/2019, de autoria da Senhora Deputada J6 Pereira, que “Revoga a Lei
Complementar 30 de 15 de dezembro de 20117,

Justifica a ilustre Deputada que o presente Projeto tem como
finalidade ajudar os Municipios a receberem investimentos com recursos federais, ja que
alguns Municipios estdo deixando de receber tais recursos por pertencerem a Regido
Metropolitana.

Isto posto, em sintonia com todas as consideragdes expendidas e
quanto ao mérito que compete a esta Comissdo examinar, nos termos do art.124 c¢/c o
art.125, VII, do Regimento Interno, verificamos que nfio existem Obices a tramitagiio
normal do presente projeto, logo nosso parecer ¢ pela aprovagio do Projeto em tela, com a
Emenda Modificativa em anexo.
E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS
TAVARES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Macei6,05d%/unhede
de 2019.

£ # /&% PRESIDENTE
Y) i) RELATOR

I~/
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

PARECER N USY 12019

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;
Processo n” 196/2019
Projeto de Lei Ordinaria n” 05/2019

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM)

i

Recebemos para analise e elaboragdo de relatorio o Projeto de Lei n
05/2019, de autoria do Dep. Cabo Bebeto, o qual “institui a politica estadual de perda
de guarda is pessoas que cometerem maus tratos a animais domésticos ¢ de carga
¢ dd outras providéncias™.

O projeto em analise propde a instituigdo da politica estadual de perda de
guarda a4s pessoas que cometerem maus tratos a animais domésticos ¢ de carga. No
mais, a proposigio proibe que pessoas que comprovadamente cometerem maus tratos
obtenham a guarda de animais.

A presente matéria foi encaminhada a 2" Comissdo de Constituigdo, Justica
¢ Redagdo para ser analisada quanto aos aspectos definidos no art. 125, Il do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Alagoas.

E o relatério.

Nos termos em que foi apresentada. no nosso entendimento, muito embora
seja uma ideia salutar e importante. o Projeto de Lei possui inconstitucionalidade
formal, uma vez que traz conteudo relativo a temadtica de direito penal ¢ processual
penal., matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, 1 da
Constituigdo Federal de 1988,

Vale dispor. para fundamentar o entendimento, que o crime de maus tratos
de animais ¢ disciplinado pelo art. 32, da Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n®
9.605/1998), por meio da qual se fixou as penas de detengdo para aqueles que
praticarem maus tratos com animais. Sendo vejamos:

Led Federal n* 9 605/ /908 - Lei dos Crimes Ambientais

f i

drt, 32 Pravcar waro de aobuso, maus-traies, ferie ou mutilar animois
silvestres, domesticos ou domesticados, nativos ou exaiticos

Pena - detengdo. de trés meses a wm ano, ¢ mulia

§ 1" Incorre nas mesmas penas guem realiza experidgncia dolorosa onu cruel
em  animal vive, ainda gue para fing diddticas ou clentificos, guando
existirem recursos alferinativos,

2 4 pena & aumentada de wm sexto a wm lergo, e ocorre morte do animal

| 4, —~
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

Portanto, entendemos que a proposi¢io ora analisada, ao impor gue o
agressor apenas possa ter a guarda de animais apds o cumprimento integral da pena do
crime de maus tratos (art. 1° paragrafo unico - PL n” (05/2019). acabaria na pratica por
impor um efeito penal da condenagio por meio de uma legislagio estadual, o que
violaria as regras de competénecia dispostas na Carta Magna. Ademais, a propria
imposigdo de um prazo de 05 (cinco) anos contatos da agressio (art. 1°, pardgrafo unico
- PL n® 05/2019) também poderia ser considerada como outro efeito penal da
condenagiio pelo crime de maus tratos, situagdo que também afrontaria a Constituigdo
Federal de 1988,

No mais, vislumbro também inconstitucionalidade formal no art. 3° do PL n®
05/2019, visto que o texto determina que a delegacia plantonista efetue o flagrante ¢ o
recolhimento do animal atingido para a sua entrega i adogdo, imposigio que. no meu
entender, estaria legislando sobre Processo Penal e sobre a organizagio administrativa
do Estado de Alagoas. Com isso, a determinagdo do art. 3° viola a competéncia
privativa da Unifio para legislar sobre Processo Penal (art. 22, 1 da CF/88), assim como
a iniciativa privativa do Poder Executivo para legislar sobre a organizagio
administrativa (art. 61, §1° [I, *b" da CF/88 e art. 86, §1° Il. ~b" da Constituigio
Estadual).

Sendo assim, pelo exposto, entendo que a apresentagdo de emendas para
corregdo de possiveis inconstitucionalidades poderia desvirtuar a finalidade do
parlamentar em apresentar o Projeto de Lei, sendo este o mouvo pelo qual ndo
apresentei emendas capazes de corrigirem a possivel inconstitucionalidade da
proposigio.

Por todo o exposto, entendo pela inconstitucionalidade do presente Projeto
de Lei. visto que este apresenta inconstitucionalidade formal, ndo apresentando
requisitos essenciais de juridicidade e constitucionalidade, razdo pela qual nosso parecer
¢ pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 05/2019.

E o parecer.

SALA DAS COMISS TADO JOSE DE MEDEIROS TAYARES DA
ASSEMBLEJX LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, (A0 de {unho  de
2019.

PRESIDENTE \
. - RELATOR - DEPUTADO DAVI MAIA
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PARECER N* 5{:—{2 /2019

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO;
Processo n” 398/2019

Projeto de Lei Ordinaria n” 29/2019

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM)

o

Recebemos para analise ¢ elaboragio de relatdrio o Projeto de Lei n
29/2019. de autoria do Dep. Cabo Bebeto, o qual “dispde sobre a obrigatoriedade de
instalacio de rastreadores veiculares em taxis e carros que oferecem servi¢os por
aplicativos e dd outras providéncias™

O projeto em andlise propoe legislagio que obriga os motoristas de Taxis ¢
Transportes por Aplicativos a instalarem rastreadores veiculares nos veiculos, sob o
argumento de que, em resumo, isso melhoria a seguranga dos prestadores dos servigos,
uma vez que os veiculos poderiam ser rastreados e localizados facilmente pelas forgas
de seguranca.

A presente matéria foi encaminhada a 2" Comissdo de Constituigdo. Justica
¢ Redagde para ser analisada quanto aos aspectos definidos no art. 125, Il do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Alagoas,

I o relatério.

Nos termos em gue foi apresentada. no nosso entendimento, muito embora
seja uma ideia salutar. o Projeto de Lei possui inconstitucionalidade material, uma vez
que traz conteudo violador do direito de privacidade, da intimidade (art. 5%, X da CF/88
e art, 2°, $1° da Constituicdo Estadual) ¢ da propriedade privada (art. 170, Il da CF/88 ¢
art. 2°, X da Constituiciio Estadual), in verbis:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos lermos
seguintes:
()
X - s@o invioldveis a_intimidade, a vida privada. a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagio;

#



Diario Oficial Macei6 - Quarta - feira

Poder Leiislativo Ediiéo n° 284 19de iunho de 2019

L ——
Soee
-,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADM DE ALAGOAS

Art. 170. A ordem econdomica, fundada na wvalorizagio do
trabalho humano e na livre iniciativa. tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justigca social,
observados os seguintes principios:

{..-)

Il - propriedade privada;

CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALAGOAS
Art. 2° F finalidade do Estado de Alagoas. guardadas as
diretrizes estabelecidas na Constituigdo Federal, promover o
bem-estar social, calcado nos principios de liberdade
democratica, igualdade juridica, solidariedade ¢ justiga,
cumprindo-lhe. especiticamente:
I assegurar _a_dignidade _da pessoa humana, mediante a
preservacio dos direitos invioldveis a ela inerentes, de modo

a proporcionar idénticas oportunidades a todos os cidaddos, sem
distingdio de sexo. orientagdo sexual. origem, raga. cor. credo ou
convicgdo politica e filosofica e qualquer outra particularidade
ou condigio discriminatoria. objetivando a consecugio do bem
comum; ( Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23/2001)
{.:.)

x velar pela preservagdo da ordem econdmica, fundada na
valorizacio do wrabalhe humano ¢ na livre iniciativa.
objetivando a consecugio do desenvolvimento integral da
comunidade;

Inicialmente, ¢ importante explicitar que o verbo “rastrear”™. em Ssua
definigdo do diciondrio Aurdlio, significa “acompanhar ou perseguir as pisias, os
indicios e/ou ox rastros de alguem™ ou mesmo “realizar a andlise com o proposite de
investigar”. Com isso, pode-se afirmar que localizar € rastrear estdo com o mesmo
sentido no projeto de let ora apresentado.

Valido dispor. também. que os prestadores de servigos de taxis e de
transporte por aplicativos sio proprietarios. na grande parte dos casos, dos carros que
conduzem em seus trabalhos. sendo muite comum que utilizem os veiculos também
para © uso em sua vida particular. visto que nada impde que os aulomoveis sejam
utilizados apenas para o trabalho.

Sendo assim, entendo que a criacio de uma obrigatoriedade de instalagiao de
rasitreadores veiculares para os motoristas de taxi e prestadores de servigos por
aplicativos ¢ violadora do direito a4 privacidade ¢ da imtimidade (art. 3 da CF/88)
Defendo isso pois entendo nfo caber ao Estado a imposicio da obrigatoriedade de
instalagfio de rastreador tdo somente pelo risco de funtos e sequestros relampagos.

*
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No meu sentir. caso 0 motorista entenda necessario. a iniciativa de instalar o
dispositivo deve partir do proprio prestador do servigo, uma vez que ele € o proprietirio
do veiculo e dele deve dispor da forma que entender mais interessante para as suas
atividades laborais. O Estado nfio pode transferir o 6nus de zelar pela seguranga publica
a0s moltorisias.

O argumento de que isso melhoraria a seguranga dos motoristas nio é
suficiente, no meu entender, para uma violagdo tdo forte ao direito a privacidade, a
intimidade e a livre disposigdo da propriedade privada. Para mim, o Estado, caso venha
a impor tal obrigatoriedade. apenas reconhece sua ineficiéneia no combate ao crime,
subjugando o direito a privacidade e a livre disposi¢io da propriedade privada sob o
argumento falho e incabivel de combate & eriminalidade.

Entendo. nesse conlexto, que a protegio patrimonial é uma decisfio que cabe
apenas ao individuo, competindo a ele, unicamente, decidir como e de que maneira
pretende proteger seus bens patrimoniais. Ao Estado. no tocante aos acessorios
obrigatorios em veiculos, cabe apenas a exigéncia daqueles que venham a interferir na
saude e na seguranga corporal dos proprietarios. como. por exemplo, cinto de seguranca
¢ airbags. Nada mais que 1ss0.

Mo mais. os proprios servigos de aplicativos ¢ os taxis que rodam nessas
plataformas ja possuem dispositivos de localizagio nos aplicativos, que acabam
informando em tempo real aos consumidores a localizagdo dos veiculos e as rotas
adotadas. Ponanto. caso o problema de seguranga seja relacionado ao consumidor que
utiliza os servigos., esse ja dispde das informagdes pessoais do motorista, bem como de
sua rota no GPS, a qual podera inclusive ser compartilhada em algumas plataformas.

Por fim. transcrevo a ementa do julgamento da Agfo Civil Publica n®
2009.61.00.007033, julgada em grau de recurso pelo TRF3. por meio da gqual o MPF
requereu que fosse impedida a efetivagiio de ato administrativo do DENATRAN que
obrigaria todos os carros a sairem de fabrica com rastreadores instalados. Vejamos:

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
INSTALACAO OBRIGATORIA DE EQUIPAMENTOS
DE RASTREAMENTO, LOCALIZACAO E ANTIFURTO
EM VEICULOS NOVOS - INOVACAO A LIDE -
INEXISTENCIA - SISTEMA ANTIFURTO QUE FAZIA
PARTE DO ATO NORMATIVO SECUNDARIO
PRIMARIAMENTE EXPEDIDO - PORTARIA CONTRAN
N” 245/07 - PORTARIAS DENATRAN NS. 47/07, 102/08 E
253/09 - INVASAO DE PRIVACIDADE - DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA - DISPONIBILIDADE DO BEM
PATRIMONIAL E INDEVIDA INGERENCIA DO
ESTADO SOBRE SUES CIDADAOS.

(TRF3 - Des. Cecilin Marcondes - Apelagiio Civel n® 000703 3-
40,2009.4.03.6100/SP - DJE 25.11.2013)

—A/ Y
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Isto posto, concluo explicando que a obrigatoriedade de instalagdo de
rastreadores em veiculos €, no meu sentir, uma medida exacerbada. uma vez que viola o
direito fundamental a privacidade, a intimidade. afrontando fortemente a ideia de
razoabilidade ao ultrapassar os parametros cabiveis 4 imposi¢do do estado sobre a livre
disposigao da propriedade privada.

Por todo o exposto, entendo pela inconstitucionalidade do presente Projeto
de Lei. visto que este apresenta inconstitucionalidade material. ndo apresentando
requisitos essenciais de juridicidade e constitucionalidade. razao pela qual nosso parecer
¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 29/2019,

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio.CO de L{.i.i”.;‘::i__- de

2019. |

d

_ PRESIDENTE
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Estado de Alagoas
Assembleia Legislativa Estndual
Comissfio de Constituicfio, Justica ¢ Redacio
Deputada Cibele Moura

pAaRECER N°30U)2010
Q-.'\u”k{_h . ol Gy HQLOM .

Referéncia : Projeto de Lel Ordinaria n® 44, de 2019
Autor(a) : Deputado Dudu Ronalsa
Assunto : Projeto de Lei que institui no ambito estadual a

campanha maio lilas, com o objetivo de prevenir e
combater o cancer de colo de utero.

ﬂ._“{} Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e
Redacao da Assembleia Legislativa do Estado de
Alagoas. Projeto de Lei que institui no ambito
estadual a campanha maio lilas, com o objetivo de

prevenir e combater o cancer de colo de utero.

1. Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lel Ordinaria apresentado nesta egréegia Casa
Legislativa em 04/04/2018, de autoria do excelentissimo senhor Deputado
Dudu Ronalsa, que tem como abjetive instituir, no dmbito estadual, a campanha
“Maio Lilas", com o objetivo de previnir @ combater o cdncer de colo de utero,

O referido projeto afirma que devera “ser dedicada & conscientizagéo
das mulheres a respeito da prevengfo, do diagnéstico precoce, do tratamento
adequado e do combate efetivo ao cancer de colo de utero, aumentande as
chances de cura e reduzindo a mortalidade, bem como ¢ encaminhamento
para as Instituigées publicas de saude, especializadas no tratamento desta
patologia.”

O projeto se vale de grande importadncia, uma vez que, conforme sua
justificativa, ficou constatado pelo Instituto Nacional do Cancer - INCA, que o
cancer de colo de UuUtero no Brasil & o terceiro com maior incidéncia na

populacao feminina, sendo a 4® maior causa de morte em mulheres.

| ¥ ; - Pagina | de 3
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Estado de Alagoas
Assemblein Legislativa Estadual
Comissfio de Constituicho, Justica ¢ Redacfio
Deputada Cibele Moura
Posto o breve relato, passo a fundamentar e opinar.

2 Fundamentacao.

O presente projeto ndc apresenta qualquer vicio constitucional, seja ele
de natureza material ou forma, uma vez que se adequa, materialmente, as
normas constitucionais federais e estaduais. Além disso, também nao possui
qualquer vicio de iniciativa e, portanto, esta isento de inconstitucionalidade
formal, uma vez que possul competéncia residual, ao ndo afrontar as
competéncias privativas do Governador do Estado, razdo pela qual esta
diretamente alinhado com o artigo 86 da Constituigdo do Estado de Alagoas,
que dispode:

Art. B6. A iniciativa das leis complementares @ ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ac Tribunal de
Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de
Justica, ao Defensor Publico-Geral do Estado e aocs
cidad&os, na forma prevista nesta Constituigéo.

§ 1° Séo de iniciativa privada do Governador do Estado as
leis gue:

| - fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar;

Il = disponham sobre:

a) criagéo, transformagéo e extingdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos, na administragéo direta, autarquica
e fundacional publica, e fixem ou aumentem a sua
remuneracéo;

b) organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessocal de
administragdo do Poder Executivo;

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico
unico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

d) organizagao da Advocacia-Geral do Estado;

e) criagdo, estruturagéo e atribuigdo das Secretarias de
Estado e drgdos da administrag@c publica, direta ou
autarquica e fundacional publica:

f) criagéo e extingdo de sociedade de economia mista e
empresa publica, e suas subsidiarias.

Pagmna 2 de 3
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Estado de Alagoas
Assemblein Legislativa Estadunl
Comissiio de Constituigiio, Justica ¢ Redacilo
Deputada Cibele Moura

Nesse sentido, em razdo de ficar constatada a completa
constitucionalidade da proposigao que aqui se expds, opino, por consequéncia,
pelo prosseguimento deste Projeto de Lei.

Em sintese, eram os fundamentos.

3. Conclusédo.

Ante ao exposto, opino favoravelmente ao prosseguimento regular do
projeto de lei sob exame, conquanto entendo presentes todos os requisitos

para a boa técnica legislativa, perfeita forma Cidade e a completa

constitucionalidade, motivo pelo qual | rseu imediato prosseguimento.

Maceié (AL), segundd-feira, ()f-de unha 2019.

SID

IBELE MOURA

| >, |
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PARECER N 102 no19

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;
Processo n” 801/2019
Projeto de Lei Ordindria n® 47/2019

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM)

Q

Recebemos para andlise e elaboragdo de relatorio o Projeto de Lei n
47/2019. de autoria da Dep. Jo Pereira. o qual “dispde sobre as normas sanitirias e
estabelece  tratamento simplificado e diferenciado para a  produgio, o
processamento ¢ a comercializa¢io de produtos artesanais comestiveis de origem
animal, vegetal ¢ de micro-organismo ou fungo, ¢ micro agroindastria no Estado
de Alagoas e ddi outras providéncias™.

O projeto em analise, nas palavras da parlamentar autora, possui a finalidade
de regulamentar a produgdo de alimentos de forma artesanal, tanto por produtor
individual como por micro agroinduastrias. as quais produzem em pequena escala. A
proposigdo busca regulamentar a produgdo, o processamento ¢ a comercializagio de
produtos comestiveis sob a forma artesanal.

A presente matéria foi encaminhada a 2" Comissdo de Constituigdo, Justica
¢ Redagdo para ser analisada quanto aos aspectos definidos no art. 125, Il do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Alagoas.

E o relatério.

Nos termos em que foi apresentada. a proposigiio ndo possui qualquer vicio
constitucional material ou de iniciativa, tendo em vista que a parlamentar possui plena
legitimidade para propor o projeto de lei sobre a matéria, nos termos do art. 86 da

Constituigdo de Estado de Alagoas,

-
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Por se tratar de matéria relativa a regulamentagao de produgdo de alimentos
artesanais, do ponto de vista da constitucionalidade. nao se vislumbra qualquer obice
para a continuagdo da tramitagdo da proposigdo nesta casa legislativa, visto que a
matéria ora proposta ndo viola nenhum preceito constitucional.

Por oportuno, informo que ja apresentei requerimento para que esse Projeto
de Lei n® 47/2019 (Proc. n® 801/2019) também seja encaminhado para andlise de merito
na 11" Comissido de Meio Ambiente. visto que a matéria guarda total pertinéncia
lemdtica com a competéncia da sobredita comissio por tratar da regulamentagio de
“produtos de origem animal. vegetal e de micro-organismo ou fungo™, enquadrando-se
nos termos do art. 125, X1, *d” e *¢”, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
de Alagoas.

Isto posto, entendo pela admissibilidade do presente Projeto de Lei, visto
que este respeita a boa técnica legislativa. contemplando os requisitos essenciais de
juridicidade e constitucionalidade, razio pela qual nosso parecer ¢ pela aprovagdo do
Projeto de Lei n® 47/2019.

E 0 parccer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
P |

ASSEMBLEIA LEGIS ESTADUAL, em Maceio, L/_L de \| { ]‘4_ de

2019,

PRESIDENTE
RELATOR - DEPUTADO DAVI MAILA
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S
PARECER N° 55 1 12019

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°: 828/2019
PROJETO DE LEI n°; 49/2019
AUTOR : Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

RELATOR: DEPUTADO GALBA NOVAES

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas, que dispde sobre alteragdo da Lei Estadual n®
7.889 de 16 de junho de 2017 (Reestruturagio das Carreiras dos Servidores do
Foder Judiciario do Estado de Alagoas), institui o adicional de periculosidade,
fixa seu valor e adota outras providéncias

O presente projeto de lei foi submetido a analise da 2° Comissao de
Constituicao, Justica & Redagdo, para elaboragdo de parecer, onde o©
Presidente desta comissao, avocou a propositura para relatoria.

Em apertada sintese, o Presidente do Tribunal Justiga do Estado de
Alagoas informa que o presente de projeto de lei visa instituir o adicional de
periculosidade aos ocupantes do cargo de Analista Judiciano — Area Oficial de
Justica Avaliador, em decorréncia de suas atribuigdes funcionais, notadamente
pelo riscos permanentes de agressao fisica e riscos de vida.

£ o sucinto relatério.

Passo a analise da constitucionalidade e juridicidade.

2. PARECER DO RELATOR

O projeto versa sobre matéria de competéncia e iniciativa do
Tribunal de Justiga, quer seja vencimentos dos seus servidores publicos,
encontrando amparo no artigo 37, inciso X da Constituigao Federal, & nos
artigos 86 e 133, inciso VII, alinea "a", ambos da Constituigao Estadual de
Alagoas, vejamos respectivamente:

= A ¥t

¢
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distingao de indices

Art. 86. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissac da Assembiéia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma prevista nesta
Constituicao.

Art. 133. Compete ao Tribunal de Justica, precipuamente
a guarda da Constituicao do Estado de Alagoas, cabendo-
lhe, privativamente:

[-]

VIl - propor ao Poder Legislativo, observado o artigo
169, da Constituicao da Republica:

a) a criagao e a extingao de cargo e a fixacao de
vencimentos de seus membros, dos juizes, dos
servigos e o6rgdos auxiliares e os dos juizes que a ele
forem vinculados.

Desta forma, os dispositivos acima descritos demonstram a
legalidade da competéncia e da iniciativa da propositura

No tocante ao cerne da materia, que trata da concessao de
adicional de periculosidade, em razao do exercicio de atividades perigosas, &
assegurado pela nossa Constituigdo Federal, como & o caso dos Oficiais de
Justica que sofrem permanentemente ricos de agressao fisica e de vida

Vejamos: |, .
’:“ﬁ {

¢
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A Constituicao Federal em seu Artige 7°, Inciso XXIII, dispde:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigcao
social:

XXl - adicional de remuneragao para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei (grifo
nosso).

No mesmo sentido a Lei 5.247/91, que institui o Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Alagoas, em seu Artigo 73,
prevé a possibilidade da concessao do adicional em virtude de exercicio de
atividades perigosas, como se descreve abaixo:

Art. 73 Os servidores que trabalham com habitualidade
em locais insalubres ou em contato permanente com
substancias toxicas radioativas, biologicas, ou com risco
da vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do
cargo efetivo (grifo nosso).

Pois bem, o risco de vida dos Oficiais de Justica, quando no
exercicio de suas atribuigdes, ha muito foi reconhecido, por unanimidade, pelo
Egrégio Conselho da Justiga Federal que, apreciando em Sessao de 10 de
setembro de 1985 o Processo de n® 8.661/85-RS, assim se manifestou

“O risco a que estdo submetidos os Oficiais de Justiga
decore do exercicio de suas alividades. ja
eminentemente externas. Assim € que, quando do
exercicio dos misteres do cargo, funcionando como
auxiliar do Juizo na pratica de atos de intercambio
processual e de execugdo, constantemente se vé o Oficial
de Justiga em situagbes de perigo concreto, as quais
avultam em espécie, quando da pratica de aftos coafivos.
impostos pela Lei para garantia dos jurisdicionados que
reclamam a lutela do Poder Publico, através do
Judiciario”.

A legislacao e jurisprudéncia sao unissonas em reconhecer o
direito ao adicional de periculosidade/risco de vida aqueles que trabalham em
atividade de risco, vejamos:

& J %

e
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TRT-10 - Recurso Ordinario RO 735201101110003 DF
00735-2011-011-10-00-3 RO (TRT-10).

Data de publicagao: 11/05/2012

(...) ADICIONAL DE PERICULOSIDADE TRABALHO EM
AREA DE RISCO. Comprovado que o autor laborava em
area de risco, faz jus o empregado ao adiciona
de periculosidade previsto em lei.

TJ-SC - APELACAO CIVEL AC 66841 SC 2007.006684-
1 (TJ-SC)

Data de publicagao: 22/09/2009

(...) O servidor que exerce "As atividades que envolvam
abordagem de rua, guarda, encaminhamento e
arientacao, inclusive de menores carentes, abandonados
e ou com desvio de conduta" (Art. 29 , I, b, do Decreto n
297 /9) faz jus a gratificacac de risco de vida.

TRF-3 - APELACAO CIVEL AC 39938 SP 0039938-
17.2004.4.03.9999 (TRF-3)

Data de publicagao: 28/04/2014

Ementa: PREVIDENCIARIO ENQUADRAMENTO

COMO ATIVIDADE ESPECIAL. VIGIA. AGRAVO LEGAL
O periodo laborado como vigilante, conquanto a lei nao
preveja expressamente o enquadramento da atividade no
rol de atividades especiais, & forgoso reconhecer sua
periculosidade, independente do uso de arma de fogo, por
analogia a fungdo de guarda, prevista no item 257 do
Decreto 53.831 /64. (REsp 449221 SC, Min Felix
Fischer).

E notdrio que os riscos a que estdo sujeitos os Oficiais de Justiga,
em determinadas circunstancias, sdo maiocres até mesmo que os da policia,
uma vez que, quando da realizacdo das diligéncias. em cumprimento as
determinagbes judiciais, atuam sozinhos e desarmados, diferentemente do que

i &

v

¢
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ocorre com os policiais, que atuam em equipe, com viaturas, coletes balisticos,
armados e com informacdes preciosas sobre a area de atuagao e o0s
criminosos ali existentes.

A atividade externa a qual esta submetida o Oficial de Justica
impée uma série de riscos e dificuldades, principalmente, situagoes perigosas,
pois seu mister, na maioria das vezes, nao & favoravel a parte destinataria da
ordem judicial. Desta feita, com frequéncia & recebido de forma hostil @ pouco
amistosa.

Sendo assim, € indiscutivel que o projeto visa contemplar um
direitoc ja reconhecido, nao so6 pela Carta Magna, assim como por outros
estados que aprovaram leis que concedem o referido adicional, consoante as
leis estaduais abaixo:

Estado do Acre — Lei n. 258/2013

Estado do Amapa — Lei n. 0208/95

Estado do Espirito Santo — Lei n. 7854/2004, Art. 35 com
redacgao pela Lei n. 9497/2010

Estado do Mato Grosso — Lei n. 7256/2000

Estado do Mato Grosso do Sul — Lei n. 3310/2006

Estado de Minas Gerais — Lei n. 10.856/92, alterada pela
Lei n. 20.025/2012 e Portaria n. 2653/2011 do TJMG
Estado do Para — Lei n. 6969/2007

Estado da Paraiba — Lei n. 9586/2011

Estado de Pernambuco — Lei n. 14.454/2011

Estado do Piaui — Lei n. 115/2008

Estado do Ric Grande do Sul — Lei n. 7155/78

A concessao do adicional de periculosidade, corresponde a uma
majoracdo na remuneracao, formalizando um aumento propriamente dito no
orgamento, cumpre ressaltar que a Lei de Responsabildade obriga
apresentacao da estimativa do impacto financeiro quando se tratar de agao que
acarrete aumento de despesa, vejamos abaixo

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior
a dois exercicios.

A

¢
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.|...]

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Portanto, a propositura verifica-se em perfeita harmonia com o©
comando normativo patrio supramencionado, estando em condigbes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem esta comissao
analisar.

3. CONCLUSAO DO PARECER:

Diante do exposto, considerarmos que o mesmo contempla os
requisitos de juridicidade e constitucionalidade, somos de parecer favoravel a
sua aprovacao.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEE*'EIRD TAVARES DA

ASSEMBLEIA LEGLELITIU& em Maceio, G de 0 de 2019.
7\
!
d_—? \ _J
] y i.'-:‘uaZ LA, PRESIDENTE RELATOR GALBA NOVAES
T AN
M
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PARECER N19(&2019
'd{'-_a.;rlh_frr L,_,;| e "t'f 'LHL,;: C

Referéncia : Projeto de Lei Ordindria n® 5|, de 2019
Autor(a) : Deputado Cabo Bebeto
Assunto : Dispde sobre a inclusiio dos numeros da CNH. CTPS. Titlo

de Eleitor. NIS/PIS/PASEP. identidade funcional na Carteira

de ldentidade (RG) e dia outras providéncias
Comissio Permanente de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo
da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas. Projeto
de lei que objetiva a possibilidade de inclusdo de
informagoes na Identidade Ciwvil (RG).
Inconstitucionalidade formal por violagdo ao art. 22, XXV,
da Constituigdo Federal. Antecedéncia da Lei Federal n®
9.049/1995, com as mesmas autorizagoes. Parecer pelo
nio  prosseguimento ¢ arquivamento  do  processo

legislativo.

1. Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei ordinaria apresentado nesta egrégia Casa Legislativa
em 10/04/2019, de auwtoria do excelentissimo senhor Deputado Cabo Bebeto, que tem
como objeto a inclusdo dos nameros da CNH, CTPS, Tiwlo de Eleitor. NIS/PIS/PASEP,

identidade funcional na Carteira de ldentidade (RG).

Aduz. em sua justificativa. que “hd anos os cidaddos se veem obrigados a
apresentar aos orgdos pitblicos ¢ empresas privadas uma sérvie de documentos (.. ) o
gue sempre gera um grande inconvenicnie, principalmente no caso de perda de

qualguer um deles™.

Sustenta gque “a ideia de se ter uma identidade unica. trazendo informagies
referentes a lodos ox dados de sen titwlar (...) permite gue o cidaddo possa ter uma

eCOnomid ao ter giee autenticar documenion”,
Conclui registrando que propde (.. a este parlamento gque aprecie, com a

Pfil_ﬂft’?] | de 3
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celeridade que o assunmio exige, este projete de fei gue visa melhorar a vida dos

cidaddos alagoanos™.

Posto o breve relato. passo a fundamentar e opinar.

2 Fundamentacio.

Realgo, desde logo. que a matéria trazida no projeto de lei ordindria em analise
tem natureza de norma relativa a registros pablicos, porquanto propde a modificagdo
suhstancial pela invergae de informagoes (art. 19, do PLO) e aeribwi validade (art. 3°. do
PLO) a novo formato de ldentidade Civil (RG) emitida pelo Governo do Estado de

Alagoas.

Destarte, temos que a iniciativa invade a competéncia legislativa exclusiva da
Unido Federal para legislar sobre assuntos desse jaez, em flagrante violagido ao art. 22

XXV, da Constituigiio Federal. o que desagua na sua inconstitucionalidade formal.
Demais disso. atento que ja ha norma federal autorizando o que o projeto de lei
ordindria em exame pretende, conforme se percebe na leitura do art. 19, da Lei Federal
n® 9.049/1995, a seguir transcrito:
Art. 1 Qualquer cidaddo podera requerer d autoridade poblica expedidora o

registro, ne respectivo documento pessoal de identificacdo, do numero e, se

for o caso, da data de validade dos seguintes documentos:

. Cartelra Nacional de Habilitagio:

L %)

. Tihwlo de Eleitor:

-
L]

3. Cartdo de Identidade do Contribuinte do Imposto de Renda:
4, ldemtidade Funcional ou Carteira Profissional;
5. Cenificado Militar,

Nio se justificaria, nesse aspecto. a movimentagio do aparato legislativo
estadual para a aprovagio de lei ordinaria local que. em linhas gerais, viria a dispor
materialmente sobre assunto ja tratado em legislagio federal.

Em sintese. eram 0s fundamentos,

3. Conclusio.
L ( Pagina 2 de 3
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Ante ao exposto. opino desfavoravelmente ao prosseguimento regular do

projeto de lei sob exame. conquanto entendo presente inconstitucionalidade formal

violagio ao art. 22, XXV. da Const ‘ederal, indicando seu imediato

arquivamento,
Maceio (AL). segungda-feira. {:' > Jonhgdy 2019.
WS
PRESIDENTE 7
}-L-E.l:“;;‘_ ST OUAO
DEPUTA STADU ELE MOURA
' LJAA‘HJ . ',‘25\/1“5*
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PARECER N° AUS 12019

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

PROCESSO N°: 1048/2019
PROJETO DE RESOLUGAO n®: 09/2019
AUTOR : Fatima Canuto

RELATOR: DEPUTADO GALBA NOVAES

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de resolugéo, de autoria da Deputada Fatima
Canuto, que dispde sobre a concessdao de COMENDA LEDA IVO a Maria
Luciene da Silva Siqueira, Sil da Capela.

O presente projeto de lei foi submetido a analise da 2* Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, para elaboragdo de parecer. onde o
Presidente desta comissao, avocou a propositura para relatoria.

Em apertada sintese, a autora do referido projeto de resolucao visa
valorar artesa alagoana, que em seu curriculo ja possui varios premios, tendo
suas obras expostas em todo pais.

E o sucinto relatério. Passo a andlise da constitucionalidade e
juridicidade.

2. PARECER DO RELATOR

Do ponto de vista que nos compete examinar. verifica-se que
todas formalidades foram atendidas, nac havendo obices de natureza
constitucional, técnica legislativa e juridicidade a tramitagaoc normal da presente
proposicao

3. CONCLUSAO DO PARECER:
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Diante do exposto, considerarmos que o mesmo contempla os
requisitos de juridicidade e constitucionalidade, somos de parecer favoravel a
sua aprovacao.

E o parecer.
SALA DAS C ES DEPUTADO "“5{5. 85 m&na‘ms TAVARES DA
ASSE IA LEGISLATIVA, em Maceid, /"

de ___JUl 1“~11\.L- de 2019.

PRESIDENTE RELATOR GALBA NOVAES
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paRecer N° |G 12019

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°: 1047/2019
PROJETO DE RESDLUCAD n°: 10/2019
AUTOR : Fatima Canuto

RELATOR: DEPUTADO GALBA NOVAES

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de resolugao, de autoria da Deputada Fatima
Canuto, que dispoe sobre a concessdao de COMENDA LEDA IVO a Joao
Carlos da Silva Freitas, Joao das Alagoas.

O presente projeto de lei foi submetido a analise da 2° Comissao de
Constituicao, Justica e Redagdo, para elaboragcaoc de parecer, onde o©
Presidente desta comissao, avocou a propositura para relatoria

Em apertada sintese, a autora do referido projeto de resolugac visa
valorar artesao alagoano, que em seu curriculo ja possui varios premios de
melhor artesdo, tendo suas obras expostas internacionalmente. Sendo
agraciado com o titulo de Patrimdnio Vivo do Estado de Alagoas, em 2011

E o sucinto relatério. Passo a analise da constitucionalidade e
juridicidade.

2, PARECER DO RELATOR

Do ponto de vista que nos compete examinar, verifica-se que
todas formalidades foram atendidas, ndao havendo obices de natureza
constitucional, técnica legislativa e juridicidade a tramitagao normal da presente
proposicao.

3. CONCLUSAO DO PARECER:

“



Diario Oficial Maceio - Quarta - feira

Poder Leiislativo Ediiéo n° 284 19 de Junho de 2019

P -

%@*

S
ESTADO DE ALAGOAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
COMISSAO
Palacio Tavares Bastos
Praga D. Pedro I, s/n® Centro, Cep 57.020-900, Maceio-AL

Diante do exposto, considerarmos que © mesmo contempla os
requisitos de juridicidade e constitucionalidade, somos de parecer favoravel a
sua aprovagao.

E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LE A, em Maceio, de __ (0 (\\G de 2019.

PRESIDENTE RELATOR GALBA NOVAES
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL TR ——
DIRETORIA DAS COMISSOES TECNICA e
3* COMISSAO-ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJ. E ECONOMIA.

PARECER N2. 107/2019

DA 32 COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E

ECONOMIA.

APROVALDLO
Processos n?. — 1146/19 Em _Labr | 8 122 Ve
Relator: Deputado || L ¢ | | . KPS PRESIGENTE

Cumprindo o que estabelece o art. 125, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interne,
a Comissdo de Orgamento, Finangas e Economia aprecia e oferece parecer sobre o aspecto
formal e 0 mérito do presente projeto de lei, encaminhado pelo 5r. Governador do Estado a
esta Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas em 15.05.2019, através da Mensagem n?
13/2019, que trata das diretrizes or¢amentdrias para o exercicio financeiro de 2020.

Compdem a estrutura do sistema de planejamento e programacdo econtmico-
financeira da administrag3o publica as leis gue tratam do PPA [Plano Plurianual), a LDO (Lei
de Diretrizes Orcamentdrias) e a LOA (Lei de Orgcamento Anual), conforme o disposto no
Capitula Il (Dos Orgcamentos), do Titulo IV (Da Tributagdo e do Orgamento), da Constituicdo
Estadual.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, introduzida pela Constituicdo Federal
promulgada em 1988, visa oferecer maior transparéncia & Lei Orgamentaria Anual (LOA), ao
discutir e estabelecer as diretrizes para a elaboracio do or¢amento anual, bem como as
prioridades e metas da administragdo publica que deverdo nortear a programacio das
despesas para o exercicio financeiro seguinte. E sobre essa importante lei que esta
Comissdo apresenta seu parecer prévio,

Com a promulgacdo da Lei Complementar n2101, de 04 de maio de 2000, gue
“Estabelece normas de financas piblicas voltadas para a responsabilidade na gest3o fiscal &
da outras providéncias”, a estrutura, os objetivos e o escopo da LDO foram ampliados e sio
determinados tanto na Segdo Il, Capitulo Il, Art. 42, dessa Lei, como no art. 176, § 29, da
Constituicdo Estadual, que repete as mesmas definigbes contidas em dispositivo semelhante
da Carta Magna Federal.

Afirma o Senhor Governador que dentre os critérios adotados para a elaboracio da
Proposta em aprego, destacam-se: a) legislagdo vigente, considerando os diversos diplomas
legais acerca da matéria; b) evolucdo histdrica das financas do Estado de Alagoas; c)
reveréncia ao Programa de Ajuste Fiscal do Estado de Alagoas: d) politica fiscal com o

objetivo de promover a gestdo equilibrada dos recursos piblicos, de forma a assegurar a

“
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manutengdo da estabilidade da divida publica e atrair novos investimentos privados ao
Estado de Alagoas; e) compromisso da politica fiscal em promover a melhoria dos resultados
da pgestdo fiscal e publica, tornando vidveis os investimentos em infraestrutura,
principalmente os investimentos previstos pelo Governo Federal por meio do Programa de
Aceleragdo do Crescimento como o Canal do Sertdo; e, f) avango na diregdo de um regime
fiscal responsavel e a promo¢do de mudancas institucionais visando o seu equilibrio,
estipulando metas de obtenc¢do de resultado primario.

Ainda ressalto que ndo esta incluso neste Projeto de Lei o anexo de Metas e
Prioridades do Governo para 2020, pois trata-se de ano atipico em raz3o da elaborac¢do do
Plano Plurianual 2020-2023, no qual constario as agdes de Governo a serem implementadas

neste periodo, bem como as prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2020.

Assim sendo, uma vez que ndo existe dbice de ordem constitucional, legal, juridica
e financeira que possa ser levantado contra a propositura, e ja que a proposta se ajusta
perfeitamente a realidade, s6 nos resta recomendar a aprovagdo do Projeto de Lei n? 76, de

2019, com as emendas em anexo.
E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, 12 de

junho de 2019.

N Presidente

C’\/) ':M_ L_ Relator
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PARECER N° AL ?C-Iﬂlllh
DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Processo de n® 1142
Relator: Deputado Bruno Toledo

Em maos para relatar o Projeto de Lei Ordinaria de N°JY/2019 de autoria do
Deputado Dudu Ronalsa que “CONCEDE TITULO DE CIDADAO HONORARIO DO
ESTADO DE ALGOAS AO SENHOR FABIO MICHEY COSTA DA SILVA™. O projcto
sob exame tem por objetive concessio de titulo de cidadio honoririo ao senhor Fabio
Michey, em virtude de seus relevantes trabalhos na Policia Civil do Estado de Alagoas.

Do ponto de vista que nos compete examinar, verifica-se que todas os requisios ¢
formalidades foram atendidas. ndo havendo Gbices de natureza constitucional. técnica
legistativa ¢ juridicidade & tramitagio normal da presente proposigiio, razio pela qual somos
pela sua aprovacio.

E o parccer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL,
em Maceio, 11 de Junho de 2019. =

PRESIDES
L . Tmex l\
DEPUTADO BRUNO TOLEDO
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0
PARECER N AUX 2010,

DA 2° COMISSAQO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO.
Processo de n® 75/2019
Relator: Deputado Bruno Toledo

Em maos para relatar, o Projeto de Lei Ordinaria de N® 75/2019 de autoria da
Deputado Dudu Ronalsa que “CONCEDE O TITULO DE CIDADAO HONORARIO DO
HSTADO DE ALAGOAS AO SENHOR THIAGO PRADO OLIVEIRA SILVEIRA™. O
projeto sob exame tem por objetivo conceder titulo de cidaddo honoririo. Tendo como
parimetro seus relevantes feitos na Policia Civil do Estado de Alagoas.

Do ponlo de vista que nos compele examinar, verifica-se que lodas as formalidades e
requisitos foram atendidos, ndo havendo dbices de nawureza constitucional. técnica legislativa
e juridicidade & tramitagdo normal da presenie proposigdo, racio pela qual somos pela sua

APrOVAacao,

E o parccer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSE!] 1A LEGISLATIVA ESTADUAL,
em Maceid, 11 de Junho de 201

e
. PRESID 'E

% -
> I;,.?q_“;"
DEPUTADO BRUNO T[)LQ{O
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DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;
Processo n” 124672019

Projeto de Lei Ordinaria n” 80/2019

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM)

Autor: Deputado Ricardo Nexzinho (MDB)

Recebemos para analise e elaboragao de relatorio o Projeto de Lei Ordinaria
n” 802019, de autoria do Deputado Ricardo Nezinho, o qual “institui o dia estadual
das associaghes antialcodlicas ¢ de combate a outras drogas no Estado de Alagoas™

A presente matéria foi encaminhada & 2" Comissdo de Constituigdo, Justica
¢ Redagdoe para ser analisada quanto aos aspectos defimdos no art. 125, 1. do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Alagoas.

E o relatorio.

O Projete de Lei Ordindria pretende promover homenagem as Associagdes
Antinlcoolicas e de Combate a Outras Drogas atuantes no Estado de Alagoas, tendo a
finalidade de reconhecimento dessas associagdes pelos servigos prestados a sociedade
alagoana

MNesses termos. a proposiciio ndo possul qualquer vicio constitucional
material ou de mmiciativa, tendo em vista que qualgquer membro do legislativo possul
leginmidade para propor a legislagdo sobre a matéria. nos termos do art. 86 da
Constituigao de Estado de Alagoas.

Por 1odo o exposto, entendo pela admissibilidade do presente Projeto de Lei.
visto que esle respeita a boa técnica legislativa, contemplando os requisitos essenciais
de juridicidade e consttucionalidade. razdo pela qual nosso parecer ¢ pela aprovagiio do
Projeto de Ler n® 80/2019. '

E o pnrg-f_(:;’_’__________—
SALA DAS ¢ IMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEPEIROSTAVARES
DA ASSEMBLEIA LI L‘.HHI_?-&"-JI'H-‘.-\ ESTADUAL. em Maceio,. de % ) e

2019, f “ g

de

Il

""7 PRESIDENTI ~J

18 RELATOR - DEPUTADO DAVI MAIA
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PARECER N* L[ /2010.
DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Processo de n® 288
Relator: Deputado Bruno Toledo

Em mios para relatar o Projeto de Resolugdo de N™ 2/20019 de autonia do Deputado
Galba Novaes que “DISPOE SOBRE A ALTERACAO O TITULO 11 DA RESOLUGCAO N°
369, DE 11 DE JANEIRO DE 1993, REGIMENTO INTERNO, ACRESCENTANDO A
OUVIDORIA PARLAMENTAR. ALTERA O ART. 298 DO CAPITULO 1l QUE TRATA
DA AUDIENCIA PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. O projeto sob exame tem
por objetivo alterar o regimenlo interno. acrescentande a ouvidoria parlamentar como novo
orgdo da Assembléia Legislativa de Alagoas.

Do ponio de visia que nos compele examinar, verifica-se que todas os requisitos e
formalidades (oram atendidas, nio havendo o&bices de natureza constitucional, técnica
legislatniva e jundicidade 4 tramitagdo normal da presente proposigio, razio pela qual somos
pela sua aprovagio.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEG
em Maceid, 11 de Junho de 2019,

ESTADUAL,

- -~
S T

DEPUTADO BRUNO TOLEDO
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PARECER N" )7\ ;, 2019,

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Processo de N® 1215/2019
Relatora: Deputada Cibele Moura

0 parecer em questdo tem o objetivo de relatar o Projeto de Resolucdo de N7 13/2019,
de autoria do Excelentissimo Deputado Cabo Bebeto, que “CONCEDE MEDALHA DE
MERITO TAVARES BASTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” O projeto em questdo
tem por objetivo conceder tal titulo ao Senhor Abel Galindo Marques — engenheiro ¢
professor responsavel por divalgar, amplamente. apos anos de estudo. as origens do problema
do Bairro do Pinheiro. as quais foram recentemente apresentadas pelo laudo téenico da CPRM
— pelos relevantes servigos ao desenvolvimento do Estado de Alagoas.

Sendo assim. a partir da andlise realizada, fica evidenciado gue todos os requisitos
para a concessio do titulo, bem como sua materialidade ¢ seus atos de natureza formal foram
atendidos, nio havendo, portanto. qualquer contraponto constitucional. téenica legislativa e
juridicidade a tramitagio normal desta proposigiio. raziio pela qual requeremos a sua
aprovagdo,

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSE '\l[ﬂm I'(:I‘\LAI IVA ESTADUAL,
em Maceid, 11 de junho de 2019,

64&“%;«1‘# S

Beks.
DEPU TJAI) A EST: l]l ‘LL f IBELE MOURA

7 \»@ND# A
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A |12
PARECER N° {4 - 209.

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Processo de N° 1214/2019
Relatora: Deputada Cibele Moura

O parecer em questiio tem o objetivo de relatar o Projeto de Resolugio de N° 14/2019,
de autoria do Excelentissimo Deputado Francisco Tenorio. que "CONCEDE A COMENDA
JORNALISTA AUDALIO DANTAS A ROBERTO NASCIMENTO LOPES.” O projeto em
questdo tem por objetivo conceder tal titulo ao Senhor Roberto Nascimento Lopes. que € um
dos principais [uncionarios ¢ expoentes da area de Comunicagio Social da Casa de Tavares
Bastos e de todo o estado. pelos relevantes servigos prestados ao Estado de Alagoas.

Sendo assim. a partir da analise realizada. fica evidenciado que todos os requisitos
para a concessiio do titulo, bem como sua materialidade ¢ seus atos de natureza formal foram
atendidos, ndo havendo. portanto, gqualguer contraponto constitucional. téenica legislativa e
juridicidade a tramitagdo normal desta proposi¢io. raziio pela gual requeremos a sua
aprovagfo.

I: o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBEFIA LEGISLATIVA ESTADUAL,
em Maceid, 11 de junho de 2019,

'._»1-\&‘\__-
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=
PARECER N* j_.ﬂ_)_;mi‘:i

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
Processao de n® 4042 de 11 de dezembro de 2017

Relator: Deputado Bruno Toledo

Em méos para relatar o Projeto de Lei n® 530/2017 de autoria do Poder Executivo que
“ALTERA A LElI ESTADUAL N 5981. DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE
CONSOLIDA 0S8 CRITERIOS DE APURACAO, DEFINE OS PRAZOS DE ENTREGA
DAS PARCELAS DO PRODUTO DA ARRECADACAO DOS IMPOSTOS QUE
MENCIONA [ DAS TRANSFERENCIAS, ASSEGURADAS AOS MUNICIPIOS
ALAGOANOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.™

O projeto sob exame e por objetive ¢nar como criterio de rateio do ICMS enire os
municipios do Estado de Alagoas o resultado destes no Indice Municipal de Quahdade
Educacional de Alagoas (IQEAL), atribuindo o percentual de 10% do ICMS arrecadado a ser
rateado conforme o percentual de participagio dos municipios neste indice. Para tanto cria um
inciso V. no paragrafo segundo, do artigo 1" da referida lei ¢ do correspondente projeto,

Todavia, ao unalisar o projeto, verifica-se que houve uma redugio do percentual de
rateio do ICMS calculado conforme o nimero de pessoas habitantes em certo municipio,
passando dos atuais 5% (cinco por cento), para 2% (dois por cento). Vide mnciso 1, do
paragrafo segundo, do artigo 1 da refenida lei e do correspondente projeto.

Por outro lado, foram mantidos os mesmos 5% (cinco por cento) de criterio de rateio
baseado na area geogrifica de certo municipio. Vide inciso 1. do parigrafo segundo. do
artizo 1° da referida lei e do correspondente projeto.

Vislumbra-se. entdo que houve ial redugdo com o proposito de levar algum percentual
de rateio ao critério de desenvolvimento educacional. Nada mais justo. Entretanto, tal redugiio
deveria ter saido do rateio com base na area do municipio.

Ora. a drea do municipio pouco diz do dispéndio do municipio, enquanto o gasto
expressivo de uma municipalidade se da em fungio do volume de pessoas que habitam no sen
territorio. Ou seja, por exemplo, guanto mais gente, maior a despesa da municipahidade com
satde poblica, educag@o pablica ¢ demais servigos publicos constitucionalmente 1Mpostos a
mumicipalidade.

ﬂ I - "

#
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Assim, para viabilizar a justeza, apresenta-se emenda com o fito de inverter a situagio
proposta pelo Poder Executivo, de moda que haja a redugdo do eritério de rateio em fungao da
arca do municipio, mantendo o percentual de rateio em fungdo do namero de habitantes do
MUMCIpIo.

Mio bastasse, o Deputado IDavi Maia ofertou emenda maodificativa com o fito de
reduzir de 10% para 5% o valor do ICMS destinado aos mumicipios com base na educagio.
Sendo que este saldo dos 5% seriam destinados de um em um por cento em fungio de outros
critérios relacionados a protegdo ¢ conservagdo do meio ambiente, criando o ICMS verde.

Entio, do ponto de visia que nos compele examinar, verifica-se que todas as
formalidades foram atendidas, ndo havendo oObices de natureza constitucional, técnica
legislativa ¢ juridicidade a tramitagio normal da presente proposigio, lodavia, as emendas
apresentadas anexas trazem maior equilibrio ao rateio do tributo e coeréncia com os
orgamentos municipais, razao pela qual somos pela sua aprovagao com as emendas anexas.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA AS"EE[’“BLE[J}. fbﬁmErL ll I\f.fl I:.STADI.IAL em
Maceio, 11 JUNHO DE 2019

:,*.C- +#

l[i-" q
/ VAT
& — i | ESIDENTE
- .‘.-’-_,{"- '-__.-‘




Diario Oficial Macei6 - Quarta - feira

Poder Leiislativo Ediiéo n° 284 19de iunho de 2019

ESTADO DE ALAGOAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GARINETE DO DEPUTADD) BRUNC TOLEDO
Palicio Tavares Bastos
Praga D. Pedro 11, s/n” - Centro — Macaid-Alagoas - CEP: S$7020-900

EMENDA MODIFICATIVAN" _ AO PROJETO DE LEI N” 530 DE 2017

APRESENTA EMENDA MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI 530 DE 2017

Art. 1%, Modifica o Projeto de Lei de numero 530 de 2017 no seu Artigo 17, passando este a contar com a
seguinte redagdo, mantando-se o que ndo [oi objeto de alleragio

Arm. 1°.(...)

§2% ()

11 - 5% (cinco por centa), mediante aplicagdo do indice resultante de relagio percentual entre

a populagio do municipio ¢ a populagio total do Estado;

[11 - 2% (dois por cento), mediante aplicagio do indice resuliante da relagio percentual entre
airea do municipio ¢ a drea Lotal do Estado;

IV — 8% (oito por cento), distribuidos igualmente entre os mumcipios alagoanos:

V — 10% (dez por cento), mediante a aplicagiio da relagio percentual entre o indice de
Qualidade Fducacional de Alagoas — IQUEAL do municipio ¢ o somatdrio dos indices do
Lstado

(..)" NR,

Sala das Sessies Legislativas da Assembleia Legislativa, Maceio, 11 de junho de 2019.

‘z:_:l_ ol /,:*/ :.ﬁ

BRUNO TOLEDO 7 = COMISSAOD
SOMOS PEL Pnnug.lu DA PRES/EV{IIE EMENDA.
, o [
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S8 Yok
EMENDA MOFICATIVA E ADITIVA N 72019 AO PROJETO DE LERNES 353
530/2017 - MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 57/2017 2= 33
1B
g £3
=

ALTERA O ART. 1° DO PROJETO DE LEI
Ne 5302017, MODIFICANDO 0
PERCENTUAL DO INCISO V E
ACRESCENTANDO O INCISO VI E OS
PARAGRAFOS §7°, §8° E §9°, QUE
INSTITUEM O ICMS VERDE E DISPOEM
SOBRE O SEU CRITERIO PERCENTUAL
DE CALCULO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decrew:

Art. 1° O ant. 1% inciso V, do Projeto de Lei n® 530/2017, passa a tramitar com a
seguinte redagdo:

“Art. 1° (..)

§1° (...),

82V {..)

I-(..}%

H-(.%

Hi-{.5

IvV-(.)

V - 5% (sete por cento), mediante aplicagdo da relagBo percentual
entre o Indice Municipal de Qualidade Educacional de Alagoas
IQEAL do municipio e o somatdrio dos indices do Estado;"”

Art. 2° O art, 1° do Projeto de Lei n® 530/2017 passa a tramitar com o acréscimo do
inciso VI com a seguinte redagiio:

“¥W1 - 3% (cinco por cento), a titulo de ICMS Verde, mediante
critérios  de conservaglic ambiental relacionados ao  nivel
organizacional de gestdo ambiental, aos padrdes de desenvolvimento
sustentavel, & conservagdo da biodiversidade, & protegio dos recursos
naturais ¢ & preservagio do meio ambiente;”

Art. 3° O ant. 2° do Projeto de Lei n® 53072017 passa a tramitar acrescido dos paragrafos
§7° §8° e §9° com as seguintes redagdes:

#
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“§7° Os recursos de ICMS Verde a que se refere o inciso VI serdo
divididos ¢ calculados percentualmente da seguinte forma:

1 - 1% (um por cento) a ser distribuido entre os municipios que
possuam unidades de conservagdo, consideradas aquelas porgdes do
territorio estadual, incluindo as dguas territoriais, com caracteristicas
naturais de relevante valor, sem uso econdomico, legalmente instituidas
e reconhecidas pelo Poder Publico, no dmbito federal, estadual ou
municipal, conforme definigdes dispostas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdio - SNUC e no Sistema Estadual de Unidades
de Conservacho da Natureza - SEUC, devendo a divisdo dos recursos
ser caleulada com base no tamanho territorial das dreas de
preservagao.

Il - 1% (um por cento) a ser distribuido para os municipios que
possuam o© Sistema Municipal do Meio Ambiente, exigindo-se a
composigio minima de um Conselho Municipal do Meio Ambiente,
um Fundo Municipal do Meio Ambiente ¢ um Orglo Administrativo
Municipal executor das politicas ambientais,

IIl - 1% (um por cento) a ser distribuido para os municipios que
comprovarem a disposi¢io adequada de residuos solidos em aterros
sanitdrios regulares, bem como a existéncia de coleta seletiva
realizada por cooperativas ou associacdes de catadores de materiais
reciclaveis.

IV - 1% (um por cento) a ser distribuido para os municipios que
comprovaremn a existéncia de agfes municipais de combate ao
desmatamento, bem como a instituigdo de programas municipais de
redugcdo de riscos de queimadas, de conservagdo dos solos, de
protecdo da dgua e da preservagdo da biodiversidade, devendo ser
calculado por indice a ser criado por regulamento;

V - 1% (um por cento) a ser distribuido para os municipios que
comprovarem a existéncia de Plano Municipal de Saneamento;

§8° Os calculos dos recursos dispostos pelo ICMS Verde deverio ser
realizados pelos critérios dispostos no paragrafo §7° devendo o Poder
Executivo editar regulamento, no prazo de 180 (cento « oitenta) dias,
para dispor sobre a aplicagfio desta legislagio

§9° A Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos -
SEMARH ficard responsavel pela fiscalizagBo e controle dos critérios
dispostos para os calculos do ICMS Verde.”

SALA DAS COMISSOES DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em
Maceio, __ de de 2019.

/)
Fal Wy o
L‘ - D. MAILA
— ‘Deputado Estadual - DEM/AL

¢
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca alterar o Projeto de Lei n® 330/2017, oriundo da
Mensagem Governamental n® 57/2017, por meio da qual o Poder Executivo intenta a
alteragdo da Lei Estadual n°® 5.981/1997, cujo conteido consolida os critérios de
apuraciio e define os prazos de entrega das parcelas do produto da arrecadagdo do
ICMS, dispondo sobre as transferéncias asseguradas constitucionalmente aos
municipios alagoanos.

Inicialmente, afigura-se notorio que os Estados possuem, nos termos do art.
24, 1 e VI, da CF/88, competéncia concorrente para legislar sobre a matéria. Dito isso,
infere-se que compete aos Estados legislar concorrentemente sobre:

Art. 24 - Compete & Unifio, aos Estados e ao Distritc Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico & urbanistico;

(...}

Y1 - florestas, caga, pesca, fauna, conservagiio da natureza, defesa do solo ¢
dos recursos naturais, protecfio do meio ambiente e controle da poluigiio:

Na pratica, 0 Governo do Estado utilizou de sua iniciativa privativa para
legislar sobre Direito Tributario, nos termos do art. 86, §1° II. “b", da Constitui¢do do
Estado de Alagoas, pleiteando a alteragfio da atual disposigiio percentual dos valores
agregados de 25% (vinte e cinco por cento) do ICMS repassado aos municipios
alagoano. Com isso, o Poder Executive pretende impor novos percentuais para os
25% (1/4) do ICMS a serem repassados aos municipios, nos termos art. 19, §2° da
Lei Estadual n® 5,981/1997.

Sendio vejamos o quadro comparativo abaixo:

| REPARTICAO DO ICMS PARA MUNICIPIOS - ICMS ALAGOAS

I T

[ | PROPOSTA DO GOVERNO

l DIVISAO ATUAL l MENSAGEM GOVERNAMENTAL N°

LEI N* 5.981/1997 572017

] | PROJETO DE LEI N° 830/2017 |

e

I - 75% - Indice du relagdo percentual entre @ medida de valores | |- 75% - Indice da relaglo percentual entre 8 medidn de velores l
pdicionadn apursdos em cesa manicipie ¢ & dos valores | adicionado apurados em casa smunicipis ¢ & dos velores |
sthcionados ao Estado, nos dois anos civis imedistamente | adicionados ao Esmdo, nod dois ancs civis imedisaments

! snicriores; amteriones,

n g Pr——————
I - 2.5% - Proporcional 4 populagdo do municipio, Il - 2% - Proporcional & populacho do mumicipe,

! : | e _

F

l 11 = 1.5% - Proporcional o drea do municlpio, ' 11l - 5% - Proporcional & krea do mumcipio;

#
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| IV - 15% - Divididos igualitariamente por fodos 0F municipios , IV - 8% - Divididod ualitariimente por todos o8 municipios l
alagoanos, nlagoanos;

scgufanga pablica,

V - 3% - Observincin de diretrizes e uiilizagho de recursos em l Municipal _de Qualidade Educacional - IQEAL_do

Portanto, percebe-se que, em outras palavras, o Poder Executivo pretende
modificar os percentuais dos incisos II, I1I e IV do art. 1°, §2° da Lei Estadual n®
5.981/1997, assim como busca a modificagio do eritério disposto no inciso V, alterando
a distribuigio de “observdncia e utilizagio de recursos de seguranga publica™ para a
“aplicagiio do Indice Municipal de Qualidade de Educacional - IQEAL™,

De tal maneira, tendo em vista que o proprio Poder Executivo apresentou o
presente Projeto de Lei de matérias tributaria sobre a divis@o dos recursos do ICMS, ¢
nitido que tal situagio afasta qualquer alegagiio de vicio de iniciativa, uma vez que
a disposiciio constitucional de iniciativa privativa para legislar sobre certos temas
niio impede que o Poder Legislativo apresente emendas as proposi¢ies de autoria
do Poder Executivo.

Para tanto, entende-se gque a Constitui¢io Estadual nfo impede a
modificagiio, por meio de emendas parlamentares, dos Projetos de Lei enviados
pelo Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. De fato, nesse caso, o
poder de emenda do Legislativo possui apenas duas limitagdes: (1) a impossibilidade de
emendas desfiguradoras que tratem de matéria diversa do contetdo do Projeto de Lei do
executivo; ¢ (2) a impossibilidade de emendas parlamentares que impliquem em
aumento de despesa publica, nos termos do art. 87, | da Consutuigdo do Estado de
Alagoas (ADI n® 3.114. Rel Min. Ayres Brino, DJE 07.04.2006 e ADI n® 2 583, Rel
Min. Carmén Lucia, DJE n® 26,08 2011).

Para corroborar esse entendimento, apresento passagem de julgado do STF,
na andlise da ADI n® 2.681-MC, na qual o Rel. Min. Celso de Mello dispds:

“Revela-se plemamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesme guando se iratar de projeios de lei
sujeitos a reserva de iniclativa de outros orgdos ¢ Poderes do Estado
incidindo, no entanio, sobre exsa prérrogativa pariamentar - que € inerenfe d
atividaode legislativa as resirigdes decorrentes do  proprio lelo
constituctonal (CF, arr. 63, [ e I}, bem assim aguela fundada na exigéncia
de gque as emendas de (niciaiiva parlamentar sempre guardem relagdo de
pertinéncia (afinidade légica) com o abjero da proposicdo legistairva™ (ADI
n® 2.681-MC, no qual o Rel. Min. Celso de Melio, DJE, 25.10.2013)
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Assim sendo, levando-se em consideragiio a argumentag@o supracitada de
que é plenamente constitucional a emenda de matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, apresento a presente emenda ao Projeto de Lei n® 530/2017, por meio da
gqual busco o apoio dos nobres colegas para a alteragdo de alguns percentuais
apresentados pelo Governo do Estado.

Em suma, a presente emenda altera o inciso V e acrescenta o inciso VI ¢
os pardgrafos §7°, §8° e §9° ao Projeto de Lei n® 530/2017. Dessa forma, a proposigio
ora apresentada ird diminuir na metade o percentual apresentado pelo Governo do
Estado para o indice Municipal de Qualidade Educacional - IQEAL (de 10%
passara para 5%), utilizando-se do percentual retirado (5%) para a criagio do ICMS
VERDE no Estado de Alagoas.

Segue abaixo o quadro comparativo de como a reparticdo dos recursos ¢
atualmente e como ficard apds a modificagdo pretendida pela presente emenda ao
Projeto de Lei n® 530/2017 ora apresentada. Vejamos:

;
N | EMENDA AO PROJETO DE LEI N* 530/2017
DIVISAO ATUAL . DEF. DAVI MAIA
LEI N* 5.981/1997 ' NOVO PERCENTUAL DE REPARTICAO
CRIACAO DO ICMS VERDE

—

| I-75% - Indice da relagho percentual entre 8 medida de
valores adicionado apurndos em casa municipio & a dos
valores adicionados ac Estado, nos dois anos civis
| imediatamente anteriores,;

| - 75% - Indice da relagho percentual entre a modida de
vialores adicionado apurados em casa municipio ¢ & dos
valores adicionados ao Estado, nos dois &nos clvis
imediataments anteriores,

11 - 2,5% - Proparcional & populagiio do municipio,

Il - 2% - Proporcional 4 populaglo do municipio;

1l - 2,5% - Proporcional 4 drea do municipio;

111 - 5% - Proporcional 4 drea do municipio;

IV - 15% - Divididos iguslitariamente por todos os
mumicipios alagoanos,

IV - 8% - Divididos igualitariamente por todos oS
municipios alagoanos,

V - 5% - Observincia de diretrizes e utilizagio de
recursos em seguranga piblica;

V - 5% - Aplicacdo da relagfo percentual entre o Indice
Municipal de Qualidade Educacional - IQEAL do
municipio € o somatdrio dos indices do Estado,

& MS Verde
mbiental
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A vista disso, a emenda ora proposta modifica o percentual criado pelo
Governo do Estado para aplicagdo do IQEAL de 10% para 5%, aplicando-se o restante
de 5% para a criagiio do importantissimo ICMS VERDE. Resta comprovado, dessa
maneira, que ndo houve qualquer criaciio de despesa ou desvirtuagdo do objeto da
proposi¢io, visto que ocorreu apenas uma modificacio no percentual de repartigio
para que fosse aplicada na criacio de uma nova modalidade de divisdo relativa ao
ICMS Verde, matéria tributiria totalmente pertinente ao Projeto de Lei original.

Com efeito, este deputado apenas exerce a competéncia concorrente do
Estado de Alagoas para legislar sobre a protecdo do meio ambiente (art. 24, VI da
CF/88), por meio de emenda a um Projeto de Lei de matéria tributdria de iniciativa do
Poder Executivo, nfio havendo qualquer desvirtuagdo de tematica da proposi¢do, muito
menos qualquer criago de despesa, sendo, portanto, plenamente constitucional.

Ultrapassada a fase de argumentacio pela constitucionalidade da emenda,
partimos para a exposigdo dos motivos pelos quais entendemos a criagdo do ICMS
Verde como uma medida essencial para a protegio do meio ambiente no Estado de
Alagoas. Mais gue 1550, no nosso entender, a instituicdo do ICMS Verde serdé um marco
histérico para o desenvolvimento sustentavel e para a conservagdo ambiental.

O ICMS Verde - ou ICMS Ecologico - é um mstrumento econdmico de
compensagio fiscal que tem se revelado como uma importante ferramenta de incentivo
as ag0es que implicam em conservagdo da natureza. Esse instrumento tem o condfo de
corrigir as distorgdes na repartigdo dos tributos arrecadados pelo Estado, fazendo com
que 0s municipios que possuem grande parte de seu territorio tomado por édreas de
preservagio, ou mesmo que adotem préticas efetivas de conservagdo do meio ambiente,
obtenham como compensagdo uma maior parcela de distribui¢do do ICMS arrecadado’

A criag8o do ICMS Verde ¢ possuidora de um cariter eminentemente
extrafiscal, tendo atuado de forma positiva como um mecanismo de protegdo ao meio
ambiente. Por possuir uma natureza compensatéria, acaba por tomar a protegio
ambiental em algo valioso para os municipios. No mais, esta valorosa medida, ao
contrério do que muitos pensam, € de fécil aplicagdo, pois ndo ha complexidade em sua
criaglio, visto que necessita apenas de vontade politica exteriornizada com a aprovagio de
legislagdo estadual.

Dessa forma, o ICMS Verde nada mais é do que um claro exemplo de
politica publica preventiva, sendo um coroldrio do principio ambiental da prevencao,
visto que atua vislumbrando a ndo ocorréncia de danos ambientais ao induzir os

' HEMPEL, Wilca Barbosa A imponancia do ICMS Ecolégico pam & Sustenisbilidade Ambienm] no Ceard Hevista Eletrnics do
Prodema. Fortalexn, 2008, Disponivel em: < hitp 'www icmsecologico arg briste/images/arigos/sldl pdf>

“
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municipios a adotarem postura em prol da efetiva protegio ambiental e preservagio do
meio ambiente’.

Para a doutrina de Jénatas Luiz Moreira de Paula: “O ICMS Ecolédgico
nasceu trazendo resultados surpreendentes, capazes de conferir nova fei¢do a todas as
politicas ambientais nacionais. A politica do ICMS Ecolégico representa uma clara

intervengdo positiva do Estado, como um fator de regula¢do ndo coercitiva™.

No Brasil, o ICMS Verde - ou ICMS Ecolégico - ja foi criado em 16 estados
da federagdo, quais sejam: Acre, Amapé, Ceara, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Rondénia, Sdo Paulo e Tocantins”.

De tal maneira, o Estado de Alagoas com toda sua riqueza natural e sua
diversidade de flora e fauna ndo pode nunca olvidar uma iniciativa tdo salutar no campo
da protecdo ambiental e conservagdo da biodiversidade. Serd uma honra para mim,
como Deputado, propor a criagio de uma legislag@o tdo emblematica e tenho a plena
certeza que sera também uma grande feito para o Governo do Estado e para a
Assembleia Legislativa a criaglo dessa legislagdo.

Importante lembrar, por oportuno, que a propria legislagdo estadual de
criagdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservago - SEUC (art. 50, VII, da Lei
Estadual n°® 7.776/2016) considera a criagdo do ICMS Socioambiental como uma fonte
de apoio e incentivo ao desenvolvimento da sistematica estadual de protegdo, o que
revela que a ICMS Verde ja possui diretrizes positivadas na esfera estadual, surgindo
como um importante instrumento de prote¢do ao meio ambiente.

Logo, por todo o exposto, em poucas palavras, o ICMS Verde possui a
finalidade de fazer com que os municipios sejam incentivados a buscar medidas de
preservacdo, conservagdo e saneamento basico de uma maneira simples e que tem se
mostrados muito eficaz Brasil afora, pois quanto maior a drea de preservagdo e quanto
maior a atua¢do preventiva dos municipios, maior serd o percentual do ICMS alcangado
pelos entes na conservagio ambiental’.
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Nos termos da emenda ora apresentada, o Estado de Alagoas destinara 5%
dos 25% (1/4) repassados nos termos do art. 1°, §2° da Lei Estadual n°® 5.981/1997 para
os célculos relativos a reparti¢io a titulo de ICMS Verde. Esses 5% relativos ao [CMS
Verde serfio divididos em 5 (cinco) critérios dispostos pelo pardgrafo §7° adicionado ao
Projeto de Lei n® 530/2017.

Em resumo, o ICMS Verde serda determinado pelo nivel organizacional de
gestdo ambiental, pelos padrdes de desenvolvimento sustentavel, pela conservagio da
biodiversidade, pela proteco dos recursos naturais e pela preservagio do meio ambiente
nos municipios do Estado de Alagoas. O Poder Executivo deverd, nos termos do
pardgrafo §8°, levando em conta os critérios dispostos na Lei, editar regulamento para
dispor sobre a aplicagdo da legislagdo. Por fim, o paragrafo §9° determina que a
Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidrico - SEMARH ficara
responsavel pela fiscalizagio ¢ controle dos critérios de divisdo dos recursos.

Nesses termos, tendo em vista todos os argumentos constitucionais e
doutrinarios apresentados, conclamamos os nobres deputados para que aprovem a
presente emenda modificativa e aditiva ao Projeto de Lei n® 530/2017, por meio da qual
se modifica alguns percentuais da reparti¢@o de recursos do ICMS para os municipios,
com a finalidade de criacdo do ICMS Verde no Estado de Alagoas.

SALA DAS COMISSOES DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em

Maceio, de de 2019.
_#_,,.,--'T- = g 4 - Mo e A
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gi:;i:;sﬂ_uliiiﬁ 'c O DA PRESENTE EMENDA.
E LA APRO A
wACER L Lo ST

.

" ".*..ﬂ ral .-]




Diario Oficial Macei6 - Quarta - feira
Poder Legislativo Edicdo n° 284 19 de Junho de 2019

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

'_r'_l = III' ]L_,l

-

PARECER N®

DA 3" COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO E
ECONOMIA,

Processo n” - 1292/1 )

Relator: Deputado ' \C OO M aaimywie

Através da Mensagem n” 16/2019 submete-se para analise e parecer
desta Comissdio, o Projeto de Lei n® 83/2019, originario do Poder Executivo. que “Autoriza
o Poder Executivo abrir ao orgamento vigente, crédito suplementar em favor da Defensoria
Publica do Estado de Alagoas. no valor que menciona, e da outras providéncias™.

A proposigdo em andlise abre crédito suplementar em favor da
Defensoria Publica do Estado de Alagoas, no valor de R$ 1.273.975.00 (um milhdo.
duzentos e setenta e trés mil, novecentos e setenta e cinco reais).

Justifica sua Exceléncia, o Govemador do Estado que o projeto visa
ao atendimento do interesse pablico no que diz respeito a destinagiio de recursos para
contratagio de empresa de engenharia para construgdo de sede propria da Defensoria
Pablica em Arapiraca.

Os recursos necessarios para a execugdio ora proposta sdo
provenientes do superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.

Examinando a proposi¢iio no dmbito da competéncia regimental
desta Comissdio e considerando que o projeto respeita as normas de Finangas Publicas.
somos de parecer favoravel a sua aprovagio.

E o parecer.

SALA DAS L‘Uy&sﬂgs DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS
TAVARES, em Maceio, | de 4 \ C\, ) ) de 2019
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DA 3* COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, PLANEJAMENTO
E ECONOMIA

Processo n” - 828/2019
Relator: Deputado [ (LAY O OTU0D HiivX

Através da Mensagem n” 03/2019 chega-nos para andlise ¢
parecer o Projeto de Lei n® 49/2019, de iniciativa do Poder Judicidrio do Estado de
Alagoas que “Altera a Lei Estadual n® 7.889. de 16 de junho de 2017 (Reestruturagao
das Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Alagoas). institui o
adicional de periculosidade. fixa seu valor ¢ adota outras providencias™.

O Projeto de Lei em exame tramitou na 2° Comissio de
Constituigdo, Justiga e Redagiio, que concluiu por sua admissibilidade.

Justifica Sua Exceléncia, o Presidente do Tribunal de
Justiga do Estado de Alagoas que o Projeto em exame tem o objetivo de instituir o
adicional de periculosidade para os cargos que menciona e que o estudo or¢amentario
realizado pelo 6rgdo concluiu por sua viabilidade.

Portanto. considerando que o Projeto em exame
respeita as normas de finangas publicas. somos de¢ parecer favoravel a sua
aprovagao.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE
MEDEIROS TAVARES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL,
em Maceio, 1 Cde Ly ¥V de 2019.

PRESIDENTE

____RELATOR
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ATO DRH N° 819/2019
ODIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DAASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso das suas atribuigdes legais e em obediéncia
ao Ato da Mesa n°® 003/2019, RESOLVE: Nomear FERNANDO SOUZA FONSECA FILHO, inscrito no CPF/MF sob o n® 164.123.974-34, para o cargo em
comissdo, de Secretario Parlamentar, simbolo SP-25, do quadro de pessoal da Assembléia Legislativa Estadual, concedendo-lhe a gratificacdo prevista na Lei n°
7.406, de 23 de agosto de 2012.
Diretoria de Recursos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas, em Maceid, aos 03 de Junho de 2019.

IGOR DMITRI DE SENA BITAR
Diretor de Recursos Humanos

19 DE JUNHO
Dia Mundial de
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