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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

DIRETORIA DAS COMISSOES TECNICA

7" COMISSAO DE ADMINISTRACAO, RELACAO DO TRABALHO,
ASSUNTOS MUNICIPAIS E  DEFESA DO CONSUMIDOR E
CONTRIBUINTE.

PARECER VENCEDOR N° 561/2020

DA 7° COMISSAO DE ADMINISTRACAO, RELACAO DO
TRABALHO, ASSUNTOS MUNICIPAIS E DEFESA DO
CONSUMIDOR E CONTRIBUINTE.

Processo n" - 2994/19

Relator para o parecer vencedor: Deputado LEO LOUREIRO

Submete-se 4 apreciagio desta Comisséio para exame € parccer, o
Projeto de Lei n® 228/2019, de autoria do nobre deputado GALBA NOVAES. que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de inspegdo quinguenal de seguranga nas instalagdes de gas nas
unidades residenciais ¢ comerciais supridas por gis liguefeito do petroleo no Estado de
Alagoas™.

A proposigdo em analise recebeu parecer comtrario da 2°
Comissio de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo.

A matéria em exame tem como objetivo fustigar os acidentes
decorrentes de problemas nas redes de gas liquefeito do petroleo. seja em residéncias, scja
em imoHveis comerciais. 0 que pode vir a ser diminuido com a iniciativa posta nesta
proposigio,

No entanto em sua abordagem verificamos inadequagdes técnicas
que a impede evoluir sob o ponto de vista do mérito. razio pela qual opino contranamente
a sua aprovacio.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceid. 13 de maio de 2020,

s

PRESIDENTE ’ e D RELATOR
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GABINETE DO DEPUTADO JAIRZINHO LIRA

Referéncia : Projeto de Lei Ordinaria n® 228, de 2020
Autor : Deputado Galba Movaes
Assunto : Projeto de Lei que *Dispde sobre a obrigatoriedade de

inspegdo quinguenal de seguranca nas instala¢des de gas nas
unidades residenciais e comerciais supridas por  gds
liquefeito do petrdleo no Estado de Alagoas™.

07 Comissio de Administragio. Sepuranga, Relacio de
Trabalho, Assuntos Municipais e Defesa do Consumidor -
CARTAMD. Projeto de Lei que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de inspe¢fio quinguenal de sepuranga nas
instalagdes de gas nas unidades residenciais e comerciais
supridas por gds liquefeito do petrdleo ne Estado de
Alagoas™. Em conformidade com as normas de Servigo
Pablico da Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, De
acordo com as normas de prestagfo de servigos piblicos em
geral. Em consonfincia com 0s assuntos pertinentes 4 espéeie,
Parecer pelo prosseguimento do Processo Legislativo,

1. Relatdrio.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria apresentado nesta egrégia Casa Legislativa
em 20/11/°2019, de autoria do excelentissimo senhor Deputado Galba Novaes, que possui
como objeto de deliberagfio a possibilidade de dispor sobre de inspe¢iio quinguenal de
seguranga nas instalagdes de gas nas unidades residenciais e comerciais supridas por gis
liquefeito do petrdleo no Estado de Alagoas.

O projeto em discussio tem como objetivo fustigar os acidentes decorrentes de
problemas nas redes de gas liquefeito do petroleo. seja em residéncias, seja em imoveis

comerciais, o que pode vir a ser diminuido com a iniciativa posta nesta proposicio.

Fosto o breve relato. passo a tundamentar ¢ opinar.

i*:u_:il'lu | de 2
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2 Fundamentacio.

MNum primeiro instante. € de capital importincia delimitar a fungdo da presente
comissio, quando da analise de proposigies desta natureza.

Podemos verificar que. conforme atuacdo deste drgiio parlamentar. o projeto de lei
em aprego se enquadra nas possibilidades de apreciogio pela CARTAMD. em virtude deste
versar sobre as normas de prestagdo de servigos piiblicos em geral, assuntos pertinentes a
protecio ¢ defesa do consumidor, bem como dos cidaddos que lazem uso de gis encanado,

Messe sentido. pelo fato de ficar constatada a completa consondncia da proposigio
gue aqui se expos com os ditames acima expostos, opino pelo prosseguimento do iter do
presente Projeto de Lei.

Em sintese. eram os fundamentos.
3. Conclusiio.

Portanto, examinando a proposigio no ambito da competéncia regimental desta
Comissio ¢ considerando que o projeto respeita as normas de prestagio de servigos
pblicos em geral, assuntos pertinentes 4 protegio e defesa do consumidor. opino
favoravelmente d sua aprovagio, razdo pela qual indico o imediato prosseguimento da
continuidade do Processo Legislativo, nos termos da redacdo da emenda apresentada junto

a CCIR.

Maceld (AL). quinta-fgira. 07 de maio de 2020.

\ [ i JAIRZINHO LIRA
- o WW f.&f.'.-;'f.‘ ) Deputado Estadual
'] s 1 I:.'f,-’{:‘
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DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N° 254/2020
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa da Deputada Cibele Moura que tramiia
nesta casa com o numero 291 de 2020 e dispde sobre a alteragdo do artigo 1° da Lei n®
7.939, de 22 de novembro de 2017 e do artigo 1° da Lei n® 7303 de 15 de dezembro de
2011. Ademais, revoga as Leis n°® 7.831, de 4 de outubro de 2016 e n® 6,891 de 29 de
novembro de 2007,

A propositura pretende:

a) Alterar o art. 1° da Lei n® 7939/2017, que dispbe sobre a obrigatonedade de
afixar, em local visivel aos alunos das institui¢gdes de ensino superior, informagdes sobre
a gratuidade na emissdo de diplomas e historico escolar final na forma que menciona, ¢
da outras providéncias,

b} Alterar o art. 1° da Lei n® 7303/201 1, que dispie sobre a afixacdo de cartarzes
nas dependéncias de escolas piblicas e privadas, hospitais publicos e privados, postos de
saide e terminais ou estagdes de transporte publico, de informagdes sobre as vacinas
infantis obrigatorias.

c) Revogar a Lei n® 7.831/2016 que dispbde sobre a obrigatoriedade dos
fornecedores a manterem amostras sem lacres dos produtos & venda para exame do
consumidor.

d) Revogar a Lei n® 6,891/2007 que dispde sobre os estabelecimentos comerciais

que colocam & disposigdo, mediante locagiio, computadores e maquinas_de acesso a

internet e da outras providéncias.
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O Projeto foi submetido para analise da 2° Comissdo de Constitui¢do Justiga ¢
Redagio, para elaboragio de parecer, cabendo a essa comissiio apenas analisar a
legalidade e a constitucionalidade da matéria, ficando a analise de mérito para a Comissio
Tematica ou para o Plenario.

De acordo com a justificativa da propositura, as legislagbes supracitadas abordam
temdtica de cardter privado, ferindo a prevaléncia da autonomia privada e sobretudo, a
garantia da seguranca da atividade econdmica,

O Projeto de Lei niio possul qualquer vicio constitucional ou de iniciativa, tendo
qualquer membro do Legislativo legitimidade para propor o presente, pois cabe a
qualquer parlamentar legislar sobre a matéria, com fulcro no artigo 86 da Constituigiio do
Estado de Alagoas.

A iniciativa de Lei que revoga outra Lei também ¢ de competéncia do Poder
Legislativo, sobretudo quando a matéria anulada tratar de tema de competéncia de
iniciativa comum, que € o aplicado no caso em tela

A Relatora da mateéria apresentou uma emenda suprimindo alguns dispositivos do
projeto, mais precisamenite, os artigos 1%, 2° e o IV do artigo 3° do PL 291/20, dessa forma,
o presente parecer absorve a referida emenda

Deve ser mencionado que, antes da emenda, o projete apresentava uma
inconsisténcia na técnica legislativa, uma vez que, revogava duas leis e alterava outras
duas leis, fato vedado no ordenamento juridico, pois cada Lei apenas pode tratar de um
unico objeto, conforme preceitua a Lei Complementar 95/1998,

Terminando a andlise da constitucionalidade, resta concluido que o presente
projeto nido apresenta vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade, devendo ter sua regular

tramitacdo.
CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na constitucionalidade e juridicidade, entendo

que o Projeto de Lei 291/2020 deve ser aprovado. Com emenda em anexo

»
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E o parecer.

/ ;
SALA DAS COMISSOES DEPUTADQ|JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLA "AJES AI} JAL, em Maceio,?T de o7 de 2020,

\'___

"/ PRESIDENTE [ com ALEP TG
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EMENDA SUPRESSIVAN" ¢! AO PROJETO DE LEI N° 291/2020.

SUPRIME OS ARTIGOS 1°E 2° E O INCISO IV
DO ARTIGO 3 DO PROJETO DE LEI
ORDINARIA 291/2020

Art. 1° - Fica suprimido os artigos 1° e 2° e o inciso IV do artigo 3° do Projeto de

Lei Ordinaria 291/2020.

SALA DAS SESSOES GISLATIVA ESTADUAL, EM

MACEIO, ¢! DE 7

Deputada Estadual
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PARECER VENCEDOR N* 577 /2020
2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n® 291, de 2020

Assunto: Altera o artipo 1° da Lei n® 7.939, de 22
novembro de 2017 e o artigo 17 da Lei n® 7.303, de 15 de
dezembro de 2011; e revoga a Lei n® 7.831, de 4 de
outubro de 2016; e a Lei n" 6,891, de 29 de novembro de
2007,

Comissdo Permanente de Constituigio, Justica e Redagio
da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas. Projeto
de Lei Ordindria que altera o artigo 1° da Lei n® 7,939, de

2 novembro de 2017 e o artigo 1° da Lei n” 7,303, de 15
de dezembro de 2011; e revoga a Lei n” 7.831. de 4 de
outubro de 2016; e a Lei n” 6.891, de 29 de novembro de
2007. Conformidade com os pardmetros da Constituigio
Federal, da Constituigdo Estadual e das demais normas
legais do ordenamento juridico brasileiro. Parecer pelo
prosseguimento do processo legislativo.

1. Relatirio.

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria apresentado nesta egrégia Casa Legislativa
em 03/03/2020, de autoria da excelentissima senhora Deputada Cibele Moura, que tem
como objetivo dar inicio ao projeto denominado de “Revogago™, cuja finalidade € de
desburocratizar a Administragio Publica, facilitar as relagdes privadas e auxiliar os
operadores do Direito na mais efetiva aplicagio das Leis.

A proposi¢do sob exame propde as seguintes mudangas:

I. Alterar o art. 1° da Lei n® 7939/2017, que dispde sobre a obrigatoriedade de
afixar, em local visivel aos alunos das instituigées de ensino superior,
informagdes sobre a gratuidade na emissdo de diplomas e histdrico escolar
final na forma que menciona, e da outras providéncias.

I1. Alterar o art. 1° da Lei n® 7303/2011, que dispde sobre a afixagiio de cartazes

nas dependéncias de escolas piblicas e privadas, hospitais puablicos e
“_'_._ -‘I
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privados, postos de saide e terminais ou estagdes de transporte puablico, de
informagdes sobre as vacinas infantis obrigatorias.

[MI. Revogar a Lei n® 7.831/2016 que dispde sobre a obrigatoriedade dos
fornecedores a manterem amostras sem lacres dos produtos @ venda para
exame do consumidor.

IV. Revogara Lei n® 6.891/2007 que dispde sobre os estabelecimentos comerciais
que colocam & disposigdio, mediante locagio, computadores ¢ maquinas de
acesso a internet ¢ da outras providéncias.

Em sua justificativa, a autora aduz que "¢ importanie que as normas furidicas
estaduais estejam em acorde com os ditames dos principios constitucionais, sobretudo o
da livee iniciativa, da propriedade privada e da livre concorréncia, razdo pela qual é
preciso que se busca a menor intervengdo estatal possivel nas relagdes privadas. ™

Posto o breve relato, passo a fundamentar e opinar.

p Fundamentacgiio.

No seu aspecto material, o presente projeto ndo apresenta gualquer vicio
constitucional, uma vez que estd de acordo com todos os pardmetros constitucionais,
sobretudo o inciso XXXWVI, do artigo 5° da Constituigdo Federal, que estabelece que a
Lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada. Portanto.
considerando que o instituto da revogagio possui eficicia ex nune, seus efeitos somente
incidirdo no mundo juridico a partir da publicagio do instrumento revogador, restando
conservadas as relagdes juridicas que ocorreram ao longo da vigéncia das normas
revogadas, uma vez que a proposi¢do sob andlise niio possui gualquer natureza
retroativa,

De igual modo, também nio ha qualquer dbice de natureza formal, visto que
foi respeitada a competéncia residual do parlamento, ou seja, a proposigdo sob exame
ndo viola qualquer matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado, as quais
encontram abrigo no artigo 86 da Constituigdo do Estado de Alagoas. que dispde:

Art. 86, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comiss#o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ac Procurador-Geral de Justiga,
ao Defensor Publico-Geral do Estado e aos cidadfios, na forma prevista nesta
Constituiglo,

§ 1° Sao de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que;

| — fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar;

11 — disponham sobre:

1) criacio, rransformaglo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos,
na administragiio direta, autarquica e fundacional piblica, e fixem ou
aumentem a sua remuneraglo;

b) organizagio administrativa, matéria orgamentaria, servigos plblicos e
pessoal de administragio do Poder Exccutivo;

L

#
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¢) servidores pablicos do Estado, seu regime juridico dnico, provimento de
cargos, estebilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;
d) organizagdo da Advocacia-Geral do Estado,
e) criaglio, estruturagio ¢ atribuiclo das Secretarias de Estado e érgdos da
administragiio pablica, direta ou autdrquica e fundacional publica;
f) criagio e extinglio de sociedade de economia mista e empresa pablica, e
suas subsididrias.

Além disso, ¢ bem verdade que o artigo 7%, incisos | e I, da Lei Complementar
N 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre técnica legislativa, orienta que cada
Lei deverad tratar de um unico objeto, ndo contendo matéria estranha a ele, conforme
dispde sua propria redagio;

Art. 72O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
imbito de aplicagiio, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um Gnico objeto;

Il - a lei nfio conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade. pertinéncia ou conexo;

[-1

(Grifo nosso}

Todavia, como o proprio dispositivo explicita, tratam-se de principios e,
portanto, em casos conflitantes, sfo passiveis de ponderacfio, ao contrario das regras que,
em casos conflitantes. devem ser operadas através da técnica da subsungéo. Com isso,
subsiste o conflito de principios a partir do momento em que devem ser observados o
principio da eficiéncia na Administrago Publica, que encontra abrigo no artigo 37 da
Constituigdo Federal.

Portanto, considerando que nio € razodvel apresentar um instrumento
normativo para cada norma juridica afetada. uma vez que tal feito contraria a propria
natureza do objetivo deste projeto, qual seja a desburocratizagiio do Estado e a
mamutengio de um sistema juridico coeso ¢ efetivo, bem como considerando que a
permanéncia de leis em desuso ou inefetivas no ordenamento representa ineficiéncia e
Onus de gestdo legislativa, ndio faria sentido utilizar de maiores esforgos legislativos
para remové-las do mundo juridico. Por fim, embora a norma complementar tenha
prevaléncia na técnica legislativa, como a tematica de revogagiio adentra ao campo
extraordinario do processo legislativo, deve-se interpretd-la conforme o principio da
eficiéncia com fulero no art. 37 da Constitui¢do, sendo possivel, portanto, um mesmo
instrumento poder afetar quatro normas juridicas distintas.

Nesse sentido, em razdo de ficar constatada a completa constitucionalidade da
proposi¢dio que aqui se expds, opino, por consequéncia, pelo prosseguimento deste
Projeto de Lei.

Em sintese, eram os fundamentos.

¢
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3 Conclusio,

Ante ao exposto, opino favoravelmente ao prosseguimento regular do projeto
de lei sob exame, na sua forma original e sem emendas, uma vez que restou evidenciado
que este respeita os ditames da técnica legislativa, atendendo aos critérios essenciais de
juridicidade e constitucionalidade, razdo pela qual solicito a sua aprovagdo.

PRESIDENTE

[~ _RELATOR




