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Estado de Alagoas
Assemblein Legislativa Estadual
Gabinete da Deputada Estadual Cibele Moura

2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 4011 12021

Referéncia: Projeto de Lei Ordindria n® 407, de 2020
Autor (a): Deputado Cabo Bebeto

Assunto: Da nova redagdo ao art, 5° da Lei Delegada N°
21 de 26 de junho de 2000 que dispdes sobre o Conselho
Estadual de Protegdo Ambiental - CEPRAM.

Comissio Permanente de Constituicdo, Justica e Redagio
da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas. Projeto
de Lei que dd nova redagio ao art. 5° da Lei Delegada N°
21 de 26 de junho de 2000 que dispdes sobre o Conselho
Estadual de Protegio  Ambiental - CEPRAM.
Conformidade com os parametros da Constituigio Federal,
da Constituigo Estadual e das demais normas legais do
ordenamento juridico  brasileiro.  Parecer  pelo
prosseguimento do processo legislativo,

1. Relatorio,

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria apresentado nesta egrégia Casa Legislativa
em 24/09/2020, de autoria do excelentissimo senhor Deputado Cabo Bebeto, que passa
a integrar 0 Comandante do Batalhfio de Policia Ambiental de Alagoas — BPA/AL ao
Consclho Estadual de Protegdo Ambiental - CEPRAM.

() projeto tem como justificativa preencher a lacuna existente pela atual
legislacdo no que se refere a sua composicio, tendo em vista a relevancia da presenca
do referido Batalhfio nas discussdes e tratativas da tematica de protegio ao meio
ambiente alagoano.

Posto o breve relato, passo a fundamentar ¢ opinar. /,

~
e 3 Fundamentagiio. L /

Em apertada sintese, ndo constato  haver quaisquer »'tcmsﬁﬂe ~N
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inconstitucionalidade, seja pelo prisma formal, seja pelo material, B =

Assemblein Legislativa Estadual de Alagoas
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Assembleia Legislativa Estadual
Gabinete da Deputada Estadual Cibele Moura
Nesse sentido, em razdo de ficar constatada a completa constitucionalidade da

proposigdo que aqui se expds, opino, por consequéncia, pelo prosseguimento deste

Projeto de Lei.

3. Conclusio,

Ante 0 exposto, opino favoravelmente o prosseguimento regular do Projeto de

Lei sob exame, razdo pela qual solicito a sua aprovaciio,

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceid, l}‘,’fdﬂ O Y 2021.
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PRESIDENTE
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PARECER N 405 )1}

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAOQ.
PROCESSO N° 148/2021
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se do Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Cabo Bebeto que tramita
nesla casa com o nimero 464 de 2021 que institui a Politica Estadual que obriga o Estado
a fornecer medicamentos e exames de alto custo aos lipicos.

O Projeto foi submetido a analise da 2° Comissdo de Constituigio Justica e
Redagdo, para elaboragio de parecer, cabendo a essa comissio apenas analisar a
legalidade, a constitucionalidade e a redag@io da matéria, ficando a anilise de mérito para
a Comissdo Tematica ou para o Plenério.

A propositura pretende obrigar o Estado de Alagoas a fornecer medicamentos e
exames de alto custo 4 populago lupica ¢ aos pacientes com suspeita da doenga no prazo
de 30 dias, indicando alguns dos medicamentos cabiveis. Estabelecendo, ainda, os
objetivos e as diretrizes para a Politica Estadual que institui.

Em andlise & propositura, vislumbramos que hé vicio de iniciativa, em se tratar de
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo conforme o art, 86, §1°, 11, alinea
b)', tendo em vista que dispde acerca da organizacdo administrativa e do servigo piblico
de sadde.

Frisa-se ainda que, ao tornar obrigatéria ao Estado a oferta “no prazo de 30 dias™
de medicamentos e exames de alto custo aos lupicos, ha de forma direta a majoragio dos
custos do Estado com servigos de salde, inclusive a curto prazo, com medicacio e
exames, além de pessoal, atendimento, material para a realizagio dos procedimentos,
dentre outras medidas necessérias para fazer valer a lei,

Além disso, vale ressaltar que, no dmbito federal, a Lei n° 8,080, de 19 de setembro
de 1990, que “Dispde sobre as condigdes para a promogdo, prote¢dio e recuperaciio da

LA 86 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou comiss3o da
Assemblela Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, aa Tribunal de Contas, ao
Procurador Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral do Estado e aos cidaddos. na forma prevista nesta
Constituigdo.
§ 12 530 de infciativa privada do Governador do Estado as leis gue: [...]
Il ~ disponham sobre: [,..]
b) organizagio administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e pessoal de administragdo do
Poder Executivo;” =l \
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satide, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras

providéncias”, estabeleceu que:
“Ant. 6° Estiio incluidas ainda no campo de atuagdio do Sistema Unico
de Saide (SUS): [...]
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;”

“Art, 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a
alinea  do inciso | do art. 62 consiste em: (Incluido pela Lei n® 12.401,
de 2011)

| - dispensagdo de medicamentos ¢ produtos de interesse para a
sahde, cuja prescricio esteja em conformidade com as diretrizes
terapéuticas definidas em protocolo clinico para a doenea ou o
agravo # saide a ser tratado ou, na falta do protocolo, em conformidade
com o disposto no art. 19-P; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)"

Existindo Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Lupus Eritematoso
Sistémico, aprovado pela Portaria da Secretaria de Atengdio 4 Satde — Ministério da Saide
— de n° 100, de 07 de fevereiro de 2013, que ndo prescreve o uso do medicamento
“Belimumabe™ ¢ com relagio ao medicamento “Micofenolato Mofetila™ estabelece que:

“Micofenolato de mofetila (MMF) foi empregado para o tratamento
da GN lipica com bons resultados, porém revisdo do grupo Cochrane ¢
recentes metaandlises niio encontraram evidéncia da superioridade do
uso de MMF em relagdo ao uso de CCF e consideraram que estudos
adicionais necessitam ser conduzidos. (80-82) MMF_ndo foi
acrescentado neste Protocolo devido & fragilidade das evidéncias
cientificas de sua eficdcia. bem como a necessidade de estudos maiores
e em longo prazo ELI-EJHQLHI melhor seu efeﬂu tardio sobre a fungio
renal, estudar os efeitos adversos (ameno e neoplasias) e identificar

subgrupos com caracteristicas especificas capazes de melhor ou pior
resposta ao tratamento, € 4 auséncia de indicagdo para tratamento de
GN lipica no registro do medicamento na Anvisa.™

Além do referido protocolo, ha ainda Portaria, publicada em 10 de julho de 2018,
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Saide,
resolvendo nfio incorporar o Belimumabe para lipus eritematoso sistémico no
dmbito do SUS.

Observa-se, portanto, que quanto aos medicamentos apresentados pelo PL
464/2021, os mesmos nio fazem parte do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do
Lipus Eritematoso Sistémico do SUS e nem sequer sdo indicados pelo Ministério da
Satde para o tratamento da referida doenga pelo SUS, apesar de, serein medicamentos

aprovados pela A .
P P nvisa _;F. )“#‘_‘_{’/
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Ora, apesar da competéncia concorrente de Estados, Distrito Federal e Unido de
legislarem sobre “protegdo e defesa da saide™ (art, 24, inciso XII, da Constituigio
Federal), ndo cabe 4 Lei Estadual ampliar as definigdes estabelecidas disposta na Lei
Federal. Pois, em se tratar de proposigio que visa suplementar a Lei Federal no dmbito
Estadual, é imprescindivel observar a jurisprudéncia que segue:

“A Constituigio do Brasil contemplou a técnica da competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito
Federal, cabendo & Unido estabelecer normas gerais e aos Estados-
membros especifica-las. E inconstitucional lei estadual que amplia
definicio estabelecida por texto federal, em matéria de

competéncia concorrente. [ADI 1.245, rel. min. Eros Grau, j. 6-4-
2005, P, DJ de 26-8-2005.]"

Sendo assim, tendo em vista ser louvével a intengdo do legislador, devido a grande
importincia e relevincia do tema abordado que visa assegurar suporte publico de saide
aos lpicos, para sanar a inconstitucionalidade formal em decorréncia de extrapolar
defini¢do estabelecida por texto federal ¢ o vicio de iniciativa (conforme art. 86, §1°, II,
“b", da Constituigdo Estadual), esta deputada propde emendas com vistas a eliminar os
vicios e inconstitucionalidades apontadas.

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na andlise de legalidade e constitucionalidade,
entendo que o Projeto de Lei 464/2021 deve ser aprovado. Com emendas em anexo.
E o parecer. g

SALA DAS COMISSE‘.‘F{DFE[}T:&DD JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceio, [ de _U(  de2021,

. PRESIDENTE
UM RELATOR(A)
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EMENDA ADITIVA N’/ *  AO PROJETO DE LEI N° 464/2021.

FICA ACRESCIDO O PARAGRAFO

UNICO AO ART. 1° DO PROJETO
DE LEI 464/2021.

Art. 1” - Fica acrescido o paragrafo unico ao art. 1° do Projeto de Lei 464/2021
com a seguinte redagéio:

“Paragrafo tnico. O Poder Executivo deverd observar o prazo
mdximo de 30 (trinta) dias para o fomecimento dos
medicamentos e exames mencionados no capur deste artigo.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, EM
MACEIO, |\ DE_ "' DE2021/

J (O AN W
O PEREIRA
Deputa-;.la Estadual

COMISSAQ
50MOS PELA APROVAGAO DA PRESENTE EMENDA.
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EMENDA MODIFICATIVA N“LJJ AO PROJETO DE LEI N” 464/2021.

ALTERA A EMENTA E O CAPUT
DO ARTIGO 1°, AMBOS DO
PROJETO DE LEI N"464/2021.

Art. 1° - Fica alterada a ementa do Projeto de Lei Ordinaria 464/2021, passando
a vigorar com a seguinte redagio:
“INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS E EXAMES AOS PORTADORES DE LUPUS
ERITEMATOSO SISTEMICO - LES.”
Art, 2" - Fica alterado o capur do artigo 1° do Projeto de Lei Ordindria 464/2021,
passando a vigorar com a seguinte redagfio:

“Art, 1° Fica instituida, no dmbito do Estado de Alagoas, a
Politica Estadual que autoriza o Poder Executivo a Fornecer
Medicamentos e Exames aos diagnosticados com Lupus
Erltematusn Sistémico e aos pamcntes com suspeita da doenga.
Tais como:’

MACEIO, :' DE "(, D

1< COMISSAO
SOMOS PELA APROVAGAO DA PRESENTE EMENDA.

(oo ot |waceo LT 00 1 <
PEREIRA
Deputadf Estadual
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PARECER N° | CJ&,/§)

DA 2° COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
PROCESSO N° 649/2021
RELATOR (A): JO PEREIRA

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Deputado Cabo Bebeto que tramita
nesta casa sob o nimero 531 de 2021 e que “ALTERA A LEI N° 8.046 DE 26 DE
NOVEMBRO DE 2018",

O Projeto foi submetido 4 andlise da 2" Comissdo de Constituigdo Justiga e
Redagdo, para elaboragiio de parecer, cabendo a esta comissio apenas analisar a
legalidade e a constitucionalidade da matéria, ficando a analise de mérito para a Comissio
Tematica ou para o Plenario.

Em anélise, observa-se que a proposi¢do visa alterar a Lei Estadual n® 8.046/2018,
que dispde sobre o fretamento de veiculo taxi para transporte intermunicipal e individual
de passageiros e dd outras providéncias, acrescendo-lhe inciso ¢ pardgrafos que tratam
especificamente sobre a fiscalizagdo e regulamentagdo daquela Lei pelo Poder Executivo,
buscando evitar excessos e/ou abuso de poder por parte deste dltimo.

Quanto ao que cabe a esta Comissdo analisar, vé-se que o Projeto de Lei 531/2021
ndo possui qualquer vicio constitucional ou de iniciativa, tendo qualquer membro do
Legislativo legitimidade para propor o presente, pois cabe a qualquer parlamentar legislar
sobre a matéria, conforme disciplina o caput do artigo 86 da Constituigdo do Estado de
Alagoas:

“Art. 86 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral
de Justica, ao Defensor Piblico-Geral do Estado ¢ aos cidadaos, na forma
prevista nesta Constituigio,”

Uma vez que traz apenas uma adequagio de norma vigente em beneficio dos
profissionais taxistas e, consequentemente, beneficiando toda a sociedade, sem adentrar
em matéria de competéncia privada do Poder Executivo nem confrontando norma federal
sobre o tema, mostra-se relevante o Projeto de Lei 511;"‘[321 ndo possuindo qualquer
vicio de constitucionalidade ou de iniciativa.

i ,/R,;I-;___, A y
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CONCLUSAO

Diante dos fundamentos baseados na constitucionalidade e juridicidade, entendo
que o Projeto de Lei 531/2021 deve ser aprovado.
E o parecer.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA AL, em Maceid, \5de _0f  de2021.

SALA DAS COMISSOES DEPE}:&D&) JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
STADU
f |

I

PRESIDENTE
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PARECERN° JOJL o021

DA 2* COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO;
Processo n® 417/2021

Projeto de Lei Ordindria n® 504/2021

Relator: Deputado Estadual Davi Maia (DEM/AL)

RELATORIO

Trata-se de relatério do Projeto de Lei n° 504/2021, de autoria do Dep. Cabo Bebeto
(PTC/AL), cujo conteudo *Dispde sobre a proibigdo da suspemsio de servigus bisicos e
essenciais de fornecimento de dgua tratada e energia elétrica por inadimplemento durante

crises sanitdrias nacionais, inclusive a do coronavirus, COVID-1% no Estado de Alagoas™.

O presente PLO foi encaminhado & 2° Comissdo de Constituipdo, Justica e Redagio
para ser analisado quanio aos aspectos definidos no art. 125, II, do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa de Alagoas.

E o relatério.

1

VOTO DO RELATOR |

Nos termos em que foi apresentada, a proposigdo nio possui qualquer vicio
constitucional material ou de iniciativa, tendo em vista que o parlamentar possui plena
legitimidade para propor 0 PLO ora analisado, nos termos do art. 86 da Constituicdo de Estado

de Alagoas. Sendo vejamos:

Art. 86, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissio da Assembleia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
ao Procurador-Geral de Justiga, ao Defensor Publico-Geral do Esiado
e aos cidaddos, na forma previsia nesta Constituicdo.

No que concerne & competéncia para legislar sobre a tematica, & nitido que a
Constituigio Federal garantiu a competéneia concorrente aos Estados para legislarem sobre
produglo & consumoe, principalmente no que concerne aos direitos dos consumidores. nos termos
do art, 24, V, da CF/1988, Vejamos:

Art. 24, Compete d Unido, aos Estados € ap Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre: e ,‘—#f_f p
o g o

{-) =

V = producdo i GGW N 4,, .«f':?r* ):l_%

¢



Diario Oficial Eletrénico da Maceio - Terca - feira
Assembleia Legislativa de Alagoas Edicdo n° 870 22 de Junho de 2021

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADD DE ALAGOAS

Por oportuno, saliento que o STF, no julgamento da ADI n” 6.432/RR, entendeu pela
constitucionalidade de Lei Estadual n° 1,389/2020 do Estado de Roraima, cujo contetdo tratou
da mesma tematica. No julgamento, o STF entendeu que a proibigdo da suspensdo do
fornecimento de servico de energia elétrica seria constitucional pois ndo atingiriam a relagio
contratual estabelecida entre a concessiondria ¢ o Poder Pablico concedente ¢ niio efetaria a

pelitica tari fira.
Sendo vejamos o resumo do julga da ADI n® 6.432/RR";

EMENTA: ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. EXPRESSADQ ENERGIA ELETRICA, PREVISTA NO § 1° DO
ART. 2" DA LEI N, 1.389/2020 DE RORAIMA: FEDIDO DEINTERPRETACAD
CONFORME A CONSTITUICAQ DO § 2° DO ART. 2" E DOS ARTS. 3%,4% 5
E &° DA LEI ESTADUAL PELA QUAL VEDADA A INTERRUPCAC DO
SERVICO DE DISTRIBUICAD DE ENERGIA ELETRICA PELA
INADIMPLENCIA DOS USUARIOS: COBRANCA E PAGAMENTO DOS
DEBITOS. FLUENCIA E EXIGIBILIDADE DE MULTA E JURODS
MORATORIOS PELOS DEBITOS SOBRE A FRUICAQ DO SERVICO
DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19. NORMAS DE DIREITO DO
CONSUMIDOR E DE PROTECAD A SAUDE PUBLICA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAD, DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL. INCS. V E XII DO ART. 24 DA CONSTITUICAD DA
REPUBLICA. ACAD DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE,

Conversdo do rite do art, L0 pam o rito do are 12 da Lei n. 9.868/1999, Julgsmento
definitivo do mérito considerada  formalizagdo das posmlagdes ¢ dos argumentos
jurfdicos, sem necessidade de novas informngdes. Procedentes, 2. Associngdo Brasileira
de Distribuidores de Encrgla Elétrica - Abrades: parte legittma ative pam propositura
da agio direts. Precedentes. 3. 830 constitucionais as normas cstadunis que veiculam
proibigio de suspensio do fomecimente do servige de energin elétriea, o modo de
cobranga © pagamentos dos débitos o exigibilidade de mulia e juros memtérios,
limitadas no tempe da vigéocia do plano de contingéneia, am decorréncia da pandemia
de Covid-19, por versarem, essenciglmente, sobre defesa ¢ prodeclo dos direitos do
consumidor £ da salde piblice. Precedenics, 4. E concorrente a competéncia da
Unifin, dos Estados e do Distrite Federnl para legislar sobre consumo ¢ proteclo &
sagde piblics, nos termos dos Ines. ¥V e XII do art. 24 du Constitulglo da
Repiblics. 5. As nommas impugnadas, excopoionais e transitorias, editadas em ruzdo
dn erise sunitiria causpde pelo povo corongvins, nio interferem na estrutora de
prostagdo do sorvige phblico de energia eléirica, nem no equilfbrio dos respectivos
contratos  admunistragives, Ao diretn  julgads improcedento pam  declerar
constitucionals as normas, na parte afeta & expresslo “energin elétrica”™, previstas no §
1" do art. 2°, oo § 2° do arl 2° ¢ nos arts, 3°, 4%, 5% 0 6° da Lei n. 1.389/2020 de Roraima,
{STF - Plenirio — ADI n” 6.432/RR - Rel. Min. Cérmen Licia, Julgado em 07.04/2021)

Diante disso, como a ADI n* 6,432/RR reconheceu a8 competéncia concorrente entre
Unido, Estados e DF para legislar sobre a temdtica em andlise, entende-se pela constitucionalidade
da proposigio legislativa, visto que o entendimento do STF é o de gque o PLO ndo gerard um
desiquilibrio contratual e nfio afetard as politicas tarifirias, pois seriam medidas excepeionais e
transitdrias limiadas ao periodo de pandemia do COVID-19, . dﬁ;;::'*'*b:'

titima Murimangdanclastf ) .br."n-g.ufseamh?duseﬁumnlnddtnﬁ-mnu-N‘2ﬂﬁlmlmbamumrdam&:imrImm-*.ru-&nl
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Por fim, entendo como pertinente a apresentagio de uma emenda supressiva para
retirar o art, 3° da proposicdo legislativa, isso porque entendo como juridicamente inviavel que os
pagamentos dos futuros parcelamentos sejam regulamentados pelo Poder Publico, uma vez que
sc trata de uma questdo atinente & gestio interna contratual de cobranga, devendo ser tratada de
forma auténoma pelas proprias empresas concessiondrias, que inclusive j& possuem uma

sistematica propria de parcelamentos e devem voltar a adotd-las no periodo posterior a pandemia.

Portanto, a andlise formal ¢ material da proposigio legislativa revela sua total
adequaglo aos termos da Constituigio Federal, da Constituicdo Estadual de Alagoas e do
Regimento Interno da ALE, o que legitima o entendimento pela constitucionalidade e legalidade

da proposi¢o.

CONCLUSAO 71

—

Por todo o exposto, entendo pela admissibilidade da proposigio legislativa, visto que
esta respeita a boa técnica legislativa, contemplando os requisitos essenciais de juridicidade e
constitucionalidade, razio pela qual nosso parecer ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei

Ordindria n® 504/2021, com a emenda supressiva em anexo.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DEPUTADO JOSE DE MEDEIROS TAVARES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA-ESTADUAL, em Maceid, J"J de U0 de 2021,

PRESIDENTE
LATOR - DEPUTADO DAVI MAIA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS

EMENDA SUPRESSIVA N°_ V' 0! 12021 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
504/2021

SUPRIME O ART. 3° DO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 504/2021, CUJO CONTEUDO
DISPOE SOBRE A REGULAMETACAO DO
PARCELAMENTO DAS DIVIDAS DAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS
PUBLICOS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ALAGOAS decreta:

(2}

Art. 1°. Fica suprimido o art. 3° do Projeto de Lei Ordindria n
504/2021, que dispde sobre o Poder Publico regulamentar os pagamentos parcelados dos débitos
das dividas relativas & prestagfio de servigos no periodo posterior 4 pandemia.

SALA DAS COMISSOES DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL, em Maceit,
1S de OF  de202l

MACEID /
‘f_.n'_kx:i_._\:




