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Assembleia Legislativa de Alagoas
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Mesa Diretora
Marcelo Victor (MDB) - Presidente
Bruno Toledo (MDB) - 1° Vice-Presidente
Gilvan Barros Filho (MDB) - 2° Vice-Presidente
Flavia Cavalcante (MDB) - 3° Vice-Presidente
Francisco Tenorio (PP) - 1° Secretario
Ricardo Nezinho (MDB) - 2° Secretario
Marcos Barbosa (AVANTE) - 3° Secretario
Carla Dantas (MDB) - 4° Secretario
Silvio Camelo (PV) - 1° Suplente
Dudu Ronalsa (MDB) - 2° Suplente

Alexandre Ayres (MDB)
André Silva (REPUBLICANOS)
Antonio Albuquerque (REPUBLICANOS)
Breno Albuquerque (MDB)
Cabo Bebeto (PL)

Cibele Moura (MDB)
Delegado Leonam (UNIAO BRASIL)
Dr. Wanderley (MDB)
Fatima Canuto (MDB)
Fernando Pereira (PP)

Gabi Goncalves (PP)

Galba Novaes (MDB)

Inacio Loiola (MDB)

Lelo Maia (UNIAO BRASIL)

Léo Loureiro (MDB)
Mesaque Padilha (UNIAO BRASIL)
Remi Calheiros (MDB)
Ronaldo Medeiros (PT)

Rose Davino (PP)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL N° 95 , DE 2024
1ISSAD
A _..Zf--— CCM }SZ.??Z Altera o § 12 do artigo 177 da Constituigdo do
Em _—_J_ff__i__o._?i.——- #" Estado de Alagoas, acrescido pela Emenda
P e s Constitucional n°® 42/2019.
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A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas, nos termos
do § 3° do art. 85 da Constituigdo do Estado de Alagoas, promulga a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O § 12 do artigo 177 da Constitui¢do do Estado de Alagoas, acrescido
pela Emenda Constitucional n° 42/2019, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

§ 12. As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serdo
aprovadas no limite de 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes e
servigos publicos de saide. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

Dep/ BRUNO TOLEDO, com apoiamento dos parlamentares
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JUSTIFICACAO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constitui¢do - PEC que dispde sobre limites para execugio
obrigatoria de emendas parlamentares individuais a lei orgamentaria anual.

Em sintese, a proposi¢do aumenta a reserva parlamentar prevista no art. 177, § 12, acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42/2019 a Constituigdo Estadual - atualmente fixada em 1,0% (hum por
cento) - para 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) sobre a receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Cumpre destacar que, nos ultimos anos, o regime juridico aplicavel ao orgamento sofreu
relevantes transformagdes com o intuito de trazer o equilibrio entre Poderes e fortalecer o Legislativo
em face da discricionariedade do Executivo na elaboragdo e execugdo da proposta orgamentaria. Nesse
contexto, a Emenda Constitucional n° 86, de 2015, instituiu as chamadas “emendas impositivas”
tornando obrigatoria a execugdo de programagdes decorrentes de emendas parlamentares individuais ao
projeto de lei orgamentaria, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida, realizada no exercicio anterior (art. 166, §§ 9° e 11, da Constituigdo Federal)
alterada pela Emenda Constitucional n° 126/2022, que incluiu 0 § 9 — A (§ 9°-A Do limite a que se
refere 0 § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as
emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores.).

Com isso, o orgamento deixou de ser essencialmente autorizativo, passando a admitir, em parte,
a participagdo efetiva dos parlamentares nas decisdes relacionadas as alocagdes de recursos publicos.

Em Alagoas, as emendas impositivas eram realidade no ordenamento constitucional desde
2019. Ocorre que, mais recentemente, a Constituigdo Estadual foi alterada a fim de adequar seu texto
ao tratamento normativo federal, conforme se depreende das EC n° 42 e 47, de 2019 e 2020,
respectivamente).

Nada obstante, entendemos que ainda existe espago para aperfeigoamentos, notadamente em
relagdo aos percentuais vigentes.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal afirmou que, por forga do principio da simetria, as

regras do processo legislativo orgamentario adotadas pela Constitui¢do Federal constituem normas de

reprodugdo obrigatoria pelos demais entes federativos: &J (X/ m
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Ementa: Direito constitucional e financeiro. A¢do direta de inconstitucionalidade. Normas estaduais que tratam
de emendas parlamentares impositivas em matéria orgamentaria. 1. A¢do direta de inconstitucionalidade contra
dispositivos da Constituigdo do Estado de Roraima, da Lei de Diretrizes Orgamenidrias e da Lei Orgamentaria
Anual (para o exercicio de 2020) desse mesmo ente federado. As normas impugnadas estabelecem, em sintese,
limites para aprovagdo de emendas parlamentares impositivas em patamar diferente do imposio pelo ari. 166, §§
9 e 12, da CF/1988, com a redagdo dada pelas Emendas Constitucionais n°® 86/2015 e n°100/2019, e pelo art. 2°
da EC n® 100/2019.2. Competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiro (art. 24, le§ I, da
CF/1988). Reserva de lei complementar federal para a edigdo de normas gerais sobre elaboragdo da lei
or¢amenltdria anual, gestdo financeiro e critérios para execugdo das programagdes de cardler obrigatorio (art.
165, § 9° da CF/1988). 3. A figura das emendas parlamentares impositivas em matéria de orgamento piblico,
tanto individuais como coletivas, foi introduzida no Estado de Roraima antes de sua previsdo no plano federal,
que so ocorreu com as ECs n® 862015 e 100/2019. Legislagdo estadual que dispés em sentido contrério as
normas gerais federais enldo existenles sobre o tema, o que ndo é admitido na seara das competéncias
concorrenies. Inexisténcia de constitucionalidade superveniente no Direito brasileiro. 4. Nao bastasse isso, apesar
de a Constitui¢do Federal ter passado a prever as emendas parlamentares impositivas em maléria orgamentaria,
Jixou limites diferentes daqueles que haviam sido adotados pelo Estado de Roraima. As normas da CF/1988 sobre
o processo legislativo das leis orgamentdarias sdo de reprodugdo obrigatoria pelo constituinte estadual.
Aplicabilidade do principio da simetria na espécie. Precedentes. 5. Agdo parcialmente conhecida e, nessa parte,
pedidos julgados procedentes, para declarar a inconstitucionalidade do art. 113, §§ 3°, 3°-A, 4°, 6°, 7°, 8°¢ 9°, da
Constituigdo do Estado de Roraima, acrescidos pelas Emendas Constitucionais n® 41/2014 ¢ n® 61/2019, e, por
arrastamento, do art. 24, §§ 1°, 2°, 4°, 5° ¢ 6°. da Lei n°1.327/2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e do art. 8°
da Lei n® 1.371/2020 (Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020), ambas do Estado de Roraima, mantidos
os efeitos da cautelar no periodo em que vigeu.

(ADI 6308, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/06/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-116 DIVULG 14-06-2022 PUBLIC 15-06-2022)

Logo, de acordo com o julgado supra, os Estados-membros estdo autorizados a adotar os
mesmo percentual previsto no § 9° - A do art 166 da Constitui¢do de 1988. A PEC ora apresentada
coaduna-se com esse entendimento ao estipular a execugdo obrigatéria de emendas parlamentes no
montante de 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual.

Diante do exposto, solicitamos o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares desta Assembléia
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