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mere Plres). Profugsamente illustrada
— 2% edigio,

10 «= Ollvelrn Vianna: Evolugio do Povo
Braslleiro — 2. edigiio (illustrada).

31 ~— Luiz da Camara Cascudo: O Conde
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queda do Rozas — 3.° volume {da serie

. “Relagoes Exteriores do Brasil™).
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ctivaa,
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slimentagic no Brasil — Prefaclo do
prof. Pedro Escudero.
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cheologia Drasileirn — Ed. illustrada.
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— 1.0 volume,
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Geographica do Brasil Colonial.
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tinenta! do Bresil — Prefacio de Pan-
dis Calogeras -~ 2% edicho ampliada.
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cimento do Brasil pelos Estados Uni-
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reira,
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60 —= Emilio Rivaszean: A vida dos In-
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61 — Conde d’Eu: Viagem Militar so Rio
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. por Max Flejuss) — Egdigio illustrada.

62 wre Agenor Augusto de Mirandp: O
Rio S&o Franciaco — Edicfio illustrada,

€3 ~ Eaymundo Moraes: Na Planicie

. . Amazonica — 4. ediciio.

- 64 — Gilberto Freyre: BSobrades e Mn-
! cambos — Decadencia patriorchal ru-
T2l no Bragi] — Edigio lustrada,

85 —= JoAo Dorne: Filho: SBilva Jardlm.
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o Imperie (Subsidios paraz a historia

.de educagio mne Brasjl) —- 1823-1853
-~ 1° volume.

67 — PandiA Calogeras:
Governo = 232 ediciio.

68 — Augusto de Saint-Hilaire: Viagem
da Nascentes do, Rio Sie Francisco e
pela Provincia de Goyar — 1.° tomo
~— Tradueciio e notas de Clado Ribel-
ro Lessa.

Problemas de

60 »— Prado Maia: "Atravexr da Historia
Nuval Brasileirs.

70 — Affonso Arinos de Mello Francor

- Conceito de Civilisagio Brasileira.

71 — F. C. Hoehne — Botanica ¢ Agxri-
caltura no Drasil no Sccule XVI —
(Pesquisas e contribuigces),

72 == Augusto de Saint-Hilaire -— Se-
gunda viagem ao interior do Braail —
“Enpirits Banto” -— Trad, de Carlos
Madeirz.

783 — Lucia Miguel-Pereira — Machado
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co) — Edi¢io illustrads.
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toricoa e Politicos ~— (Itea Nostra...)
— 2.2 ediciio.

70 — Affonso A. de Freitas: Vocabulario
Nheengatit (vernaculizado pelo wortu-
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Tupy-guarany. (com 3 illustrngdes
féra do texto),

76 — Gustavo Barroso: Historia secreta
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brimento a abdieca¢io de Fedro I” —
Edicic illustrada.

77 =— C. do Mello-Leltho: Zoolegia do
Brasil — Edigio illustrada. .
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As nascentes do Rio Sido Francisco e
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— Traduechio e notas de Clado Ri-
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79 — Craveiro Costa: O Visconde de
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80 — QOswaldo R. Cabral: Santa Cath'u.
rina — Edig¢io illustrada, -

81 — Lemos Brite: A Glorjosa Sotaina.
do Primeiro Imperio — Frei Caneca
- Ed, ilustrada, '

82 ~— C. de Mello-Leitio: O Brasil Visto
Peloa Inglezes. -

83 -~ Pedro Calmon: Historia Social do
Brasil — 2. Tomo -~ Espirito da So-
ciedade Imperial.

84 — Orlando M. Carvalho: Prohlemnn
Fundamentacs do Municiple - Ed.iqﬁo
illustrnda.

86 — Wanderley Pinho: Cofegipe o nm
Tempo =— Ed. illustrada,

86 — Aurelio Pinbeiro: A Margem dq
Anazonas - Ed, {Ilustroda.

87 — Primitive Moacyr: A Inltr'l:lcv;h
e o Imperio — (Subsidica para =
Historin da Eduecagiio no Brnsnl) -_ 2.0
volume -— Reformas do ensino 1854.-E
1888.

88 — Helio Lobo:

Um Variio da Repu.'-.‘
blica: Fernando

Loho.



3% — Coronel A. Lourival de Moura:
As Forgas Armadas e o Destine
Hiaiorico do Brasil.

90 — Alfrede Elia Junlor: A Evolagiio
da Economin Paulista ¢ soans Cansas
— Edigio illustrada,

91 ~— Orlando M. Carvalho: O Rio dn
Unidade Nacional: O Sio Franciaco.

92 — Almirante Antonio Alves Camarn:
Ensa.c Sobre ns Conatrucgies Navoes
Indigenas do Brasil — 2. cdigio
illustenda.

93 — Serophim Lejte: Paginas de Histo-
rin do Brasil

94 «= Snlomfio de Vasconcelloa: O Fleo
~= Minns o o8 Mineiros da Indepen-
dencia — Edigiao illustrida.

95 — Luiz Agassiz ¢ Elizabeth Cary
Agassiz: Viagem no Brasjl — 1866-
1866 — Trad. de Edpard Sbhasekind
de Mendongn — Edigio illustrada.

96 — Osorioa dn Rocha Diniz: A Poli-
tica que convem ao Brasil.

97 — Lima Figueiredo: Oeste Parano-
ense — Edigio 1llustrada.

08 — Fernandn de Azevado: A Eduen-

ciic Publicn em Sioc Pnulo — Proble-
mn3 e discussdes (Inquerito pora “O
Estndo de S. Paulo” em 1926).

49 — C, de Mello-Leitdo: A Biologia no
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nologin Drasdeira, — Ediciic illustrada.

102 — 8. Froes Abreu: A rigueza mi-
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104 — Arsuje Lima — Amazonia = A
Terrn ¢ 0 Homem — (Introducgio 4
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. 105 — A. €. Tavares Bastos: A Provin.
cia = 2.4 ediciio,

106 «— A, C. Tavares DBastoa:

‘ do Amozonas — 2.* edigio,

O Valle

107 = Luis da Camsra Caseudo: O Mar~
quez de Olinde e sen tempo (1793«
1870) — Edig¢iio fllustrada.

108 — Padre Antonio Viecira: Por Bra-
nil ¢ Portngal — Sermics comentades
por Pedro Calmon.

109 -— Georges Ruedera: D. Pedro II e
o Conde de Gobinean (Corresponden-
cia inedita).

110 — Nina Rodriguea; Aax ragas huma-
nas e & responssbilidade penal no
Brosif — Com um estudo do FProf.
Afranio Peixoto,

111 — Washington Luis: Capitania de
Sdo Ponlo — Governo de Rodrige
Cesar de Menezes — 2.0 edigiio,

112 « Esteviip Pinto: Os Indigenas do
Nordeate — 2. Tomo (Organizagio
¢ estructurn social dos ingigenas do
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113 — Gastio Cruls: A Amozonix que
cu v; — Obidos-Tumuc-Umae — Pre-
facio de Roquette Pinto —— Illustrado.
2. edigiio.

114 — Carles  Sinsckind de Mendonga:
Sylvio Romero — Sun Forminglio In-
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introducg¢iic bibliographiea -— edigho
illustrada,

115 — A, C. Tavares DBnstes — Cartas
do Solitario — 3.x edigio,

116 — Agenor Augusto de Mirnnda —
Estudos Pinghyenses — Edigiio illus-
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117 — Gabricl Sonrea e Souza: Tra-
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Commentarios de Franciseo Adolpho
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¢do illustrada.

120 = Pedro Calmon: O Rei Phllozo-
pho — Vidn de D. Pedro IL
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A primeira cedigio das CARTAS DO SOLITARIO, extra-
hida em maio de 1862, acha-sc esgotada.

Para tornar csta mais interessante, accrescenta-
ram-se-the as primeiras das CArTas publicadas no Cor-
reio Mercantil e nio incluidas n’aquella, que 86 com-
prchendia vinte ¢ tres artigos relativos as seguintes
questoes:

Liberdade da cabotagem;

Abertura do Amazonas;

Communicagdes com os Estados-Unidos,

A presente, além desses, contém ainda vinte e dous
outros artigos sobre:

Reforma administrativas
Africanos livres;
Trafico de eseravos;

Ensino religioso.

Demais, no intuito de esclarecer alguns pontos e
desenvolver outros, o autor ajunton notas e fez um ap-
pendice de escriptos que se prendem intimamente a3
materias discutidas ou indicadas, no texto.

Esta edic¢do, revista e corrigida, €, portanto, quasi
nova. Todavia, consideramol-a segunda, porque a an-



terior comprehendeu uma parte que por si 86 formon
um volume de 172 paginas in 8° gr.

Advertimos que nio se observou aqui a ordem da
publicagio primitiva, fundindo-ge n'um 86 dous e mais
artigos por bem da clareza ¢ melhor deducgiio das ma-
terias.

Diversas occurrencias nio permitticam concluir
mais cedo este volume, cuja impressio comegou em

agosto de 1862.

Dezembro de 1863,
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ADVERTENCIA DA PRIMEIRA EDICAO

Alrumas pessoas instaram pela publica¢io em avulso das
cartag acercn da cabotagem, da aberturn do Amazonas e da
navega¢io a vapor para os Estades Unidos, nltimamente inser-
tas no CORREZIO MERCANTIL.

Essas cartas, com effeito, assignadas pelo pscudonyme soir-
TARIO, cousaram no espirito publico a mais viva impressio.

O nome de sen antor nio era conhecido. O publico, poie,
olhava & idea sem attenglic ao escriptor. A imparcialidade das
manifestagdes publicas era, portanto, incontestavel,

Abragava-se a_doutrina sem a sympathia que a pessoa do
escriptor podéra talvez inspirar.

Colligindo ecssas cartas, julgamos prestar um servigo, Tra-
to-se nellas dc assumptos vitaes, de melhoramentos reaes do
poiz, )

0 publico,. 0 commercio sobretudo, nio lhes pdde secr
indifferente. -

Em uwm paiz novo é preciso fortificar e aviventar a propa-
ganda de idéas liheraes sobre o commercio e a economin poli-
tica, em opposicic ao systema rotineiro dos regulamentos, do
proteccionismo, da restriccio.

.Essa é 0o funde do pensamento do soLiTarto. Essa a aspi-
ragio do paiz, Esse tambem o nosso intmito.

1862: 15 de abril. '
O EDITOR.



14 A. C. Tavarcs Bastos

Publicada a ultima carta do SoLiTar1O, a illustre
redacgio do Correlo MERANTIL disse o seguinte, no dia
3 de abril de 1862:—

“Quem é o soLiTante? Esta pergunta nos foi feita pelos ho-
mens que se dedicam ao estudo das questdes graves do paiz, des-
de a primeira carta que publicarnos com aquella assignatura. E,
& proporgio que o nosso collaborador tratava de um novo assumpto,
cada qual mais importante, a curiosidade publica ia crescendo,
porque os artigos do SOLITARIO reveleram estudos profundos, gran-
de talento de arpumentagdo e vistas largas a respeito das ques-
toes administralivas, que mais nos devem interessar.

*Conjecturon-se que o SOLITARIO era este ou aquelle conselhei-
ro de estade, e até nmas publicagdes por conta do governo se lhe
teceram elogios,

“Pois bem: o soLITario quer dizer um desforgo nobre, uma
Inta de honra, um appelle para o tribunal da nagiio feito por
um deputado alagoane, effendido brutalmente pelo govermo. O
SOLITARIO é o Sr. Dr. Aurcliano Candido Tavares Bastos.

“O ministerio demittiu da secretaria da marinha aquelle il-
‘Tustrado furccionario, e, niio contente com esse acto de vingan-
g¢n, mandon-¢ insultar na jmprensa e pér cm duvida o talento
do demittido. Desde esse dia, o Sr, Dr, Tavares Bastos resolveu
tambem vingar-se, porém de uma mancira mais nobre. Resolveu
provar perante o paiz que essa duvida do governo so podia pro-
vir, on da mé.{é on da falta de perspicacin, ¢ qune, em qualquer
dessas hypotheses, o governo privira a administragio publica de
um de sens melhores anxiliares.

“As CARTAS DO SOLITAMIO ahi estio no dominio de todos. O
acolbimento gque tiveram, pelo scu merecimento real, assegura ao
Sr. Dr, Tavares Bastos que o seu nohre esforgo serd apploudide
pela opinizo puhbiica.”



CARTAS DO SoLITaARIO 15

N’uma carta do autor ao editor, quc acompanhava
a primcira edig¢io, lecm-sc as palavras seguintes, que
rcproduzimos para caracterisar o livro:

..+. Nio Dbasta publicar e distribuir este volume. E’ preciso
que a imprensa descnvolva, complete. relifique, corrija as idéas
_que expuz, ¢ de cnja realisacio depende em grande parte a sorte
do povo deste paiz. Agite a imptensa a opinido, ¢ as idéas de
liberdade pritica conquistario uma popularidade mais ¢ mais
brilhante.

“Si 08 CARTAS DO SOLITARIO..... teem algnm merilo, nio con-
gisto cste em outra cousa mais do que em haverem ellas despertado
essas idéas cconomicas que descangam no funde de todos os es
piritos.

“Nilo tive por fim ultimo formular o pensantento de duas ou
tres medidas isoladas: trilhei um caminho inundado pela gran.

rdoe Iuz do progresso. E' necessario, porém, perseverar nclle, alar-

gal-o, aperfeigoal-o, estendel-o, tornal-o praticavel a todos, conhe-
cido, popular. O meu programma, si ¢ um programma, ¢ csee;
e nio 86 meu como de umn grande partide nacional que, des-
crento das palavras com que se¢ tem entretido o povoe, estragado
tantas rcputacdes ¢ desaproveitado muitas occasides, pretende,
nido transpdr a balisa das leis fundamentaes, nio quebrar os Ir-
g¢os de unidade do imiperio, nio revolver o paiz, mas imprimir-
lhe movimente por meio de reformas administrativas, economi-
cns, priticas, das quaes, ¢ da attitude do parlamente, depende o
future do Brazil,

“..... Ha, & certo, uma tradigio de desanimo em nossa moci-

dade, cujas excepgdes se contam por cenlenas e cujas desventu-
ras se celebram aos milhares, E' uma realidade cruel, mas que-
ro acreditar que o pove brasileiro se esta eclevande n mm nivel
saperior do illustragiie e abastanga, e que com isso so tem desen-
volvide proporcionalmente a necessidade de ler, o babito da re-
flexito, o instincle do progresso, a justica ao merito, a gralidio
aos servigos prestados. O desanimo vai sendo alguma cousa ana-
chronice. Limilemos, nio as nossas justas ambigdes e incentivos
para o trabalho, mas a nossa impaciencia tio ardente sempre
womo ¢ de ordinario instantaneo o nosso dezfallecimento.”

2 == C. Solitario
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PREFACIO

Este volume é um esbogo. Comprehende estudos
ligeiros de varias questdes do momento. Nio aspira 4
dignidade de livro, mas sustenta-o uma idea geral, eixo
que o atravessa, seu ponto de apoio: a liberdade do
trabalho, isto €, a simplicidade, a commeodidade, a in-
dependencia, a abastanca individual, a fortuna publica,
a verdadeira grandeza.

Discutir essa idea gencrosa por qualquer de suas
faecs, estender aos olhos do paiz uma siquer das fizu-
ras do -problema social, & tanto mais util quanto menos
abundam entre nés trabalhos desse gencro.

Isto justifica a ousadia do autor e explica a ecir-
eumstaneia, que o desvaneceu muito, de haver-se exhau-
rido a primeira edigdo de parte destes artigos, publi-

cada em maio ultimo *.

* Para esse resultndo tio lisonpeiro, concorreram, sobretudo,
o inestimavel auxilio e 0s esforcos generosos do distincto com-,
mercinnte, o Sr. Alexondre Wagner, cujo noeme tem o autor o
grato dever de consignar ainda uma vez.

Elle agrodece muito cordinlmente a benevolencizc com que as
illustres redacgdes do Diario do Rio, da Actualidade e do Jornal

do Ama=onas, especialmente, se dignarnm ncolher as CARTAS DO
SOLITARIO.

S UONIVERSIDADE DO EBRASIL >
niBL'OTECA
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Tirante o estudo acerca do commercio de cabota-

gem, assumpto nenhum foi tratado com desenvolvi-
mento indispensavel. Artigos para a imprensa diarin

‘niio ‘podiam ter outro merito mais que a clarcza do
enunciado e a saliencia do argumecnto. E’ o que at-
tenda as lacunas e poderi desculpar a brevidade de
cada eshogo.

Entretanto, por fortalecer uma doutrina ainda
nascente, todo o esforco é proveitoso. Do griio de aréa
fazem seculos o monte. Uma voz solitaria precedera a
escola. _

E ha, com effcito, para os povos que comccam,
para os habitantes dos novos continentes, uma grande
escola que erigir, nma apocalypse que annunciar, uma
revolucio que emprehcnder: o repulsa dos prejuizos
hereditarios.

' — Cortar a tradi¢io? aniquilar a historia? subtra-
hir ao futuro os sens antepassados, o presente e o pre-
terito? ‘

— Nio. Mas, desarraigar a rotina, parasita do mo-
vimento; substituir 4 immobilidade do prejuizo de raga
o incitamento humano do progresso indefinido; apagar
o fogo esteril dos odios de classes e dos odics de povos,
e levantar, do meio das nagdes, o luzeiro esplendido
dos prineipios fecundos.

E pede licenga para repetir, neste logar, com todo o respeito,
sna l_mmenagem do mais profundo reconhecimento a S. Ex. o Sr.
Muniz Barreto, cujns onima¢Ses o estimulaoram sempre, assim
como a 5. Ex. o Sr. F, Octaviano, o cuja direcgio e amizade nio
€ o autor aquelle que deve menos.



CARTAS DO SoOLITARIO 21

E os seculos nio passaram de balde pela fronte
de nossos avés.

A miseria moral, como a pobreza material, ndo a
eompramos com a independencia: herdamol-as. Colo-
nia alguma recebeu de um povo curopeu mais rico le-
gado. Seja embora! As herancas veneram-se. Nés
veneramos o8 nossos prejuizos. [Nossa miseria historica
€ a nossa rigqueza.

O passado installou-se no presente, acompanha-o,
excede-0, esconde-o, cobre-o, elle, uma sombra!l

O passado € a idca innata dos governos e o criterio
da populagdo. Agquelle nio ousa feril-o de frente. Esta
affere tudo pela medida das maximas consagradas.

Assim: pedi que o governo scja 86 governo, que
distribua a justica, mantenha a ordem, puna o crime,
arrccade o imposto, represente o paiz; mas que mnao
transponha a méta natural, mas que nido se substitua
i sociedade. E’ impossivel, respondem. O governo,
como no tempo do rei, deve presidir o povo, dirigir o
povo, eduear o povo, ensinar tudo ao povo, seu pupilloe;
isto €, percorrer a escala de todas as oppressGes sociaes.
E, com effeito, o governo paternal colonisa o paiz, la-
Vvra a terra, exerce o commercio, ampara 8 moral, sus-
fenta a religifio, regula tudo, submette tudo.

Assim: dizei ao povo que a lei 86 deve reprimir e
nio prevenir, ou que a liberdade ampla de commercio
¢ a mais poderosa alavanca do mundo social. Ao con-
trario, respondem. A prudencia exige que certas pro-
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fissdes dependam da autoridade, ¢ o patriotismo con-
giste em proteger o traballio nacional contra a concur-
rencia estrangeira.

D’ahi, deste accordo invisivel, mas innegavel, entre
soverno ¢ povo, outra scric de phenomenos. Os ner-
vos do 'corpo social afrouxam: a atonia é a molestia
endemica do paiz; o individuo torna-sc impotente; o
geral substitue o particular; a fraqueza de baixo anima
a oppressio do alto; as correntes sociacs descem de
uma fonte unica, da cabega, do poder; o governo nio
“é o centro, é a circumferencia; nio representa, adminis-
tra o paiz. O funccionalismo, a cxageragio dos impos-
tos, a improficuidade das despezas, a immoralidade po-
litica, o dcsanimo, os cstremecimentos vagos, as aspira-
¢bes impacicntes, as rcformas successivas, cis a descen-
dencia legitima do regimen dos abusos hercditarios.

Confiai agora nos destinos de uma sociedade cons-
tituida sobrec hascs taes!

Um dia, n'um dia terrivel ¢ obscuro, o vento da
‘adversidade soprari. O prejuizo, dizem, fez a ventura
da paz. Invoquemos, pois, 03 seus preceitos para con-
jurar as inquietac¢bes do presente. I, portanto, em vez
da liberdade que solieitaveis, ahi tendes, v. g. a lei-
bancaria, isto ¢é, o monopolio do credito, absurdo com-
mercial; a legislagio de 1860, isto é, a tuteclla organi-
sada de todas as industrias, absurdo social. Leis de re-
pressio para movimentos de liberdade, isto é, um duplo
crime contra o codigo fundammental ¢ contra o futuro
deste misero paiz! '
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Os homens do passado, os velhos, os sabios, os es-
tadistas, os donatarios da terra, chamam a isto imitar
o exemplo das grandes nagées.

Parccem ter saudades do napoleonismo politico, e
é certo que o adoram sob a figura do despotismo ad-
ministrativo.

Nio, nos, os filhos da grande revolucio moral do
scculo XIX, assentamos as tendas dc viagem sobre a
montanha que domina a planicie estreita oceupada pe-
los prejuizos. Para nés, 86 ha uma politica possivel,
um dever, um culto: melhorar a sorte do povo. Mas
como? OQObservando a lei da natureza, isto €, fecun-
dando as fontes vivas do trabalho, instrumento divino
do progresso humano; isto é, restituindo a industria a
sua liberdade, a liberdade, sim! porque ella quer dizer
a concurrencia universal, a multiplicidade das transac-
coes, a barateza dos servicos, a facilidade dos transpor-
tes, a commodidade da vida. Falemos hoje da baixa
dos impostos, do limite nas despezas, do commereio li-
vre, da navegagio desimpedida, a questio de vida e
de morte que ja foram outr’ora o processo publieo, o
julgamento pelo jury, o direito eleetivo, as liberdades
politicas.

Tudo se premde nessa longa serie de idess. Sua
~formula geral, a liberdade. Seu resultado final, o bem
do pove. Allumiamos as escabrosidades dos nossos
destinos com os esplendores do evangelho.
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Péde-se ter fé mnestas filciras em que combatemos.
Os nossos rostos juvenis encontram-se, adivinham-se, ani-
mam-se. Um centro poderoso attrahe-nos. A impe-
tuosidade do sentimento arrebata-nos. Corremos para
a lucta, para o abysmo, sorrindo. Imaginamos, a dous
passos, a victoria e o louro e o regosijo. Fantasias,

embora!

E’ certo, eomtudo, que os combatentes ee multipli-
cam e brotam da terra como os gigantes da lenda.

Nio falta a ninguem a sua tarefa. A escola é nova,
08 cnecargos innumeros.

A lica acha-sc aberta. O prejuizo estd sitiado. As-
signou-se um armisticio; mas applicai a mio a terra:
sente-ge estremecer nas vesperas da grande bataltha...

Batalha das ideas: porquanto, niio se trata aqui
de um nartido politico, digamol-c terminando; serve-se
‘mais a uma escola economica. Entrctanto, é ao pro-
gramma do partido verdadeiramente nacional que se fi-
liam as ideas destes escriptos. Mas, para favorccer
a propaganda, evitou-se cuidadosamente a polemica, as-
sim como, para que o publico julgasse a doutrina sem
prevengoes associadas a nomes proprios, servira-se o
auctor de um pseudonymo na primeira publicagio.

Enxergue-se on nio a sombra de um partido nas
paginas do escriptor, nio ha duvidar de sua sincerida-
‘de. Diz o que.pensa. E’ o sen dircito. Procurou fa-
zel-o sem reservas, porque se trata do povo; com se-
riedade, por bem do assumpto e em respeito dquelle a
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quem dedica este volume, homenagem da gratidioc do
que lhe deve tudo, desde o amor de seu paiz até o
culto is grandes verdades.

Julho, 27.



PRIMEIRA SERIE

CARTA L.

Meu caro senhor. — s echos da Thebaida (1)
~aonde vim acolher-me das injustigas dos homens da
cidade e procurar descango para os meus dias agitados,
08 echos destas montanhas acabam de repetir nas snas
vozes sonoras as phrases cloquentes com que pintastes
a situagiio politica no dia em que se encerrava o par-
Iamento.

A tristeza que vos pésa na palavra, a divida que
a detém vacillante, feriram-me de perto. Como de um
sonho desagradavel, eu despertei. pensativo: a imagem
do futuro, que se annuvia € escurece, SUrgiu a meus
olhos como pezadello em noite mal dormida.

Na forca do talento e no vigor da edade, vés pare-
ceis desanimar... Nobre coragio, 4 borda do abysmo,
péde o forte desfallecer?

Ah! eu tambem ji provei desses amargores do pas-
sado e dessas dubias entrevistas do porvir! A’ forga
de excital-o, quebrantaram-me o espirito, e como tor-
naram a alma insensivel. Mas, hoje que a sitmagio é-
gravissima, no dizer daquelles mesmos sobre quem des-

(1) Estas cartas, dirigidas ao Sr. redactor do Correio Mer-
cantil, ernm dotadas da Tijuea, '
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canga a responsabilidade terrivel dos acontccimentos
dos ultimos annos {2); hoje quc o paiz reclama o es-
tudo ¢ os conselhos de todos, permitti que cu furte al-
gumas horas de rcflex@io ao ermo, que levante a minha
voz tambem nas preees fervorosas pela salvagido do
Brazil.

Com uma iromia pnngente, fechastes o derradeiro
acto da assembléa geral. Consenti, senhor, que cu ouse
preparar os arranjos para o espectaculo scguinte. A
scena esta vazia, ausentcs e dispersos os melhores acto-

res. Entretanto, os ensaios, no intervallo, nio teriam
alguma utilidade e nio poderiam inspirar um certo
grau de interesse?

A mesma esterilidade da ultima sessio das ecama-
ras aconselha este proceder.

Abrira-se o parlamento, cm maio, sob a pressio da
maior anciedade publica.

Tinham-se visto tanto despreso dos interesses reacs
do paiz e tantas econtraricdades i verdadcira opiniio,
que geralmente se aguardava o desfecho de uma tran-
sicio insupportavel ji, o comego de uma era nova em
tado e em tndo energica.

Ainda uwma vez mais, porém, o espirito publico
teve de conceder dilagio aos poderes do estado. Duran-
te as scssdes que acabam de passar, a opposigio quiz,
mas o governo impediu-lhe, discutir as medidas legis-
lativas e administrativas, por que sc clama desde muijto,

Quando expira o ultimo echo da tribuna, 4 im-
prensa cabe continuar a sua tarefa commum de ecom-
bater e apontar-nos as reformas.

Aproveitar o tempe do intervallo das sessdes le-
giclativas; pér deante do paiz, estudar, discutir cada

(2) Allpsio 208 ultimos discurses, no eenado, do Sr. visconde
de Itahorahy.
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um dos problemas da actualidade, é agora o importante
dever da imprensa.

. E é a missiio, senhor, que o patriotismo nos inspi-
ra hoje.’ '

Nestas linhas, soltas ao voar do pensamento, sem

férmas acabadas, sem linguagem polida, vosso espirito
elevado nido enxergari um planoe mysterioso de desa-
creditar o governo, este ou aquelle governo, este ou
aquelle ministerio, csta ou aqueclla administragio. A
meu ver, 08 crros administrativos ¢ economices que af-
fligem o imperio, ndo sio exclusivamente filhos de tal
ou tal individuo que ha subido ao poder, de tal ou tal
partido que ba governado: nio; constituem um systema
seguide, compacto, invariavel. Elles procedem todos
de um principio politico affcctado de rachitis, de uma
idea geradora ¢ fundamental: a omnipotencia do Es-
tado, € no Estado a machina central, ¢ nesta machina
certas e determinadas rodas que imprimem movimento
20 grande todo.

E’, sobretudo, para estudar este ecnorme erro tradi-
cional de nossa raga e de¢ nosso paiz; é para apreciar
a confusio que tem produzido, as ruinas de que tem
alastrado o chio, o mul que ha feito ¢ 0 bem que ha
‘impedido; é principalmente para expdr 4 censura pu-
blica esse verdadeiro Protheu, através de todas as suas
faces ¢ em todas as suas manifestagdes, no apice do
centro ou no recauto maie escuso da circumfereucia; é
para despertar o povo, convocar a sua attengdo e re-
elamar os scus esforgos eontra o inimigo ecommum, que
deliberei levantar, das alturas da imprensa, de espago
em espaco, um grito de obsexrvacio, um signal de reco-
phecimento, uma voz de combate, um hymno de guerra.

A’ sombra da vossa folha, que mais pdde neste
paiz ornar-se dos premios decrctados aos trabalhos em
prol da liberdade pritiea, a bem dos interesses reaes,
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i sombra protectora do Correio Mercantil, a tenue pen-
na de um desconhecido péde, com certa seguranga, res-
- valar ligeira pelo campo do pensamento. .

Manifestei-vos, senhor, 0 meu designio. Si o ap-
provardes, porei mios & obra. Entretanto, torna a en-
trar nas sombras de sua obscuridade vosso admirador, o

SOLITARIO.
1861, setembro, 19,
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Srnorse: — Exame do processo administrativo, — Dnas leis eco-
nomicas e sua transgressio. — () processo administrative no
centro. O contencioso. 0 fisco. A commissio de presas, Os
contractos com g adminisirecio e a esquivanga dos concorren-

tes, — O regimen do papel on as informagdes e consultas, —
Vieio organico dos brasileiros. — Concentragio do servigo e
guas consequencing, A protelagiio. - O processo adminjstra-

tivo na provincia e da provineia para o centro, — Eifeito das
protelacdes sobre o desenvolvimento das provincias. — A lei
de 22 de Agosto de 1860 ¢ a incorporacio de companhias, —
Transigie.

Senhor. — Quando um governo, ignorante de seus
‘proprios vicios, arrasta o paiz ao-abysmo dos deaenga-
nos, donde rompe inesperada a lava des revolugdes, é
pmclso que oa homens de bem, ainda que sem influen-
gia alguma nos conselhos do Estado, tomem a seu cargo
esmdar os males do presente, indicar oes meios, abrir
08 caminhos e preparar no espirito do pove o leito para
‘gs futuras reformas.

E’ a missio que mos propomos, e que desejariamos
poder desempenhar com todo o esmero.

D’entre os vicios que affligem o pove e embara-
{am o pregresso, sdo os administrativos aquelles que
primeiro avultam e se tornam carecedores de um estu-
do aprofundado. Elles constituem, porém, uma tio
longa série de factos, que nido poderiamos jamais con-
tel-os todos no quadro estreito de um artigo. Separal-

Hiam 0. Holitsriv



32 A. C. Tavares Bastos

os-cmos, pois, em cathegoring, e nestas scguiremos com
ordem os pcnodos distinctos.

Qual é a grande lei do trabalho? E’ o progresso,
isfo é, o aperfeicoamento. Ora, o aperfeigoamento do
_trabalho, seja publico, seja privado, s¢ mede pela sua
economia, economia de servigco pessoal quc correspon-
dc 4 cconomia de tempo, cconomia de tempo que re-
dunda em economia de dinheiro.

Pois bem: nossa administragio parcce mover-se por
mma lei inversa. Nella, o tcmpo nio é dinheiro; o
tempo é remedio. Para ella, o servigo pessoal nio é
uma condi¢io penosa, ¢é um instrumento indispensa-
vel que sc procura cstender cada vez mais.

Outra lei do trabalho é a da iniciativa ¢ conse-
quente responsabilidade propna ¢ directa dc cada tra-
balhador. Sec cada operario nio tivesse prescntes ao
espirito o lisongeiro espectaculo do bem e o tristc as
peceto do mal, resultados do scu esforgo livre, o operario
seria um instrumento cégo ¢ inerte, inferior & propria
machina a que imprime movimento.

Pois bem: lei diversa em muitos casos dirige o ser-
vigo do Estado. Poucos funccionarios gozam <de uma
iniciativa propria; ¢ sobre a moér parte nio pesa a res-
ponsabilidade inherente.

Nas formas absolutas, com que as tenho exprimi-
do, cssas proposigdcs parccerio exageradas ou inexactas,
O cxame, porém, de nosso processo administrativo fard
conhecer sua inteira verdade.

Estudemos successivamente o jogo do scrvigo pu-
blico no centro, na provincia, e nas relagdes da provin-
cia com o centro. Em toda a parte assignalam-se os
mesmos cffeitos; em toda a parte dia-sc a conheeer a
mesma causa,

Activa ou consultiva, graciosa ou contenciosa, a
nossa administra¢ao € scmpre cssa machina pesada que,
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si alguma cousa util vem a produzir, é 56 depois de
haver atropellado e csmagado, no seu andar somno-
lento, muitos. interesses individuaes ¢ geraes.

Antcs de tudo, eu nio exagero affirmando que luta
nio cxistia mais desigual, como o demonstrou o Sr. Du-
pin, do que aquella que se estabelece entre o Estado
e o particular no terreno do contencioso administrativo,
invengdo franceza que outro escriptor, o Sr. A. Her-
culano, nio duvidou qualificar de monstruosa. |

Desde que, por uma deselassificagio que offende
os principios de dircito e o espirito’da lei fundamental,
um simples regulamento creou uma justiga administra-
tiva, essa jurisdicgio de nova espeeie, elle devéra fixar
formulas detalhadas que garantissem de certo modo o
direito dos particularcs rcclamantes, Seria csta a con-
sequencia rigorosa, mas que levaria o regulamento a
exceder, ainda uma vez, dos limitce do decreto legisla-
tivo a que se refere, ¢ cujo pensamento podia sim ex-
podr, nio estender.

Seja, porém, em virtude da descgualdade que aci-
ma indicimos, seja pclo vagaroso ¢ complicado dessas
formalidades, puramecnte judidiarias, consagradds no
capitulo 3° do regulamento n. 124 de 5 dc feverciro de
1842, o certo é que os plcitos contencioso-azdministrati-
vos nio se¢ teem multiplicado depois daquella data. Em
grande parte, a certeza de inutil perda de tempo desani-
ma os particulares oifendidos no seu direito. Essa per-
da é tanto maijor, quanto péde © processc comegar na
provincia remota, ¢, partindo das baixas regiées de nma
camara munieipal, subindo penosa ¢ gradnahmente de
csphera em csphera, vir tocar ao setimo céo do comse-
lho de estado, onde, demais disso, dcpois da longa pe-
regrinagio, ¢ homem do povo sémente penetra com os
pés descalgos, a cabega pendente, ¢ sob o patrocinio dos
advogados de privilegio!
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PSde-se dizer que o contencioso administrativo so
" zespira em realidade nos dominios do t_l'.cs?urq. Os
fcitos da fazenda teem uma justiga de primeira instan-
cia e recursos, como sabeis: todas as contcstagdes com
os particulares se processam ¢ decidem nas estagdes f.is-
caes, com appellagio para o tribunal do thesouro, ¢ ain-
da para o conselho de estado, como no caso coubcr, sc-
gundo a reforma de 29 dc janeiro de 1859,

Mas, poderei em vio recordar aos contribuintes que
a sua posigio de reclamante, no thesouro e nas suas fi-
Tliaes, é ainda mais desegual? A avarcza do fisco ¢ a
sua sem-cerimonia, atropellando até os propries regula-
" mentos, quando trata de reccher, correspondem perfei-
tamente & sua lusupportavel lentidio quando trata de
pagar. .

A theoria dos excrcicios findos (em que chaga vou
eu tocar!) ji constitue um annexim popular (3). Ty-
rannia na cobranga dos impostos, chicana na liquidacio
das proprias dividas, o thesouro, como o judeu de Sha-
kespeare, assenta o seu modo de vida em duas maximas
cgualmente repugnantes.

A epidecmia reinante no thesouro tem-se commu-
nicado a outras regides. Nos ministerios da guerra e
marinita, o mal é antigo e cresce todos os dias. Para
nio vos fatigar, citar-vosshei da marinha um exemplo
curioso. Em virtude da lei de 16 de agosto de 1853,
creou-se uma commissio de tres membros para proce-
der & verificagdo, calculo dos valores e indemnisacio
das presas das guerras da independencia ¢ do Rio da
Prata. Os trabalhos, que foram logo encctados, de-
vem ainda continuar por algum tempo, scgundo o rela-
torio do Sr. ministro, onde se 1é que a commissio jul-

(3) Isto se escrevin antes do decreto de 26 de fevereiro wulti.
mo, gue parece todevia nio ter vencido c rotina do fisco,
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gou definitivamente 292 reclamagoes, correspondentes,
em cinco annes e meio, a cerea de 49 1]2 por anno, ou
a 16 1|2 por cada membre no mesmo periodo.

Nio esquegamos uma cousa mais importante ainda,
a eaber, a maneira por quec sc executam os contratos ce-
lebrados eomx 2 administracio. Geralmente, os bons
commerciantes c¢vitam contratar com © governo, que,
assim, se vé€ restricto a acceitar as propostas de pessoas
pouco idoneas. A que se deve imputar isso? Por um
lado, semn duvida, & eircumstancia de nio haver todo o
escrupulo nas prefercncias depois da concurreneia; por
outro, sobretudo, is delongas no recchbimento e arreca-
dacido dos generos fornecidos, no processo de exames e
no dos pagamcntos estipulados. O pagamento ¢ um
verdadeiro supplicio para o contratante. Desde o pro-
ccsso de entrada do objecto ma cstagio respectiva até
o receebimento do dinheiro no thesouro, ha tantas evo-
lugdes, tanta formalidade, tanta demora, que o wpego-
eiante soffre, queixa-s¢ e arrcpende-se do seu eontrato,
quc protesta ser o ultimo.

Nas repartigdes da marinha e guerra, € que se ou-
vem mais rcptidas reclamagdes. Ha, em cada um desses
ministerios, contadorias, estagdes fiscaes, que, por amor,
dizem, dos interesses da fazenda, institucm exames e
fazem processos que teem de ser repetidos depois no the-
souro. E’ tio arraigada, porém, a rotina que esta cir-
cumstancia, em vez de facilitar o expediente dos nego-
cios, complica-o ¢ denrora-o mais ecm cada uma das ins-
tancias. Nio &, por exemplo, a satisfagio de multas,
legitimamente impostas, que péde affligir os contratan-
tes honestos; sio as formalidades, as dependencias, as
questdes minuciosas que.se levantam, a proposito de

uma pequena multa, embaragando 4s vezes pagamentos
avultados.
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O mal aggrava-se ainda com a interposigiio de infor-
magcdes, pareceres ¢ consultas de diversas auctoridades.
E’ este um systcma antigo e de curiosissimo estudo. Em
regra, documento algum sébe a despacho que nio te-
pha sido informado ab initio; ¢ como, por outro lado,
as menores questdes sio affcctas ao ministro ¢ algumas
dependem até de deliberagio tomada em consclho, re-
sulta que o documento primordizl, quando chega dquel-
las alturas, é esmagado debaixo do peso de multiplica-
das e fostidiosas informacoes. Obscurecem-se assim,
nio se esclarccem as (uestdes, perdem as partes o tem-
po, ¢ o expedientc absorve por si 86 a actividade do mi-
pistro mais trabalhador. :

QO vicio organico dos homens ncste paiz, vés o sa-
beis, é a ausencia de autonomia. O brasilciro nio se
gente independcnte e livre, nio se dispSec a vagar nos
mares da vida contando 86 com a sina da sua cstrella
e 0s ventos da sua fortuna, nio resolve caminhar senio
apoiado n’algam Dbrago protector. Nos desertos da
existencia, nio vai clle mesmo plantar a arvore que o
deva abrigar: alonga os olhos e procura logo arvore co-
pada, & cuja sombra estenda a sua barraca de viagem,

Esta fraqueza de animo, que é o nosso caracteristi.
co, explica bem a maneira por que de ordinario pro-
cedem as auctoridades do paiz.

Apezar de recommendagdes ¢ avisos recentes do go-
verno, o juiz de direito, v. g., nio resolve por si uma
especic qualquer, que se llie offereca sob o aspecto de
certa gravidade ou novidade. Consulta ao presidente,
o presidente ao ministro, o ministro 4 secrctaria, e da
secretarin aos consultorcs, ¢ dos consultores ac conse-
lho de estado... O ministro, cm regra, conhece de
tudo, mas nio rcsolve nada sem ser apoiado em tantas
e tantas informagdes. Como a judieiaria, procede a au.
ctoridade militar, a ecclesiastica, a administrativa, As-



CARTAS DO SOLITARIO 37

sim, uma concentracio, que nio cstava nem podia cs-
tar no pensamento da lei, torna-se a realidade insuppor-
tavel dos nossos dias.

A csse receio infantil de ecada um pensar ¢ resolver
por si mesmo quanto se comprehende nas suas facui-
dades, ajunta-se outro mal ainda mais grave, que gerou
aquclle ¢ o tem alimentado, talvez.

Apontei a cireumstancia de ser o ministro arbitro
de todas e ainda das menores questdes.

E’ um facto das mais graves consequencias.

Todos aquelles que trataram com a administragio
devem ter conhecido que misso estid a explicagio de mui-
tas demoras, da fraqueza das autoridades inleriores que
nada fazem por ki, dos embaracos 4 marcha do servigo
¢ imperfeigio de scus resultados. Este systema deplo-
ravel, transmittido das secretarias do governo patriar-
chal de Lishoa, constituc a enfermidade mais profun-
da do proccsso administrativo.

Com cffcito, emquanto se gasta o tempo inutilmen-
tc através das informagées ¢ das consultas, augmenta-se
a necessidade do pessoal nas repartigdes afim de satis-
fazer as cxigencias de um servico de proposito compli-
cado. Emgquanto cste systema enfraquece ou annulla
a iniciativa dos funcecionarios ¢ das estacdes subalternos,
fortalcee o ministro de férma que exige uma actividade
excedente da medida ordinaria,

Nio sc¢ diga quc improviso ou cxagero: sio cons-
tantes os exemplos do que affirmo,

Nio pretendo desenvolver agora as consideragdes
quc tio importante assurapto desperta. Descjo comple-
tar o quadro do processo administrativo, certo de que
voltarei a esse ponto para indicar o meio, que s¢ me
afigura praticavel, de realisar no centro wna reforma
fertil de resultados praticos.
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O que disse do centro, posso affirmar das provin-
cins: 0 mesmo espirito de rotina ¢ a mesma lenta mar-
cha do servico. Si, nas provineias menores, péde um
presidente levar por diante, com csforgo, o3 trabalhos
administrativos de toda ella, nio assim acontcce nas
grandes, cnde, tambem o pessoal das repartigdes publi-
cas é pessimo. O presidente na provincia € a hnagem
viva do ministro na cérte: a mesma pretengio a uma
actividude impeossivel, 2 mesma absorpgio, a mesma
concentragio, o mesma perda de tempo, a mesma pro-
telagiio dos necgocios.

As relagdes entre os dous pontos extrcmos, o cen-
tro e a provincia, offerecem exemplos signifieativos do
modo por que se operou em ambos a marcha administra-
tiva. Aos embaracos naturaes de uma populagio dis-
seminada por um extcnso territorio, accrescem as de-
‘longas e a falta de resolugio propria das diversas au-
toridades, ou o systema de consultas ao supecrior imme-
diato, em que acima tocimos, ¢, f{inalmente, a depen-
dencia directza em que tudo estd do centro, onde se es.
tudam, re examinam e se decidem questdes que respei-
tar exlusivamente aos intercsses locacs.

A:ui, tambem, eu niio exagero; formulo uma ac-
cusagiio que provarei facilmente, langcando os olhos nas
proprias publicagbes do governo, Para nio ir mais
longe, tomo ao acaso dous avisos, que a folha official
publicon nos seus numeros de 13 ¢ 9 do corrente. E’ o
primeiro da secretaria do imperio & presidencia do Ma-
ranhio, ¢ versa a respeito de uma questio puramente
fiscal, que podia morrer na respectiva thesouraria, acer-
ca dos vencimentos de um conego. Datada de 20 de se-
tembro de 1860, a consulta da presidencia s6 a 10 do
corrente veio a ser resolvida: a saber, quasi um anno
depois. E’ o segundo aviso do ministerio da justiga &
presidencia de S, Paulo. Tem por objecto uma repre-
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sentagio da camara municipal de Santa-Isabel sobre a
remessz para Jacarechy de autos ¢ papeis daquelle ter-
mo, que s5¢ desannexiara do de Mogy das Cruzes. O of-
ficio da presidencia é de 14 de novembro de 1859, ¢ a
deecisdo de 31 de agosto ultimo; isto &, um anno e oito
mezes e meio depois. Note-se que, dcerca de tdo im-
portante assumpto, sc julgou indispensavel ouvir o con-
selheiro proeurador da corda.

Si as protelucocs de que fallo dissessem respeite 88
a hepocios sew graide aleonce, como os dois avisos su-
praditos, ainda sc pederiam tolerar. Muito infelizmen-
te, porém, cllas affecetam a interesses graves, comprimem
2a fontes do trabalho, exercem uma accio esterilisadora
sobre o desenvolvimento moral e material das provin-
cias do imperio.

Depois, sobretudo, que 2 Nei de 22 de agosto de
1860, concebida soby as mais tristes inspirag¢bes, veio jun-
gir o industria, naturalmente livre, ao carro pesado de
um governe impotente, a centralisagio tornou-se verda-
deiro equulec do cspirito de empreza. A niio ser das
poucas cxceptuadas, a companhia ou sociedade, que se
orpanise para excrcer uma industria lieita na mais lon-
ginqua provineia, deve implorar ao governo na corte
licenga e approvagdo dos estatutos. Sobre uma e outra
eousa, porém, interpde o consclho de estado o seu pare-
cer. A’s vezes o conselho indica alteragio na propos-
ta, € 08 papeis tornam & provincia pelos mesmos ca-
nacs. Por isso, em regra, o procesgo da approvagio con-
50me um anuo.

E’ assim que wina companhia de navegacio a vapor,
nio sei se do Parnahyba, no Piauly, estd a ponto de dis-
solver-se, visto solicitar, em balde, ha mais de dous annos,
o scu decrcto de incorporagdo. Acha-se no mesmo caso
outra empreza de mavegagdo interna a vapor nas Ala-
goéas.
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Nio cstou fantasiando monstros para ler o gosto
de terrorisar os outros. Recordai-vos certamente de
que se tecm produzido na ?mprcnsa e na tribuna con-
sideragées identicas; ¢ sabeis que, sobre 2 reforma ad-

ministrativa, o illustre deputado Sr. Saraiva formulqu
"um projecto, que o ministro do imperio em 1860 fundiu
‘no quc offercecu as camaras.

O mal, pois, existe recalmente; e cu nio o exage-

ro quando procuro mostrar que as leis cconomicas mais
rudimentacs sio completamente transgredidas: em vez
de brevidade, disperdicio de tempo, demora ¢ cmbara-
cos no jogo do cxpediente; em vez do pessoal indispen-
savel, um grande pessoal e muitas estagbes. O que pro-
duz maior despeza para o estado e prejuizo duplo para
- o8 particulares. '
"~ Mas, a causa geradora ningucm a ignora, reside in-
teira na infracgio de outra lei de todo o servigo, a ini-
ciativa ¢ responsabilidade propria de cada traballhador.
Esse crrc antigo, que deu nascimento & centralisacio
que lamentamos, é o que um escriptor conservador as-
signalava, ainda & pouco, nestas palavras:

“I faot que I'Ktat se dégage enfin des formes de
“centrabisation méeanique et burcaucratique, si oppres-
“sives pour la liberté, et qu’il devienne un veritable or-
“ganisme, dans lequel tous les organcs aient une sphére
“d’action propre, jouissent d’unc autonomic relative,
“concourcnt i entretenir la vie générale, méme I'action
“centrale par la spontanéité de lecurs mouvements.”

Chegado a cste ponto, consenti, senhor, que, abu-
sando emhora da vossa paciencia, procure arcar do {un-
do do mecu ermo com o demonio da centralisagio.

Serd estc o objecto principal de outra carta.

SOLITARIO,
Setembro, 25.



CARTA III.

SynopPsE: — A centralisagio. Niao é filha da revolugio de 89. —
O absolatismo, — Inglaterra. Qs Girondinos. A escola de J.
B. Sey. A Italia contemporanea. — Tres phases do regimen
centrnlisador e preventivo. Suas consequencias. A revoloncio
do 48. — Restricgdes 4 industria. Maxima de Bentham, A lei
do 22 de agosto de 1860. O estado ¢ a industria, O decreto
de 19 de dezembro do mesmo anno. Caminho aberto no des-
potismo, -— O exereicio de certas profissées. Monopolios do
Estade. — O lado puramente administrativo da questdo. A
eentralisagio mo proprio centro. A nova scerctaria de crtado.
As reparti¢oes subalternaz. Causas da lethargin. O medo e as
restriccoes doa regulamentos. Exemplos: Q thesouro. Os ar-
senacs. As contadorins e escelas de marinba ¢ goerra. A junta
central de hygiene publica. As secretarias de estado e os pro-
prios ministros. Parallelo,

Meu caro senhor. — Desenvolvendo a critica do pro-
ccsso administrativo, cu nio poderia fugir de tratar da
centralisaciio, em que tanto se falla, e cajo sentido, alids,
nio sc procura precisar. E’, talvez, do vago em que
se tem collocado tio importante assumpto, que os ade-
ptos da cscola preventiva tiram argumento para negar
‘a realidade do mal traduzide por aquella palavra.

Disse um ministro, na camara dos deputados, que
a centralisagio, de que um illustre orador se queixira,’
é docnea imaginaria, e que ella descende immediata-
mente da revolugio franceza de 1789. E’ um erro his-
torico ¢ uma apreeiagio injusta para o8 que professam
principios liberacs.
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Vés sabeis, meu caro amigo, que se péde bem fazer
o elogio do systcma preventivo ou restrictivo, o systcma
centralisador, mas nunca desconhecer que clle tenha,
em Franca e na Europa, uma origem mais remota do
que a revolugdo. Basta recordar a atrevida hyperbole
de Luiz XIV: L’Etat c’est moi, para sc ver que o regimen
que nos propomos examinar tcm uma ascendencia mui-
to elevada, e é dc progenie rcal, nio popular.

A historia o mostra. Na idadc média, no seculo
XII principalmente, achava-se o poder espedacado por
toda a superficie do paiz, como o diz Coquclin. O se-
nhor, o duque, o conde, cram outros tantos pequcnos
reis em torno do rci de Paris, como, por muito tempo
depois, os elcitores, os archiduques, ecte., em derredor do
imperador da Allemanha. O esforg¢o da liberdade nas-
centc, concentrado nas communas, Cresceu ¢ Pprovocou
uma luta renhida com os senhores, que encheu todo o
resto da edade média. Foi a realeza o tertius gaudet,
em Franca, como em todos os povos da raga latina. In-
glaterra, porém, si algum tempo sc viu opprimida, foi
isso transitorio. Em Franga, Luiz XI é o predecessor
terrivel de Luiz XIV. O primeiro destocou o terre-
no, que o segundo devia aproveitar € lavrar. Mas a do-
minagdo real nio se podia completar de chofre: fica-
ram ainda de pé certas institui¢des locaes, ccrtos usos
e costumes das communas, e, sobretudo, os privilegios
das corporacdes de artes e officios, que a monarchia pro-
curou reforgar, no intnito de proteger o trabalho nacio-
nal. E’ innegavel, entretanto, que os scculos XVII e
XVIII sio a edade de ouro do absolutismo, do czaris-
mo, do systema preventivo, do regimen centralisador.

O que fez, porém, a revolucio de 89? Extinguiu
os restos do antigo regimen, os parlamentos, as eorpora-
¢des; e-os substituiu, nio pela verdadeira liberdade, é
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certo, mas por uma unidade mais forte ainda. O Im-
perio completou a obra secular. A revolugio, porém,
como Bonaparte, aproveitava-se do rcgimen existente,
que protegia a obra destruidora da primeira e os pla-
nos ambieiosos do segundo.

Nio desprezeis por inutil esta digressio hlstonca-
ella serve para defender as legitimas doutrma.s liberaes
do stigma que lhes langou o ministro. Com effeito, nada
mais opposto a liberdade, que nio € sindo o self.govern-
ment para cada individuo, cada familia, cada commu-
na e¢ cada provineia, do que essa supremaeia intolera-
vel do poder central. O povo quc comprehende a ver-
dadeira liberdade, aspira neecessariamente a gozar da
descentralisagio mais lata., E’ assim que o respeito re-
ligioso do direito constituido, ¢, para Gervinus, o espi-
rito livre da reforma de Luthero, fortificaram os filhos
orguthosos de Inglaterra contra a ccntralisagio: mesmo
nos dias de seus maiorcs triumphos, a monarchia nao
pode esmagar ali a autonomia da cidade e a indepen-
dencia do condado.

No seio da propria convengiio franceza, os girondi-
nos, em geral representantes do meio-dia, ¢ a parte mais
sympathica e¢ sensata. da terrivel asscmblea, tendiam
para uma profunda decscentralisagio, e até para a for-
ma fedcrativa. Si, modernamente, em Frang¢a viamos
uma escola republicana a antiga, tendo a frente Cor-
menin, eantar hymnos a centralisagdo que fora o maior
baluarte do primeiro imperador ¢ a companheira de
sua gloria, outra esecola, porém, mcnos bellicosa e mais
cheia dc vistas profundas, a escola que Say desenvolven
e continuaram Dunoyer, Bastiat ¢ Chevalier, combate
esse erro deploravel no scu perigo politico, na sua tiran-
nia administrativa, na sua impotencia industrial.

- Como a Toequeville, que cstudou o assumpto cm
todo o scu complexo, o fecundo cxemplo dos Estados-
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Unidos e da Inglaterra recentcmente apaixonou o cspi-
rito ¢ inflammou o nobre patriotismo de coneervadores,
quaes Montalembert ¢ Guizot, como acontccéra outrora
a Montesquieu, a Mirabecau ¢ a Berryer, depois.

O exemplo contemporaneo da Italia regenerada é
tambem muito importante. Poderosa unidade politica
e respeito as liberdades das provincias, consagrados mno
projecto das divisdes regionacs do Sr. Minghetti, tal pa-
rece ter sido o pensamento dominante do conde de Ca-
vour. :

Em nosso paiz mesmo, nio foi a descentralisagio
bandeira dos liberaes de 31, assim como ¢é a gloria da
reforma promulgada em 34?

Nem podem os verdadeiros liberaes (porque os ha
tambem falsos, a Cormenin), sustentar a centralisagio.
Ninguem pretende certamente repudiar a centralisagido
governamental ou politica, segundo a differenga intro-
duzida pelo autor da Democracia na America. Mas é
impossivel nio combater a centralisagio administrativa.
- Ella, com effeito, comprehende assumpte mais vasto,

do que geralmente se costuma ligar i palavra.

Ha, em primeiro lugar, o regimen protector, regu-
.lamentador e preventivo; isto €, a intervencio do estado
em todas as espheras da actividade social, desde a in-
dustria até a religiiio, desde as artes alé is scieneias.

Ha, depois, a absorpgio dos interesses da circum.
ferencia no centro, a accumulagio de negocios diversos
em um ponto unico. ' '

Ha, finalmente, no mesmo centro, outros menores
que nao gozam dc vida propria, que dependem inteira-
mente de um ponto de apoio mais alto.

A listoria ji comsignou as consequencias de simi-
Ihante systcma n'uma pagina bem afflictiva para os co-
ragdes fieis 4 causa da liberdade: eu quero fallar do
movimento de 1848. Fortissimo o poder central, viu-
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"se cm Fran¢a a corruptora prceminencia do executivo
sobre o mundo politico e soeial. O rei, por sua vez tam-
bem, depois dos ministros, tornou-se ¢ alvo de todos os
desgostos, como tinha sido a aurora de todas as espcran-
gas. Nasceu ¢ imperou a idea socialista.

Nio foi por este caminho, senhor, de illusées ¢ de-
cepgdes, que a Franca veio ter & revoluciio de feverei-
ro, 4 anarehia de junho ¢ ao despotismeo de 2 de dezem-
bro? .

E aquillo que enszanguentou a Franga, poderd pre-
servar as outras nacdes? _

Além desta superabundanecia' de forga, que deter-
mina a apoplexia no centro, Tocqueville assignalou a
paralysia na circumfcrencia. Dali nasce directamente
o cntorpecimento geral dos espiritos nas provincias e a
sua falta de iniciativa. Na phrase daquclle eseriptor,
torma-se a nag¢io um rchanho de animdies timidos e in-
dustriosos, eujo pastor é o governo. E’ entio que, se-
gundo Coquclin, s¢ nota o cgual renome de impotencia,
com que siio perseguidos todos os homens que se suece-
dem no poder, impotencia resultante da multidio de
negoeios ¢ das rodas pesadas de um pessoal rotineiro.

Des¢camos da theoria & applicacio, das generalida-
des ao cstzdo do nosso direito constituido,

Tendes, talvez, ouvido recusar em theoria a ecen-
tralisagio, como systcma de governo, alguns homens il-
lustrados, que ncgam, porém, a cxistencia della entre
nos. Sera isto verdadc? e as palavras que erorevi meras
declamacgoes? £ o gque descjo examinar.

Espero mostrar que nos affligem muitos dos vicios
inherentes 4 centralisagio, sem os heneficios aeciden-
tacs que ¢m outros paizes produz, e particularmente em
Franga, gracas 4 facilidade de communicagbes, 4 pouca
extensio de territorio, 4 pericia e desenvolvimento do
pessoal. Pox outro lado, confesso que esses vicios miio
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formam uma serie tio compacta, ncm sio tdo graves ¢
tdo geraes, como ma mcsma Franga. Confesso tambem
quc elles sdo de algum modo compensados, cntre nés,
pela deecentralisagiio consagrada ma letra da lei funda-
mental e da rcforma de 1834.

Feitas estas reservas, direi que contamos muitos’

cxemplos da tutela do estado sobre as industrias, pri-
meira face do rcgimen centralisador. Vou apontar al-
guns, que frisem minha doutrina, desde a simples tute-
la por meio das prevengdes regulamentares até ao pro-
teccionismo, até 4 restricgio ¢ até ao monopolio. As
observagdes quec vou consignar, nio sio minhas exclu-
eivamente; na camara dos deputados um distincto ora-
dor, o Sr. José Bonifaeio, fez no mesmo sentido a eritica
do systema.

Com o bom senso que caracterisa os scus escriptos,
Jeremias Bentham disse: e supplica da industria ao
governo é tdo modesta como e de Diogenes a Alexan-
dre: “Tira-te do meu sol”. Pois bem: a maxima do
philosopho inglez {cz o scu gyro, ¢ hojc constitue a bhase
da cconomia politica.

Mas, quando por toda a parte a scicncia repelle as
invasoes do estado na republica da industria; quando
parece que a propria Franca vai abandonar o ahsolutis-
mo pela independencia, a prevengio pela punigio, a po-
licia pela liberdade, no Brasil promulga-sec uma lei ter-
rivel, a lei mais attentatoria das liberdadce publicas, des-
de dque negte paiz comegou a obra sorrateira da ruina
constitucional. '

O acto de 22 de agosto de 1860 scria um crime si
nio fosse uma lei. Em virtude delle, o cstado diz aos
- mercadores, aos capitalistas, aos banqueiros: O com-
mercio sou eu! — Ao direito de associagio: Eu vos mo-
dero ¢ vos dirijo, ¢ posso embaragar-vos! — A todas zs
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industrias: Ninguem mais sabio ¢ mais prudentc do que
cu; scgui-me! mcu dedo soberano apontar-vos-i o ca-
minho.

Assim como na litteratura vemos todo o dia seccar
"a sciva e murchar o vico de bellos talentos na estufa
" da contcmporanca poesia franccza, desde as excentri-
cidades semsabores dos Alphonse-Karr até as cxeitagdes
ficticias da cscola rcalista, assim na tribuna ¢ no gover-
no cada orador e¢ cada ministro vai solieitar aos reper-
torios francezes decretos ¢ ordemangas que ali mesmo
jA se desprczam.

O artizo 2° da lei de 22 dec agosto dava ao governo
muito pretexto para fazer do deereto n. 2.711, de 19
de dezembro seguinle, uma vasta rede de prevengdes
contra as sociedades anonymas, assim mercantis como
civis (art. 2°, pr. da lei), assim religiosas como profa-
nas, assim litterarias como politicas (arts. 27, 33 e ou-
tros do decrcto citado). E, para que nio reste duvida
‘alguma accrea dos poderes de que investirom o ja po-
derosissimo cstado, o decreto repete com a lei que a
clle pertence, primeiro quc tudo, decidir si o objecto
ou fim da comparhia ou socicdade anonyma é licito e
de utilidade publica. Quando considero ncstas usur-
pacdes inqualificaveis, que tcem as camaras permittido
ao poder executivo contra as liberdades expressamente
rcconhecidas pela constituicio, sobe-me o rubor as fa-
ces, mcu amigo, ¢ a indignagio enche-me o peito. Ahi
esta o caminho franco ao despotismo... Falta 86 que
se preencha a condigdo de Danton; falta s6 audacia e
sempre audacia! Felizmente, porém, ¢ possivel neste
paiz fazer, hoje mesmo ou amanhil, outras leis em con-
trario, ou illudir a de 22 dc agosto por mcio do instru-
mento salvador de rccente invengio, um excrecicio ha-
bil de hermencutica.

1 — C. Bolitarfo
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Commettemos lambem a inepcin de fazer das ta-
rifas das alfandegas um ponie de apoio da industria na-
cional contra o que sc chama cm Franga a invasio
dos productos cstrangeiros., Com effeito, além do pro-
teccionismo cxcrcido por meio de cmprestimos a cm-
presas particulares feitos por assembléas provinciaes,
sobretudo, ou de subvengées a theatros, a conservatorios
de musica ¢ dramaticos, etc., ninguem ignora que se co-
bram exorbitantes dircitos de importacio em nossas al-
fandegas. Creados, ao principio, com o intuito dc fo-
mentar no paiz o desenvolvimento da industria manufa-
ctureira; sustentados tenazmente apezar da manifesta
dceepedo attestada por milhares de factos, csses direi-
tos ainda subsistem hoje como a prova mais clara de
nossa imprevidencia. As industrias protegidas desap-
parccem ou definham, mag as taxas perduram. Este é
um assumpto de muita gravidade, ¢ eu sinto nao dis-
por de¢ espago para lhe dar aqui algum desenvolvimen-

to (4). '

Ainda mais: diversos textos regulam os requisitos
para o exercicio de algumas profissGes, ou as restrin-
gem a individuos dcterminados. QQuem ignora quc
cxistem verdadeiras patentes para as industrias de
pharmaceutico, de cirurgiio, de advogado? Dir-se-a
que todos os paizes as conhecem mais ou menos? En-
trelanto, parcce-nos que no DBrazil, onde nio abunda
pessoal habilitado, a restricgiio é mais penosa do que
prudente, quando niio ¢ illudida.

O mesmo penso relativamente ao professorade. Este
s6 por si exigiria um volume. Temos o ensino livre?
nio; porque, no municipio neutro, ¢, a excmplo delle,
na moér parle das provincias, exigem do candidato exa-

(4) Appendice I.
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mes, habilitacées, carta ou patente, que sé sc tem a
condescendencia de dispensar cm favor das irmis de
caridade, cujo papel nio podia ser outro mais que o
de cnfermarias, ¢ todavia se acham cquiparadas 4s pes-
soas de illusiragdio. Demais, a liberdade de cnsino sd
existiria scm a concurrencia poderosa dos estabeleci-
mentos do estado, que, além disso, impdem os program-
mas officiaes obrigatorios.

Ha, porém, outros cxemplos mais significativos da
restricgiio. Quero fallar das vistorias das barcas de va-
por mercantes ¢ dos exames de scus machinistas pe-
rante commissoes dos arsenacs de marinha, exigidos por
dous regulamentos do governo (decrctos n, 1,324, de 5
de feverciro de 1854, e n. 2.600, de 2 de junho de 1860).
O scgundo desses aetos modifica em parte o vexame
exercido pelo primeiro, segundo o qual se devia fazer
na cérte o cxame dos machinistas e a vistoria das bar-
cas de vapor de todo o imperio, que podem agora ve-
rificar-sc perante as commissdes dos outros arsenacs de
marinha. Mas pergunto: Exerce ou nio o estado uma
tutela sobre a propriedade particclar determinando que
s6 possam funcciobar as bareas por clle autorisadas, ¢
permittindo somente o cxercicio da industria de enge-
nheiro de machinas aos individuos que elle habilitar?
Acredito que tacs disposi¢bes nio sio promulgadas eom
o pensamento scrio de vel-as produzir hom resultado.
Aqui mesmo na cérte sabcmos que as commissées do
arscnal teem declarado aptos para navegarem vapores
em circumstancias pouco animadoras. E’ assim que a res-
tricgiio fomenta a fraude das companhias, uma vez que
os particulares depositam inteira confian¢a no resulta-
do de um cxamec instaurado por ecommiesarios do go-
verno. .
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E’ tio vexatoria como a antcccdente a exigencia,
feita aos pilotos mercantes, dc exames especiacs. Im-
porta isto uma verdadeira policia exercida sobre a in-
dustria, Quem mais intercssado e garantir a con-
servagio do mavio? Quem mais empenhado emn ter a

- bordo pilotos habeis? os donos ¢ os seguradores, Logo, .
para que serve a intervengio do estado? para demorar
a sahida das embarcagdes i falta de pilotos, para crear
novos tropegos ¢ obrigar o proprietario a despezas ines-
peradas.

_ O estado é cmpresario da praticagem de¢ algumas
barras ‘¢ rios, onde contribue para as despezas do scr-

vico. E’, como empresario cgualmente, que elle con-
trata cmigrantes na Europa, por sommas cxcessivas,
transporta-os ¢ distribue por suas fazendas ou estabele-
cimentos agricolas, Ahi mesmo, ¢ como o faria Cabet,
clle sustenta o vadio e o indigente, e adianta ao traba-
lhador os supprimentos neccssarios.

Creio nio ter cxagerado o quadro da centralisacio
que cxiste em nosso paiz, sob o primeiro ponto dc vis-
ta. Meditai, vos pecgo, sobre os factos allegados, ¢ con-
cordarcis comigo na importancia ¢ na forga crescente
do mal: Eundo crescit vires. Si por esse lado elle
nio tocou ainda as proporgdes mais exageradas, €, pelo
. menos, grave e promete desenvolver-se sob o influxo dos
-poderosos patronos que ji o tcem alimentado.

Consideremos agora o systcma pelo seu lado pro-
priamente administrative, eomeccando pelo exame do
jogo do governo central (5).

Os vicios da centralisagido no proprio centro foram
ja fulminados da tribuna, entre outros pelo Sr. depu-

(5) YVide, no Appendice II, oulrns consideragies no mesmo

sentido, e com npplicagio especial aos servigos do ministerio da
marinha,
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tado Saraiva, no anno de 1859, a proposito da lei que
pretendeu salvar o imperio transformando em ministro
cffectivo o ministro sem pasta da repartigio das terras
publicas.

E, ja que tocamos nisso, dizei-me vdés, meu amigo,
que tomastes uma parte tio directa no debate da su-
pradita lei, analysastes scus motivos ¢ apreciastes os
scus cffcitos annunciados com pompa, dizei-me para
que fim se crcou o setimo o novo ministerio de agrieul-
tura, commercio ¢ obras publicas? A grande razio que
o governo punha por diantc quando o questiona-
veis, era esta ¢ sémente csta: -—— A gerencia de innume-
ros negocios escapa A attengido de um sé6 ministro, o do
imperio; attribuamos, portanto, a um novo governador
o cstudo de parte desses variados assumptos. — Logo,
o quec ¢ que sc¢ lamentava? Lamentava-se que o minis-
tro nao pudesse conhecer ¢ julgar de tudo, desde o tron-
co da arvorc até os seus mais frageis ramos, desde as
raizes até 4 menor folhinha, E o que é que se deseja-
va? desejava-s¢ que um outro ministro partilhasse das
fadigas ¢ completasse os exames minuciosos, que os mi-
nistros julgam de sua incumbencia fazer. Assim, meu
amigo, ninguem dissc melhor do que o Sr. Saraiva, quan-
do mostrava quc cra preciso antes facultar aos chefes
de servigo, sujeitos aos ministros, o conhiecimento ¢ so-
lucio de negoeios que cstes ndo podem nem devem exa-
minar, do que crear tantas paslas novas quantas scjam
necessarias afiin de que os mesmos ministros, que devem
pairar na superficic das aguas, percam o tempo precio-
so mergulhando inutilmente até o funde.

Afim de convencer-vos desta verdade, basta volver
os olhos para o movimento pesado ¢ a vida ingloria que
arrastam as reparti¢gocs centracs, para as lagéas estagna-
das que se chamam seccretarias de estado, e para, final-
mente, os atropellos de um gabinete de ministro. Nio
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vou jmprovisar um romanece; tenho presentes os regu-
lamentos de varias reparti¢des e os dcbates das camaras.

Antes de tudo, colendamo-nos sobre o scntido de
uma palavra: a actividade. Serd actividade a dc¢ um
individuo que, como 0s presos de certas penitenciarias
inglezas, volvesse scm cessar a manivella da machina
que nada produz? Sera actividade o trabalho esteril
e illusorio das Danaides? Nio; a actividade € o empre-
go das faculdades em um fim immecdiatamente produ-
ctivo. Ora, as reparti¢coes dependcntes de cada minis-
terio movem-se em um circule vicioso, na generalidade
dos casos. Quero dizer que, em vez de deliberarem por
si, sob sua responsabilidade, dcerca dos negocios que
entram na sua esphera propria de attribuigdes, affectam
ao superior immediato o despacho de muitos desses
negocios. Nao applico isto as estagoes da edrte sémen-
te; ja disse que € geral nestc paiz o habito das consul-
tas ao governo a proposito de tudo, assim como reccor-
dei que é molestia endemica do Brasil, ¢ da sua ex-me-
tropole, a falta de inieiativa, a ausencia de¢ coragem, a
nenhuma convicgiio da propria independencia ¢ respon-
sabilidade em todos os individuos, scjam mecros particu-
lares, sejam funccionarios publicos. E’ o cancro do
medo que pare a subserviencia, ¢ abre o caminho a Au-
gusto ¢ depois a Tiberio, a Luiz Felippe e depois a Bo-
naparte...

Mas, restrinjo-me ao assumpto.

A lethargia das repartigbes, que eu ecstava assigna-
lando, tem duas causas. A primeira é, sem duvida, o
medo que opprime os funccionarios, o receio, que pésa
sobre 0 scu cspirito, de molestar 0s nossos governadorcs
cuja susceptibilidade nio permitte econtrarial-os, ¢ cujo
ciume € tdo irritavel que tomariam por injuria o desem-
barago que as reparticées inferiores revellassem no pre-
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paro ¢ julgamento dos megocios por si mesmas. E, por
ventura, este acanhamento é hojec maior, desde que pa-
receu legitimo demitlir acintosamente funccionarios que
ousam, como deputidos ou jornalistas, aconselhar cco-
nomias ¢ reformas, ainda que estas se rcalisem depois.

E, a proposite, ecm que é que os deveres de func-
cionarie podem constranger a franqueza cssencial no
deputado, excepto nos casos de confianga immediata?
Eu nio comprchendo isso sem tolher a liberdade e cer-
cecar uma partc do mandato. Demais, sera difficil pre-
cisar os limites do conflicto quc se imagina para justi-
ficar a theoria. O arbitrio nas demissdes, que certa es-
cola politica julga indispensavel, é, além disso, perigo-
so ¢ de lristes consequeneias: desde que a questio de
confianca paira sobre as cadciras de todos os funccio-
narios, d’aquelles mesmos que nao exercem funceies po-
liticas, o mundo official torna-sc o exercito do servilis-
mo, a circumferencia cujo centro ¢ um governo corru-
ptor. Assim em Franca. Depois, no Brasil, os homens
ecspeciacs sio, na quasi totalidade, os funccionarios: si
clles ndo teem liberdade para pensar, escrever e fallar
dentro ¢ fora das repartigbes, como se ha de illustrar
o paiz decrca dos seus mais vitaes intcresses, como se ha
de operar a lenta clahoragio de que é resultado o pro-
gresso ¢ a reforma gradual dos servigos publicos? O
contrario é transformar o funecionario de um paiz li-
vie no mandarim embruteeido, é pretender perpetuar,
atravez dos scculos, todos os usos, todos os cstylos, todos
o6 costumes, todas as instituicdcs, como na China. A
doutrina, que se tem proclamado recentemente, nio em-
presta for¢ca moral ao poder que a nio tenha, ¢ corroms
Pe a atmosphera official. Segundo as maximas dessa
escola sombria, transpondo o reposteiro das repartiges,
o joven deve perder o scu pudor, o brasileiro o seu pa-
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. triotismo, o homem os scus cstimulos. Ali, diz- o ora-
culo infallivcl do poder, ali 36 ha lngar para o servilis-
mo, para a negligeneia, para a fraqueza, para a cobar--
dia, ou para- o ncpotismo (6).

A outra causa & tambem importante. Os regula-
mentos nio deixam a maior liberdade possivel aos dif-
ferentes- circulos administrativos. Verdade é que, mes-
mo dentro da esphera limitada que a lei lhes. tragou, os
chefes das reparticées subaltecrnas poderiam desenvol-
ver-sc com cfficacia, si ndo fossc ¢ vieio organico dos
nosgsoss homem. Devo confessar, porém, que se tem vis-
to um ou outro funccionario distineto, uma ou outra re-
parti¢io brilhar por luz propria, mover-se ¢ girar por
esforgo immediato. Sio factos que formam excepgdes
muito apreciaveis certamente, mas nio constituem re-
gra. Com cffcito, nas leis organicas dos diversos servi-
gos publicos preside sempre o pensamento despotico,
preventivo ou centralisador, de nio conceder aos infe-
riores, tanto quanto baste para tormal-os independentes
do superior, a idea de desconfianga, a pretencgio de parte
do governo a uma superintendeneia absoluta ¢ universal.

Vou apontar excmplos. A’ primeira vista parece
que € o thesouro uma negagio formal de quanto affir-
mo. S5i o consideramos nas suas relagdes com o minis-
tro ou com o tribunal, € isso até certo ponto exacto, vis-
to como as respectivas directorias gozam de¢ certa liber-
dade. O mesmo, porém, nio sc di no que toca aos pe-
quenos circulos, estagbes ou secgdes, que eompdem o
todo de uma directoria, ¢ particularmente quanto fs
relagdes das thesourarias de provineia com o thesouro
central. : :

Os factos mais graves, porém, sio o0s que se conhe-
cem relativamente a certos estabelecimentos que nio

{6) Appendice III,
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podem funceionar com vantagem sem a mais plena au-
tonomia. Eu quero fallar dos arsenaes. O lugar de
director do arscnal é ordinariamente exercido por dis-
tinctos officiaes generaes, que tecem junto a si ajudan-

_tes e directores, pessoas profissionaes. Pois bem: em
primeciro lagar, niao sc trata da acquisicio de material
¢ da natarcza das obras sem prévia autorisacio dos mi-
nisiros. Essa autorisagio suppdc um proeesso eompli-
cado desde o pedido das officinas até o despacho final,
até as formalidades da concurreneia, compra ¢ entrada
dos generos. Accresce que, no ministerio da marinha,
sobre screm feitas as compras por eommissées ou eonsc-
lhos cspeciaes, os generos siio recebidos nos almoxari-
fados de uma reparticio distincta, a intendencia, ¢ de-
pois fornccidos ao arsenal. Ajunte-se que nada é mais
difficil do que as communicagées entre os diversos pon-
tos de um arsenal, gracas ao habito inveterado das in-
formacgées, ao complicado das formalidades ¢ & exage-
ragio da ecorrcspondendia. Entretanto, é justamente
nelles que as protellagbes se traduzem em perda sensi-
vel de tenipo, suspensio do servigo, vencimentos de ope-
rarios sem trabalho, elevagio de¢ custo das obras, ete.
cte.

Eguaes observagoes applicam-se ds contadorias es-
peeiacs dos ministerios da gucrra ¢ marinha, que, de-
mais, ja sio uma superfluidade, cxistindo o machinismo
cnorme do thesouro nacional, aonde vio ter, vio resol-
ver-se ou rever-se os trabalhos d’aquellas. Minhas con-
clusbes tornam-se frisantes com esses exemplos, e outros
como os das cscolas do exercito ¢ marinha. A's vezes,
a matricula ou baixa de algum alumno ou aspirante fi-
cam dependentes da concessio imperial, lancada por
ventura sobre a consulta do eonselho de estado.

A dependcneia das reparticdes é um vicio tio arrai-
gado que tendo-se crcado uma junta central de hygie-
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ne publica (cuja utilidade, alids, ¢ muito contestavel),
ndo péde um pharmaceutico requerer-lhe directamente
a licenga para ter botica; deve fazel-o pecla secretaria
do imperio, si é da cdrte, ¢ pela das presidencias, si é
de provineia; e é o ministro que afinal d& a licenga, em
portaria por elle assignada, sendo, porém, o processo de
habilitacio feito perantc a citada junta!

Si eu nio receiasse enfastiar-vos, tocaria, senhor, cin
outros factos da mesma npatarcza. Antes, porém, de
concluir esta carta, preciso dizer ainda algumas pala-
vras iccrca das mesmas estagdes immediatamente collo-
cadas junto aos ministres, as secretarias.

Para compensar os effeitos da falta de iniciativa das
reparticoes inferiores, deviami as sccrctarias resolver por
si parte dos negocios quc aquellas affectam ao minis-
tro. Di-.sec o contrario. Quando desempenham as at-
tribuigdes que os regulamentos lhes conferem, os chefes
ou directores de sccgdo apenas preparam o8 papeis ¢
informam dcerca de alguns negocios; nada resolvem,
“nem mesmo naquclles casos que sio de mero expedicn-
te. Aos directores geraes, € verdadc, os regulamentos
conferiram uma missio importante; mas, ainda assim,
nio lhes permittiram decidir por si mesmos todas as
guestdes que nio cxcedam da medida ordinaria e que
‘nido haja conveniencia especial em submetter a0 minis-
tro. A falta de iniciativa, portanto, transforma as sccre-
tarias em machinas de processo de papeis, ¢, por assin
dizer. em verdadeiros archivos.

Dadas estas condigies, ¢ o ministro o arbitro su-
" premo. Em derrcdor ¢ abaixe delle ninguem possue
vonE_a_de, juizo, autonomia.. O ministro é um cnte pri-
vilegiado, um bachi que yesume cm si toda a seiencia -
e toda a expericncia do mmndo. E, como todos os ba-
chis, clles embaragam mais do que produzem. Con-
centram em si toda a vida ¢ toda a cncrgia do estado;
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¢, preoecupados nessa tarefa de uma concentragio ave-
ra, nio lhes ¢ possivel estudar os detalhes que absorve-
ram em si, como nido lhes ¢ dado reflectir nos grandes
problemas do” presente ¢ rasgar os véos do future.

Quando cu contemplo um desses grandes ministros
regulande a limpeza da eidade, economiszando as des-
pezas miudas do asseio de uma reparticio, observando
a um presidentc o modo por que convinha ter despen-
dido 155 com a compra de uma eadcira para certo pa-
lacio, cte.; quando comparo depois a vaidade que os
distingue e a tola apparencia de prcoceupagio com que
se mostram cm puhlico, quando sinto o presente csca-
par-lhe de suas mios descuidosas ¢ o futuro cscurceer-
s¢ a scuy vllos, eu ndo posso deixar de lembrar-me com
tristeza de que sou brasileiro, ¢ de que nio ha talvez
esperanga, nestc seculo, de felicidade para a patrial
Que distancia entrc csses ministros pretenciosos, que 56
despertam da indolencia habitual para meditar um
crime ¢ planejar alguma nova ruina da constituicio,
scja a lei das socicdades anonymas, seja a promettida
aposentadoria cm massa dos magistrados; que distan-
cia, senhor, entrc elles ¢ um lord John Russell lancan-
do os olhos pclo universo, assistindo do Foreign-office,
ou das salas dos Communs, a libertagio da Italia, as
commocdes da Europa ¢ ao progresso do mundo! Que
differenca entre os nossos governadores, que de tudo
se occupam e nio fazem nada, ¢ esses homens ecminen.
tes que nio sc embaracam cm detalhes, mas assignalam
cada dia de seu govermo por uma nova reforma, um
aperfeigoamento, uma medida importante, um progres-
so notavel! '

Paremos aqui. Nio poderia continuar sob a im-
pressio dolorosa traduzida nestas linhas vosso amigo, o

SOLITARIO.
Outubro, 12.
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SyNOPSE: — A centralisa¢io dos interesses locacs. — As promes-
sag illmeoring de reformas. — O aocto anddicional nido basta por
gt 86. Medidas complementares. A nomeagio e¢ demissie de
ccrtos empregados geraes pelos presidentes. Alargamento das
suas ottribuicées sobre a resolucio de certos negocios: idéa de
uma al¢ada. — Em que consiste a forga do governo, — Eifei-
tog da centralisagio. Actualidade das provincins. Seu desen-
volvimente meoral. Instrucciio elementar ¢ creagio de esco-
las. Reforma wurgente. Instruegio sccundaria. — D’onde vem
a repugnancia dos estrangeiros? Porque nio se applica o re
medio? A inercia dos ministros e a fraqueza dos presidentes.

— O desenvolvimento material das provincias., — As estradas
Cartas topographicas. Construcgoes espalhadas, innomeras e
gem systema. Methodo preferivel. — A concentragio de obras

nmas capitaes de aslgumas provincias ¢ a disseminacio em outeas.
— (s orcamentos. A escassez de renda ¢ os deficits, — Cansa
da paralysin das provincias. As nomeagdes, a instabilidade ¢
a falta de idoneidade dos presidentes.

Meun amigo. — Si podesseis contar os instantes de
desfallecimento, que por vezes se teem detido na con-
tinuagiio destas cartas, avaliarcis do pezar occulto com
que as eserevo. Para que tratar dos megoeios publi-
cos, quando o paiz é governado pelo interesse privade
das citeries e dos governicolas? Para que? Mas, uma
voz intima que inspirou a penna de Evaristo ¢ tem im-
pellido o vosso pincel, essa nympha Egeria dos cspiri-
‘tos pensadores, turba a screnidade do meu silencio e
agita-me o ecoraciio apezar meu.
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Lscrevamos pois! succeda o que sueceder, falle-se
em vio no deserto, perore-se debalde a beira. do mar
irritado, é sempre agradavel abrir uma valvula aos pen-
samentos que entumeccem dentro de nosso peito.

Escrevamos! Leia quem puder, reflicta quem qui-
zer, vos, ao menos, artista da mesma escola, nio cstra-
nhareis a minha insistcneia inutil, nem desprezareis os
meus csforgos sinecros.

Figurci-ves na ultima carta o regimen centralisa-
dor ecstudado no proprio centro. Dececjo lioje estender
as vistas pela circumferencia, ¢ surpreender ahi os re-
sultados que essc regimen produz.

Nio rcconlicgo, meu amigo, quaes sejam 08 Nossos
partidos politicos. Enxergo, sim, de um lado, a faccio
que, como ¢ tigre i preza, se agarra aos despojos quc
soube aceumular depois das guerras eivis; vejo, de cu-
tro, o paiz inteiro, constituindo uma sé entidade, com
a fé posta em Decus, na constitui¢io e na liberdade. E
como nés, os scrvos da gleba, o povo, ji nos sentimoa
dotados de certa fortalcza, a facgio vai todo o dia ce-
dendo de suas antigas theorias ¢ de suas vclhas preten-
goes. K’ assim que eclla propria concorda na necessi-
dade de conceder algumas franquczas mais 4s provin-
cias, consistindo, porém, toda a divergencia no modo,
no alcance ¢ nos limites.

Mas, outr’ora, quando sc fallava em descentralisar,
oppunham-nos a anarchia das assembleas provinciaes,
¢ respondiam-nos eom a lei de interpretacio de 1840.
Era uma luta aberta. Hoje, niio se contestam a impor-
tancia ¢ as consequencias dc uma reformas; fazem-se até
discursos neste sentido, formulam-se promessas, abrem-
ge csperangas. E’ tudo inutil, porém; é s6 palavra que
illude ¢ véa. Uma reforma séria, que um ministerio
qualquer promctta, lembra-me logo essas miragene en-
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ganadoras dos desertos africanos. Coragdo de patriota,
vés correis atraz do phantasma com que vos acenam, ¢
por meio do qual vos arrancam facilmente a acquies-
cencia a um novo erro, a um crime talvez, a lei de 22
de agosto, por exemplo. Assim, pois, colloquem a tri-
bupa ¢ a imprensa bem claro a questio, ¢ forcem o go-
verno ou a acquiesecr as suas ideas, ou a morrer oppon-
do-sc-lhes. Nao se conceda novo adiamento: nio se
Ieve 4 extremidade o profundo desgosto das provincias,

E faltam, caro amigo, motivos de¢ queixa as provin-
cias do imperio?

A let da reforma de 10 de agosto de 1834 é um trium-
pho tio csplendido, como foi legal. Si alguma cou-
sa pode communicar elasterio, encrgia ¢ independencia
aos brazileiros; si alguma cousa péde lavar-nos do pee-
cado original da nossa raca, a fraqueza, o temor ¢ a im-
becilidade, é cssa bulla de ouro em que ndo posso fallar
sem emphase, o acto addicional. Por meio delle, as
provincias brilham no firmamento do imperio, verda-
deiras estrellas, com a sua luz propria, cada uma; ¢ nio
como planetas opacos sobre que se reflecte a csmola-de
luz do astro que o acaso collocou no centro. Mas o acto
addicional é como um grande principio que presuppée
um systema, uma gencralidade que resume muites in-
dividuos. A autonomia das provincias niio existe &6
porque lhes déstes, além das camaras de municipio, uma
asiemblea provincial. Dissestes 4 assemblea que legis-
le; mas a faculdade de fazer a lei ndo é tudo. Vés, por-
tanto, forneceis-d lei um exccutor; mas ecsse, quec € o
‘presidente, est? amarrado ao centro, no govcrno impe-
rial, que lhe nio permitte, 4s vezes, nem mesmo toda a
liberdade na execugio dos decretos da legislatura pro-
vincial. Em summa, si abristes o caminho da iniciati-
va e franqueza para os interesses meramente locacs, vés
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o fcchastes ¢ cmbaracastes no que respeita aos megocios
geracs.

Os inconvénientcs de um tal systema sio vulgarmen-
te apontados. Illecs tornam-se manifestos, sobretudo,
quando sc trata da noinecagio e demissio de certos em-
pregos cxercidos nas provincias. Um carcerciro, um
partidor, um distribuidor, um escrivio, os parochos, os
porteiros ¢ cmpregados de cseripta das reparticées ge-
racs nas provincias, porque hio de ser nomecados pelo
" imperador? Para garantia da escolha? Uma de duas:
ou esta & feita segundo a proposta do presidente, ou
contraria a ella: no primeiro caso, é evidente que, si o
proponcnte merece uma fé irrecusavel, scja elle o no-
meantce; no segundo, isto €, si a proposta é rccusada, in-
dica-se que nio mcrcce confianga o scu autor. E péde
o pgoverno ccntral, sem conhccer os individuos, acertar
melhor do que o seu delegado presente no logar das pre-
tengdes? Em regra, para escolher, o governo central
dirige-se¢ pelas recommendagdes de pessoas de influcn-
cia; € assiln que as momcagbGes para as provinelas, soli-
citadas pelos scus representantes, se tornam um meio fa-
cil de corromper as camaras. Por outro lado, si com
csse jogo dec solicitagdes de deputados ¢ favores dos ga-
binctes ganham alguns votos ministros transitorios, per-
dc muito no conceito publico o principio da autorida-
de: o nomeado mdo attribuc ao merccimento proprio
uma cseolha Iembirada todo o dia pelo scu patrono, que
faz assim valer o servigo prestado e a influencia de que
goza. KEsta obscrvagio, ja proferida na ecamara dos
deputados pelo Sr, Saraiva, ndo é menos frisante do que
2 lerebranca dos gnstos a que a centralisacdo actual obri-
ga os pretendentes das provineias, quando sobretudo
commettcm a cmpresa de vir & corte solicitar logarcs.
Por isso é que mc parcce indispensavel facultar aos pre-
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sidentcs a nomeaciio ¢ consequente demissio dos ecmpre-
gados de que tratei.

Emittindo este voto, eu nao digo uma novidade;
ha, porém, outro lado da questio, que se nio tem que-
rido ver ¢ que julgo tiao importante. Nio basta que
os presidentes nomeicm ¢ demittam os supraditos func-
cionarios geraes de ordem secundaria; é preeiso ainda
que resolvam por si mesmos, ¢ sem sujcitar a sua deci-
sio 2o governo central, certos negocios de pequeno al-
cance, que nido ha convenicncia alguma em serem jul-
gados ou examinados pelos ministros. Esta idea pren-
de-se ao pensamento, em que tenho insistido, da mais
plena iniciativa e autonomia para cada um dos eircu-
los do servigo publico. Estabelceer-se-ia assim uma al-
¢ada para os presidentes: todos os negocios nella com-
prehendidos seriam resolvidos definitivamente nas pro-
vinciac; affectar-se-iam somente ao governo central, sobh
informacido do provincial, os objectos de uma importan-
cia elevada. Ao passo quc isso apressava o cxpediente
com grande proveito das partes, alliviava as sccretarias
de estado ¢ as estages da corte de enorme peso inutil.
Nio ha nisso uma inversio de attribuigées dos pode-
res; ha apenas uma deslocagio das faculdades de certos
funccionarios para outros, agentes de um e o mesmo
poder, o executivo.

Nem se diga que dessa maneira se enfraqueceria
a autoridade do governo imperial. Eu nio comprechen-
do, em primeiro logar, que a for¢a do governo de Sua
Magestade exija a oppressio dos interesses dos habitan-
tes das provincias; ao contrario, acredito que, quando
~csses interesses gemem, o governo nio péde estar satis-
feito. O homem de vista mais longa deste seculo, Luiz
Napoledo, assim o entendeu. Elle péde bem medir a
forga com que Paris pesava sobre os departamentos; ¢
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o decreto de 25 de marco de 1852 veiu delegar aos pre-
feitos uma autoridade mais extensa, que nio foi possi-
vel conceder-lhes mesmo durante o governo de julho.
Sio os preleitos agentes de confianca do imperador; e
niao pode este receiar que se enfraqueca o scu despotis-
mo, porque aquelles decidem por si mesmos, bem ¢ de-
pressa, negocios que d'antes se discutiam ¢ resolviam,
mal ¢ devagar, em Paris,

Dir-se-a talvez que ¢ mais apparentc do que real
a importancia que ligo a centralisagdo dos mnegocios lo-
cacs. Especro demonstrar, porém, que os cffeitos deste
systema sdo tido vastos, quanto palpaveis. Secr-me-a
preeiso fazer para isso um quadro ligeiro do desenvol-
vimento moral ¢ material das provineias; ser-me-a pre-
ciso tocar na questio da renda, e, sobretudo, na rapidez
com quc os presidentes se succedem uns aos outros. E’
o meio mais efficaz para julgar da desvantagem do re-
gimen administrativo que estou combatendo.

Quc a aectualidade das provincias do imperio é pes-
sima, mostra-o a descren¢a que lavra por todas ellas.
Aonde outr’ora havia uma csperanga, ha somente hoje
wma deecpgio.

Com cffeito, estude-se bem o desenvolvimento moral
do povo de cada uma dessas grandes regioes. Reconhe-
ce-se algum progresso, mas sem duvida diminuto cm re-
lacio ao tempo decorrido. E uwma cousa o explica. O
derramamentoe da instruccio clementar e o dos conhe-
cimentos uteis marcum a medida do progresso de um
povo. Mas essas nog¢gdes fundimentacs constituem por-
ventura uma neeessidade ¢ um alimento do espirito das
nossas classes inferiorcs, ¢, particularmente, dos habi-
tantes do campo ¢ dos scrtdes?

Nio mec respondam com estalisticas falsas de in-
teressados. FEu mesmo ji assisti ecm uma villa do in-

& — C. Solitario
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terior, a 10 leguas de distancia da capital, ao cxame de
unia mcnina de escola, ¢ notei admirado que ainda nao
lia correntemente, nio obstante declarar a propria pro-
fessora que essa discipula eontava ja ecis annos dec es-
tudo. As cscolas primarias, em verdade, nio sio con-
findas a individuos de habilitacio. Cream-se dcsses es-
tabelecimentos para sinecuras de agentes cleitoracs ou
de suas mullieres. Para isso deerctam-se annualmente
outros, ¢ eresce a despeza.

Como sinecura, os salarios que geralmentc se pa-
gam ao magisterio ndo sio mediocres; mas, para attra-
hir pessoas de merito ao exercicio desse cargo, parccem
recalmente irrisorios. Pois um mogo, no Amazonas, ou
no Parana, ou em Goyaz, que saiba ler, escrever, arith-
mictica, doutrina, elementos de geographia e gramnati-
ca nacional, prestarse-i a cnsinar meninos por 40035
annuacs? De certo que nde. Vai aprender latim ¢
formar-sc em direito, ou procura logo um emprego pu-
blico de certa ordem, ou, finalmente, é escolhido dele-
gado de policia, eleito vereador, nomeado membro da
assembleca, cte., cte.

Entretanto, sendo essa a realidade, que remedio Yhe
tecm opposto os presidentes? Nenhum. O verdadei-
ro cra reduzir o numero das cadeiras, remunerar muito
bem as que ficassem, destituir todos os mestres inhabeis,
¢ contratar profcssores nacionacs ou estrangeiros, da
provincia ou féra della, clerigos ou leigos, para reger as
poucas escolas subsistentes. Essas cscolas, situadas nas
cidades e villas mais crescidas, dotadas todas de uma
school-house, isto é,"de um requcno cdificio circular,
dccente, ‘acommodado as leis da acustica, em amphi-
theatro, ¢ ecom os repartimentos nccessarios; cssas csco-
las normaes seriami a fonte abundante de onde sahiriam
menines bem educados ¢ illustrados, que, dentro de
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pouco tempo, se derramariam peclos campos ¢ pelo in-
terior, facilitando a seus habitantes a acquisigio de
bons professores. E’ este o systema adoptado nos cs-
tados da Uniio Amerieana. O quc actualmente prati-
camos €, como tudo entre nés, uma simples apparcncia
para illudir os olhos do povo. Dcsde quc essa idea en-
trassc nos planos administrativos dos governos, preoe-
cupados alids com os mcios dc eorrompcr as camaras e
de ganhar as cleigoes; desde que clle 2 recommendasse
efficazmente a seus delegados, operar-sc-ia no Brasil a
mais salutar das revolugdes.

Mas a instrue¢do primaria obtida nas cscolas nilo
¢ aiuda cm si mesma outra cousa mais que um instru-
mento: ¢ a gque se deve logo applicar este instrumento?
i acquisi¢gio dec conhecimentos uteis, as sciencias posi-
tivas, 4 physica, 4 chimica, 4 meccanica, is mathemati-
cas, ¢ depois & economia politica. Estes sio oz alimen-
tos substaneiacs do espirito do povo ne grande sceulo
em que vivemos. Em vez disto, porém, as provincias
subvencionam alguns mestres de latim, de rhetorica ¢
poctica, materias cuja utilidade pritica ainda nao pude
descobrir, e cujo resultado palpavel é a perda para os

mogos dos quatro ou cineco annos mais preciosos da
cdade.

Vés, mcu amigo, tdo lido na historia do progresso
do mundo, vés percebeis que eu estou collocado no an-
gulo opposto ao dos nossos governadores no que respei-
ta 4 instruegio publica. Em vez de profundar a ques-
tio; em vez de cestudar os cxcmplos da Allemanha, de
Inglaterra e dos Estados-Unidos; em vez de sc esfor-
¢arem no governo, ¢ féra delle, como philanthropos,
como homecns sinceros ¢ crentes, pela reforma dos es-
tudos, clles consomem o scu tempo queixando-se inu-
tilmente da ignorancia e depravagio geral dos costumes
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dos nossos mancebos. Alh! isto é bem verdade; mas o
mal vem de baixo, esti pa raiz. Nio serd creando uma
universidade na eorte, centralisando nella o ensino su-
perior, como se pretende, que s¢ ha de instaurar uma
nova cra, Si ha dinheiro para organisar uma univer-
sidade, sem extinguir as faculdades das provincias, fa-
¢am-03 mas aproveitem a opportunidade para diminuir
o pessoal existente ¢ augmentar os ordenados. Fiquem
certos, porém, de que isso ¢m todo o caso nio extinguc
o vicio. ’

O acto addicional dcscentralisou a instruccio pri-
maria ¢ sccundaria; mas isto nio é embarago para uma
rcforma séria como a indicada acima, desde que o go-
verno imperial abandonc os scus habitos lierdados de
indolencia ¢ apparecencia, ¢ inspire cnergia ¢ scricdade
aos scus-delegados, que desenvolvani nas provincias, de
accordo com as respectivas asscmbleas, um systema de
reformas cfficazes. Entrctanto, a que se temr limitado
neste assumpto a actividade dos governos? A crear di-
rcctorias ¢ inspecgdes das cscolas € a expedir regula-
mcntos. Pois acreditam que cstas formalidades servem
para alguma cousa? Podem os tacs directores ¢ ins-
pectores, com os seus rcgulamentos e os scus officios,
mappas ¢ rclatorios, produzir aquillo, cuja falta é a ra-
sio de tudo, — aquillo que resolveria todas as difficulda-
des, isto é, o professor illustrado ¢ applicade? E’ para
csse ponto primordial, é para esta base, quc deve con-
vergir a attengio dos governos ¢ dos homens que se in-
tercssam pelo progresso do paiz. Si quercmn fazer al-
suma cousa séria, comecem por ahi. Mas, ao contra-
rio, 50 o pretexto de animar o cnsino publico, é moda
andar examinando s carrciras meninos de escola ¢ cs-
tudantes de latim. Rcmedio certamente heroico!
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Adquiri bons professores, convidai para isso o pro-
prio cstrangeiro, estabelecei grius de ensino e classes |
dc cadeiras, abri canaes legitimos s aspiracocs dos hons
mestres da instruccio primaria i secundaria e desta i
supcrior, ¢ tereis emprchendido uma reforma radieal.
Nio acrediteis, porém, que na expedigio de regulamen-
tos, na ercacio de inspectores, na mesma existencia de
cscolas normacs, onde havera tudo menos professores
capazes, consiste o remedio.

Dai ao menino da cidade ¢ do campo a chave da
sciencia ¢ da actividade, a instruccio elementar eom-
pleta; dai-lhe depois as nogdes das sciencias physicas;
livrai-o dos meslres pedantes de latimm ¢ rhiclorica, e o
joven seri um cidadio util a4 patria, um industrioso,
um cmpresario, wm machinista, como ¢ o inglez, como
€ o norte-americane, como ¢ o allemdo; serd um ho-
mcm livre e indecpendente, ¢ ndo um desprezivel soli-
citador de emprezos publicos, um vadio, um clemento
de desordem.

Entre a physionomia viva e animada de¢ um povo
assim constituido, ¢ a facc iriste ¢ descarnada do nosso
povo semi-Darbaro das provincias, que differenca cnor-
me, meu amigo!

Nada péde scr mais antipathico ao estrangeiro do
que o atraso mioral de mossa populagio. Scm os cmi-
grantes da Allemanha e¢ da Gri-Bretanha, nuneca o Bra-
sil progredirvd; é precito quc o sangue puro das ragas
do nortec venham descnvolver ¢ remogar a nossa raga
degenerada. Mas, entrctanto, Guantas vezes encontrais
na moér parte das provincias uma familia de cstrangcei-
ros? Elles desembaream, observam ¢ passam. Nio ha
fixal-os em uma terra sem costumes ¢ scm luzes.

Pcrdoai-me si tomei os ares de quem disserta, ¢
desviei-me algumis cousa do assumpto. Vou chegar &
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conclusio. Tracei um esbogo do desenvolvimento moral
de nossas provincias. Procurei csse desenvolvimento no
ensino clementar ¢ scecundario; mostrei que apenas o
possuimos nominalmente, ¢ tentei descrever o quadro
de uma reforma fundamental. Si a actnalidade, por-
tanto, é pessima; si o remedio é tio cvidente, como se-
ria efficaz; porque motivo nio cuidam o governo ¢ os
presidentes de applical-o ja e ji, com energia e perse-
veranga? Porque? Responda o écho triste dos nos-
sos pezares. Porque uma reforma séria suppde estudos
especiaes uo reformador; ¢, em regra, o estudo ¢ os co-
nhecimentos nio levam ninguem 4s presidencias ¢ ao
ministerio. Para ahi chegar, é preciso, na maioria dos
casos, nio exceder de uma certa mediocridade ¢ possuir
qualidades que scjam de provcito para o adiantamento
dos homens publicos ¢ nio para o bem da socicdade.
Os ministros nio ousam tocar nos mais leves abusos.
Hao de os miseros presidentes arrostar as forias dos po-
tentados de provincia, que apoiam as camaras os mi-
nistros? Hio de propér e rcalisar reformas que offen-
dem interesses de poderosos? Para empregos dessa na-
turcza, ¢ preeiso reconhecer-se com forga propria, ter
convicgiio de si mesmo, e niao se arreceiar de nada. Mas
esses mogos que devem sua fortuna 4 lembranca do Sr.
.conselleiro fulano, ou ao patrocinio do Sr. marquez
de tal, podem sentir-se com animo para alguma cousa?
Nio quero dizer que devam ir administrar as provin-
cias os velhos, isto ¢, os homens do prejuizo. Mas, ao
menos, nio remettam da cbric rapazes que somente se
tenham distinguido nas palestras de¢ salio e pela fre-
quencia nos divertimentos.

Permitti que trate agora de outra face do assum-
pto, o progresso material das provineias,
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Si o Brasil é, antes de tudo, um paiz agricola (e
nio maritimo (7), eomo sc repete ahi por mera con-
vengio, desde um eseripto do bispo Azeredo Coutinho),
si os centros productores, isto &, os cantdes habitados,
se acham a grande distancia entre si e do litoral, ¢ evi-
dente que a maior neccssidade publica, a mais grave de
todas, consiste em vias de eommuniecagio. Ora, cu per-
gunto: l1a um systema de cstradas nas provincias? Abrir
caminltos para o interior sem possuir primeiro cartas
topographicas, ¢ fazer um servigo importante a esmo,
is cegas. Pois bem, com excepgio do Rio dc Janeiro,
nenhiuma provineia possue cartas dignas de ié. A con-
sequencia é que nio sc constroem estradas; fazem-gc, a
arbitrio de eada presidente, pequenas seegdes de eami-
nho. As assemblcas provinciaes, movidas peclas poten.
cias de campanario, vio decretando, uma apés outra,
um sem numerco de pontes e estradas, que nunca pas-
sam de pontilhides ¢ pieadas abertas em um verdo, para
ficareni destruidas, e até invadidas pelo mato, no verio
seguinte. Os presidentes de seis mezes, bons mogos,
viio cedendo as pretengdes ja autorisadas, empreliendem
simultaneamente essa multidio de servigos, ¢ retiram-
se logo, deixando tudo por acabar, sinio per comecar.

Si elles fogsem homens de experiencia ¢ dedicados
ao seu dever, ‘estudavam um plano de estradas, em vista
da carta da provincia, subordinado & direcgio das vias
ferrcas, e comecavam pelas mais importantes. A pouco
e pouco far-sc-ia muito. Mas o cssencial seria concen-
trar os miingoados recursos da provincia nas obras em
miio; as outras viriam dcpois. Ao mesmo tempo, seria
preciso ter um certo numero de bons engenheiros, ingle-
zes ou americanos, incumbidos das ecartas topographi-
cas ¢ de superintendencia do serxvigos; e, cgualmente, um

{7) Véde as cartas da terceirz serie sobre este assnmpto.
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numero de¢ operarios habeis, tambem estrangeiros, para
a execucido. NNas provincias em que houvesse pessoas
habilitadas, seria muito mais vantajoso contraclar a em-
preitada das obras. O que disse das estradas, affirmo
dos eanacs, da abertura e limpcza dos rios.

Ora, o contrario ¢ o que geralmenic acontece nas
provincias (8). Em primeiro lugar, ccrtos presidentes
entendem que é melhor fazer um palacio para a assem-
blea, nas capitaes do quc abrir min pequeno rnio de es-
trada no intcrior: porgue o edificio salta aos olhos de
todos ¢ mnclle sc inscreve o nome do illustre governador.
Algumas pessoas me dizem que cste é o systema adopta-
do no norte. No sul, aonde as capitaes nio contcem as
maiorcs influencias das provineias, a pratica é diame-
tralmente opposta. Cada villa e cada municipio, cada
capella’ e cada fazenda, quer o seu caminho vicinal, a
custa de toda a provineia, ¢ administrado por tal ou tal
protegido. Para occorrer a tantas pretencoes, as assem-
blecas subdividem a reccita por uma infinidade de pe-
quenas obras. Repetido todos os annos, ¢ ainda melhor
applicado pelos presidentes, este processo da pulverisa-
¢ito dos orcamentos equivale a deitar dinheiro féra, Ao
cabo de algum tempo, a provincia observa que tem con-
tribuido com milhares de contos de réis para as obras
publicas e niio possue uma estrada.

A afflicgio, que esse estado de cousas produz, re-
cresce quando se ajunta o espectaculo desesperador de
deficits que se accumulam gragas i imprevidencia na
decretagio de novos servicos. Por outro lado, diga-
mo-lo de passagem, é tambem certo que dos impostos
que constitueni a renda geral do imperio, devia uma
parte ser adjudicada ac¢ servigo munieipal e provincial.

(8) O presidente de S. Paunlo em 1855, o Sr. Sarniva, empre-
hendéra a reforma que fica indicada.
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A dcficiencia dos recursos pecuniarios das provincias
foi rcconhecida pclo governo imperial no ultimo rela-
torio do ministro do imperio; ¢ grande servigo prestara
a commissiio mixta dc ambas as camaras, ultimamente
cleita, cstudando o meio de resolver a difficuldade, por-
quc ¢ preciso confessar que soffrem dous impostos, o
provincial ¢ o geral, mercadorias que diffieilmente po-
dem supporiar um delles. Alliviar o contribuinte, di-
minuir os gastos de fiscalisagio tornando-os communs
cm cstagdes commmuns, subvencionar melhor as provin.
" cias, ¢ um objecto digno das mais sérias meditagoes. Niao
toco nisto sindo para provar que ainda jazem no estado
embryonario os mais intercssantes problemas da admi-
nistragiio provineial.

Parece-me ter mostrado quec o desenvolviniento ma-
terial das provineias nio é miais imporlante que o sem
progresso moral, Si a esse quadro triste reunirmos o
da inani¢io das eamaras municipacs, e a Iembranca do
espirito politico ¢ mesquinho que domina nas assem-
bleas, nada resta para caracterisar a paralysia, o entor-
pecimento ¢ a miseria de nossas provincias, para quem
foi prodiga a natureza physica somente. Mas, a quem
s¢ deve essa paralysia ¢ cssa miseria?

Digam o gue quizerem os homiens de espirito fra-
co, os dissimuladores, os cortezios; cu, o desconhecido,
" o solitario, cu digo hoje, como sempre, que tudo isso
s¢c deve, em grande parte, a0 governo central.

— Como? porque? exclama a turba enorme dos
mentirosos officiaes.

~ Como? cu me explico.

Aquelle que fér sinceramente amigo do seu paiz e
desejar vél-o um dia livre e independente, ha de come-
¢ar confessando que, dada a raga a que pertencemos, so-
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mente governos sabios e honestos podem regenerar o
‘Brasil. E é por isto justamente que sc nio deve dar
quartel a presidentes ¢ ministros ignorantes e corrom-
pidos. Isto posto, a primeira nceccssidade do paiz ¢
possuir uma administragio real, verdadeira, cstavel,

productiva e tradicional. Nio baste para ser ministro
ter sem-cercmonia sufficicnte para passar ¢ repassar
todas as forcas caudinas da politica; mio baste, cgual-
mente, para dirigir provincias, saber assignar o nome
e commetter quanta cobardia exigem as potencias a
quem se vai commissionado. A pritica scguida €, eom
effeito, desesperadora. O govermo parece querer, em
cada nomecagio, ludibriar das queixas ¢ das lamenta-
¢6cs das provincias. A primeira eondigio para que as
administragbes sejam productivas, sejam rcacs, € que
haja em scus actos um pensamento seguido, uma idea.
principal, uma tradi¢io. ¥ra assim que os mesmos reis
de Portugal marcavam um prazo, de oxdinario tres an-
nos, aos governadores ¢ ouvidores que nos enviava. Hoje,
porém, de scis ¢m scis mezes uma provincia conta novo
presidentc! )

Si ao menos todos os administradores possuissem
pratica e bons desejos! Até as presidencias ji se dio
a pessoas que precisam de tratar de sua saude. Nio
resta duvida alguma de que as escolhas de presidentes
teem sido pessimas. Dizia-se em maio que certos se-
nhores da cérte pretcndiam pagar com presidencias os
servicos que nas ultimas eleicdes lhes prestaram alguns
mocos, qualificados logo com as mengdes honrosas do
estylo.

Nas provincias o desgosto é profundo; ¢ ¢é talvez
por isso que muitas pessoas considerariam um grande
progresso facultar-se as assembleas respectivas a elelgao
periodica dos presidentes, como determinava o acto ad-
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dicional a respeito dos substitutos dacquelles altos fune-
cionarios. Haverd, porém, uma reforma razoavel ¢
constitucional que produza o cffeito descjado? E’ o
que parcce manifcsto ao vosso amigo, o

SOLITANIO.
Oumubre, 17.
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SyNorse: — Resultados geraes da centralisagio. — Projectos de
reforma. As uliimas reorganisagbes das seerctarias de estado.
As idéas dos Srs, Pimenta Bueno ¢ visconde de Urugumay. Os
projectos dos Srs. Sarziva ¢ Almeda Pereira. — Bases propos-
1as pelo autor. — Novas maximas polilicas, — Conclusio.

Mecu respeitavel amigo. — Depois de estudar o pro-
cesso administrative, occupci-me de centralisagio sob
um ponto dec vista geral e nos scus resultados entre nés.
Resta-me assignalar, n'uma synthese abreviada, as con-
sequencias do systema.

Avultam em primeiro logar os cffeitos das prote-
lagées e da coneentracgio dos negocios. A perda de
tempo, a cxageragio da corrcspondencia, a mingoa do
pessoal e¢ o seu constante augmento, a confusio no ser-
vigo e o descspero das partes sio os resultados adminis-
tratives do rcgimen. que combato. — Ha, porém, outros
effeitos mais graves, ¢ sio aquclles que produzem as
restricgdes 4 liberdade de industria. Eu deixei-os en-
trever n'uma das cartas preecedentes, ¢ poderia tornal-os
muito mniais distinctos ainda, si rcunisse aos exemplos
que citei o do privilegio nacional quanto 4 navegacio
de cahotagem. Este € porventura o caso mais scrio
das restricgdes, e aquelle 4 cuja importancia se attende
menos. K’ o consumidor, isto é, o pobre povo, que de-
finitivamente soffre o execsso dos pregos resultante da
elevacio dos fretes, consequencia natural da pequena
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concurrencia de transporles, isto é, do numero diminuto
de armadores ¢ navios nacionaes. — Os effeitos moraes
da centralisacio affiguram-se ainda mais funestos. Des-
de que o governo ¢ tudo; desde que elle exerce do een-
tro uma tutclla incessante sobre cada um dos pontos da
circzmierenecia, todos s¢ acostumam a consideral-o como
o oraculo sagrado, comio a divindade protectora, cuja
colera terrivel se nio deve provocar. Dahi, eomo ain-
da agora o observava o Sr. Odillon Barrot, dahi uma
subscrvieneia imposta pelo interesse, a fraqueza da
clicntela romana, a degradagio do espirito publico.
Por outro lado, o tutor niio esti mais seguro do que o
pupillo, nem pdéde brincar com as ondas da populari-
dade. Quando esta passa ¢ o oceano comeca a irritar-
se, 0s olhos do povo cravam-se no ponto final de todas
ms aspiracdes, de todas as esperangas e de todos os te-
mores. E’ assim que, para csmagar a centralisagio, al-
gumas pessoas s6 enxergam um cammllo, a anarchia;
e que, para fortalecel-a, outras s6 conhecem uma espa-
dar, o despotismo. '

Quanto a miim, penso, meu caro amigo, que o nos-
so Brasil péde cvilar este circulo vicioso; e isto depen-
de somente de entrarmos na séric de reformas admi-
nistrativas que tehlio procurado indicar. Para reali-
zal-as, nio seria uma objecgiio confessavel a falta de
dinheiro. Em primeiro logar, a despeza apenas cres-
ceria na parte dos venecimentos dos presidentes ¢ das
respectivas secrctarias. Iiste excesso, porém, scria am-
plamente eompensado: primo, pela fixidez das ajudas
dc custo, desapparecendo a immoralidade ‘de gastos se-
cretos eom servigos publicos; secundo, pela diminui¢do
do pessoal das repartigbes da edrie, alliviadas de maior
trabalho. Acercsce que o nosso budget nada tem de
‘mormial; ha verbas, como as das seeretarias de estado,
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como a da colonisagdo, como a do corpo diplomatico,
ha despezas quaes as do excercito ¢ marinha, sobretudo,
que poderiam eoffrer- consideraveis reducgdes, no in-
tuito de se retribuirem melhor outros scrvigos. Uma
das maximas, com quc o Sr. Guizot costumava arrancar
do parlamento francez a acquiescencia a novos gastos,
era csta: La liberté est asses précieuse pour que la Fran-
ce ne la marchande pas., As provincias do imperio res-
ponderiam com ¢ssa maxima a objeecio de dinhleiro,
gi nio podesscm apontar no orgamento mais de uma
verba exagcrada.

Como quer que scja, a necessidade de umn refor-
ma é geralmente sentida. Agqueclla em que mais se fal-
la, porque affecta a interesses commerciacs, ¢ a do re-
gimen regulamentar e ecspecialmente do systcma cons-
tituido pelo acto de 22 de agosto de 1860. Esta face do
mal, aggravada rccentemente, tem absorvido a atten-
¢io publica. Entretanto, foi para melhorar o jogo da ad-
ministra¢do central, foi por se terem reconhecido o8 scus
vicios, que as camaras autorisaram ¢ © governo rcali-
zou as ultimas reorganisa¢dcs das secretarias de estado.
Infelizmente, nio se deu zo assumpto toda a importan-
cia ¢ue merecia: retocou-se apenas, nio s¢ reformou
o que existia.

Quanto 4s administragoes locacs, desde antes de
1857 medita-se no mecio de constituil-as de um modo pro-
veitoso. Nesse anno a idea fol estimulada, e eirculou
mais geralmente com o apparecimento do livro do no-
bre senador, Sr. Pimenta Bueno, sobre o dircito publi-
co brasileiro. Desgragadamentiec o escriptor revelou-se
partidario do ecspirito das instituicdes francezas, que
scmpre condemnaremos e que clle desejava ver imita-
das. Enthusiasta do contencioso administrativo ¢ nio
satisfcito de vel-o, decretado pele governo, figurar nas
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attribuigdes do conselhe de cstado, clle quereria que to-
das as qucstocs daquella natureza comecassem nas pro-
vincias por ser processadas ¢ julgadas perante um con-
selho de presidencia nomeado pclo governo imperial
Estes consclhos poder-se-iam crear, uma vez que fossem
meramente consultivos, sem nenhuma ingerencia no
que se chama o contencioso, compostos de membros na-
tos (os chefes das repartigies provineiaes, scgundo sc
tentou fazer no Rio de Janciro, os seerctarios do pover-
no, os magistrades da eapital, ctc.), ¢ sem remunera-
¢do pecuniaria. Entretano, csta primeira idea, que pa-
recia salvadora, nio passou desapercebida, ¢ mais tar-
de vel-a-cmos enlagar-se mo projecto offerecido ds ea-
maras pelo ministro do imperio em 1860. Além disso,
o 5r. Pimenta Bueno considcrava essencial que um
agente exeeutivo eoadjuvasse o5 presidentes nos muni-
cipios, onde alids ji existem camaras que a constltmeuo
encontrou, reconheceu ¢ susientou.

Por menos constitucional que fosse, porém; por mais
quec recordasse a sua origem franceza, a ascendencia na-
poleoniea, essa idca do nosso publieista foi partilhada
¢ amplamente desenvolvida em 1858 pelo Sr, visconde
de Uruguay, relator de uma commissio nomeada para
estudar a reforma da administragio provineial. Repro-
duzindo as theorias da escola de Cormenin, o Sr. vis-
conde nio poderia encler o vazio que {icava por de-
traz do scu projecto. Com effeito, o verdadeiro mal
sentido nas provincias ¢ a centralisagdo; ¢ no que o
combatia o nobre relator rodeando os presidentes de um
conselho ¢ forneeendo-lhes um agente nos municipios,
aonde elles ja possuem o delegado, o subdelegado, um
juiz, além da camara? O projecto arredondava assim
o circulo do funccionalismio, por bem somente da uni-
formidade e¢ da hyecrarchia tio celchradas em Franga.
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~ Victoriosamente combatidas essas ideas em artigos at-
tribuidos a Justiniano José da Rocha, vimos com gran-
de prazer quc o Sr. marquez de Olinda, entio minis.
tro, ndo julgou convenicnte animal-as com a autorida-
de do governo (9).

Nio param ahi, porém, as imitagdes francezas. Um
artico, publicado n'uma de nossas antigas revistas, 1i-
nha levantado a idea de rever-se a actual divisio do im-
perio, dando-sc ds provincias frontciras naturaes, e cqui-
librando-s¢ a extensdo ¢ importancia dc todas, quanto
fosse possivel. Mais tarde, a preponderancia, nas ca-
maras, de certas deputagdes conservadoras compactas,
como as da Bahia, Minas, Pernambuco ¢ Rio, suggerin
o pensamcento de uma similhante egualdade aos libe-
racs de S. Paulo, segundo me recordo de haver lido no
programma impresse no Y piranga, em 1851. Hoje, po-
rém, é do lado conscrvador que se crgue no mesmo sen-

+

{9) No ENsA0 sobre o direito administrativo, publicade em
- mato wltime, o Sr. Visconde de Uruguay insistc na necessidade
dos conselhos provinciaes e dos agentes administrativos (Caps.
XXIV ¢ XXX). Dehalde procuram-se nesse livre os fundamentos
de uma reforma, da qual se faz depender o future das provin-
eiag. Lamenta-se muite, sem desenvolver a idéa praticamente, &
ausencia de uma primeira instancia para o contencioso adminis-
tralivo; scntese profundamente que, a falta de [unccionarios pro-
prios, sejam is vezes os juizes incumbidos do recrutamente, etc.
Nada, porém, convence o leitor de que realmente o mal venha
a extinguirse com o novo funecionalisme proposto.

Verdade seja que o nobre Sr, visconde de Uruguay nfo dissi-
mula, antes assignala, a grande concentragio dos negocios locaes
nas mios dos presidentes (Tomo ¥, pags. 182 e 193). Mas, para
attenual-a, invoca elle a creagieo de agentes locres suhalternos,
emquanto que, sob ecsse ponto de vista, a unica relorma séria,
efficaz ¢ constitucional parece consistir em reanimar as camaras
municipaecs, em reorganisal-as sem alterar-lhes a physionomin
primitiva, em dotalas de recursos pecuniarios e de meios de
acgito,
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tido a voz de um de scus membros, que, fatigado tal-
vez da influencia exclusiva dos circulos politicos de cer-
tas provincias, pedia, n'um discurso proferido este anno,
a divisd@o do imperio em circumscripgées territoriaes, de
grandeza e extensio approximadamente egual, subdividi-
das em districtos administrativos, ete. Vé-sc bem quc,
a idea ha feito progressos sensiveis. Ela tem caminha-
do sempre desde as pretengdes do Sr. Pimenta Bueno
até o projecto aundaz traduzido nas palavras que subli-
nhames. Os primeiros, o0s mestres, contentavam-se ape-
nas de um ou dous plagios francezes; os discipulos mais
atrevidos, porém, quercm a cépia fiel ¢ completa de
todo o codigo administrativo do imperador Napoleio.
0 mal é a centralisagio, ¢ clles queremn combater o mal
csmagando a autonomia das provincias, pulverisando es-
tas grandes regides, que a historia constituiu ¢ que a
Iei fundamental rceonheccu. Elles querem que, aon-
de ha a liberdade do acto addicional, exista dora em
dcante a tyrannia dos prefeitos e a lethargia dos de-
partamentos. Esscs conscrvadores do antigo rcgimen,
que assim pensam, teem muita razio; para que elles
reinem de novo, € preciso dividir por uma vez as for-
¢as coaligadas de certas provincias que sacudiram o
jugo das olygarchias.

Emgquanto cssas differentes pretengies exoticas fa-
zem o seu caminho, um Hllustre deputado entendeu dever
atacar com franqueza o verdadeiro mal, a centralisa-
¢cio. O Sr. Saraiva, com effeito, formulou em 1859 um
projccto (10), que continha as seguintes ideas funda-
mentaes:

" (10) O alargamento das funcgdes proprias dos presidentes nio
t¢ confunde com a concentraciic dos negocios municipaes e lo-
caes, quo sem duvida existe hoje ¢ provém do abuso das consul-
tas i autoridade superior, ¢ da inercin das municipalidades.

6 - C. Solitorio
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A revisio dos servigos dos differentes ministerios,
-em que s¢ comprehendia & do jogo das rcpartigdes cen-
traes;

A extensio das faculdades dos presidentes para no-
mearem ¢ demittirem certos empregados geraecs:

“A natureza das administragSes provincines em um governo re.
“presentativo como o nosse, dizia o illustre deputado Sr. Marti-
“nho Campos, torna indispencavel que cadn um dos illustres pre-
“sidentes sejn um verdadeiro minisiro de estade” (Disc. na ses-
siio de 1.2 de junho de 1859). Amgmentar as facnldodes do go-
verno provincial & certamente supprimir uma grande parte do
gravome actual. Tol era o fim manifesto do projecto do Sr, depu-
tndo Saraiva, que transcrevo em seguida:

“A assemblén geral resolve:

“Art. 1.0 Aos presidentes de provincia fica pertencendo a no-
meacio dos segmintes funccionarios publicos:

“§ 1.9 Deos secretarios dns provincias.

“s 2.0 Dog empregados do correio ¢ de saude publica que nio
forem chefes de repartigao.

“8 3.° De todos os empregados de quaesquer estabelecimen-
tos de instrncgio publica, creados por leis geraes, com excepgdo
dos lentes, professores e directores.

“§ 4.2 De todos os empregados do ministeric da guerra e ma-

rinha, com excepgio dos que forem militares ou chefes de ser-
- vigo.

“8§ 5.0 Do todos os empregados do ministerio da justign, com
excepgio dos empregados ecclesiasticos, desembargndores, juizes
de direito, orphiocs e municipaes, e chefes de policia.

“§ 6.9 Dos empregados de fazenda que nio forem sujeitos a
accesso ou chefes de repartigio. .

“Art. 2.° Fica o governo autorisade a reorganisar o servigo
ministerial, creando para isso mais uma secretariz de cstado, ¢ 2
rever a tabella dos vencimentos dos presidentes de provincia, de
forma a evitar ajudas de custo extreordinarias,

“Art. 3.° O ougmento da despeza annunl com a cxecngio des-
ta lei nio poderdi exceder de 120:0005, e 86 terd lugar quando o
governo julgar bom o cstade financeiro do pniz.

“Revognm-se as disposigbes em contrario,
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A concessio de melliores vantagens pecuniarias.

Combatendo o vicio radical, ¢ por isso mesmo mui-
to bom, o projeeto devia, porfm, ser completado. Com
effeito, cra mister que a lei [izesse por si mesma a re-
visio do servigo do centro, que alids se delegava ao go-
verno; assim como convinha que as novas attnbulgoes

“Pago da camara, em 31 de muijp de 1859, — José Antonio Sa-
raiva. — Francisco Carlos de Arujo Brusque. — Jooquim Je-
ronymo Fernaondes da Cunha.”

O Sr. conselheire Saraiva expoz (na sessio de 31 de maio de
59) as idéas gernes desse projecio offerecido como substitutivo
daquelle que tinha por fim crear o novo ministerio da agricul-
tura. Eis os trechos principacs do scu discurso, que tratou o
assumpto em toda o sua extensdo, no ponto de vista pritico e
pelo mode mais elevade:

“Todos os quo lcem alguma pritica da administragfo, dizin o
orador, sabem qual o defeito mais ealiente de nossa organisagiio
administrativa superior,

“A mnltiplicidade dos pequenos negocios sujeitos 2o exame e
decisiio dos ministros ¢ o mais grave embaraco com que luta a
administragiio superior do estalo para dar conta de si.

“Muitas vezes os grandes intergsses da sociedade, as questdes
graves de actunlidade e de fulnre, sio perturbados em sua mar-
cha ¢ em sen exame por pequeng; negocios, por inlerminaveis e
pequenas pretengdes, que deveriam nascer e morrer nas provin-
cins, que deveriam ser estudades ¢ resolvidos pelos delegados do
governe imperial, pelos ngentes scenmdarios do poder executivo.
(Numerosos apoiades.) Esse vicio que indico é hoje geralmente
sentido.

“Nas provincins ¢ unanime a opiniao que lamenta a inconve-
niencin de screm sujeitis ao conliecimento do governo imperial
questdcs e nomeagdes que deveriaom ser confindas ao eriterio e a
autoridade dos presidentes. Nio ha pretendente que venha &
cdrte o soffra os maiores vexames e despezas para obter uma in-
significante nomeagfo, para arcaxnjar um pequeno negocio que
pende de decisio ministerial, que deixe de ser um pregoeiro exa-
gerado ¢ pernicioso de doutrinas que podem resfriar o sentimen-
to sancte ¢ profundo que todos nds nutrimos a respeito da ver-
dadeirn unidade nacional. (Nummcrosos apoiados; muito bem.)
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facultadas aos presidentes se ajuntasse a de processa-
rem ¢ julgarem deflinitivamente todos os negocios se-
cundarios, scm submecttel-os aos ministros, conforme ja
indicimos em outra carta. — O projecto do Sr. Almei-
da Pereira, offerceido cm 1860, é o desenvolvimento do
anterior, porém mais imperfeito. Em primeciro lugar

“Vou tocar em uma chaga mais melindrosa.

“Das provincias sio remettidas no governo imperial propostas,
negocios, que sdo de justo ¢ indeclinavel deferimento. Os pre-
tendentes, vendo na demeora e na distancia um perigo para sua
causa, empenham-se na corte com aquelles que suppoem mais
poderosos para com os ministros, e cada solucio justa e necessa-
ria que vai o poder central proferindo transforma-se em um fa.
vor, ficando assim cada vez mais enfraquecido o conecito de que
goza nas provineinas a alta administracio do cstado.

“Isto, senhores, compromette, ¢ muito, a dignidade dos altos
funccionarios. (Apoiados; muito bem.)

“Nio acredite a camara que sou imprudente em exprimir-me
por esla férma,

“Estou persuadido de que devemos Loje ao paiz a verdade in-
teira; que a saibam aquelles que tecem a responsabilidade dos
negocios, para cvitarem os escolbos que podem ser creados por
essa opinilo ardente e surda ¢ue invade as provincias do impe-
rio, deseré dos beneficios do poder central, ¢ que deve ser re-
duzida dis suas verdadeiras e legitimas proporgdes por meio de
medidas que deixem a cada escala administrativa a porg¢io de po-
der indispensavel para que a justica se faca depressa e harata.

“Foi para attender a essaz necessidade, sinfio completamente,
pelo menos em grande parte, que confceccionimos o art. 1.2 do
projecto substitutivo, que entrega nos presidentes a nomeagio
do todos os empregados geraes que se nio acharem por qualguer
{érma ligados por sua acgiic, por sua carrcira ou pelas necessi-
dades gernes do imperio ao poder central.

“Creio, Sr. presidente, que nio comprometiemos a unidade de
vistas ¢ de aecgdo do poder ministerial com a disposicho a que
me referi.

“0s secretaries das presidencias, os empregados secundarios
da administracio dos correios, do saude, da polieia, ou antes to-
dos os funccionarios cuja escolba ficon confiada, pelo art. 1.°
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nao trata da reforma do joge da administracio central;
contém a mesma lacuna nas attribui¢des que concede
aos presidentes, ¢, além disso, eréa consclhos de pro-
vincia, com voto deliberative nas materias contenciosas,
conforme as ideas dos Srs, Pimenta Bucno e visconde

de Uruguay.

do substitutive, aos presidentes de provincia, sie cmpregados que
actualmente sio nomeados pelo principio de confianga, pelas in-
formagoes dos presidentes. .

“E se assim &, parcec mais eonveniente uma politica franca e
generosa, que lhes dé essa eseolha, do que uma politica de des
confianga e pequena, que fzz do presidente o primeiro funccio.
nario do provincia para c¢rér mais nas informagSes da camarada-
gem do que nas Buas, que sio officiacs ¢ em regra sempre mais
inspiradas pelas conveniencias publicas,

*A camara eomprehende hem a posicio de um presidente de
provineia: ¢ elle, por sua posigiio, por sna responsabilidade, pelo
sentimento vivo ¢ delicade da influencia de qualquer aclo ou
nomeagao sobre o espirito piblico, 0 que esti mais no case de
apreciar todas as questdes que dizem respeito is provincias que
gosvernam.

“Acreditar qre mm ministiro, longe Jdos acontecimentos e das
circumstancias, ¢ eapaz de errar menos do gue clle. € confessar
a sua incapacidade ¢ a necessidade de sua destitaigio.

“0 contrario disso ¢ o que realmente se deve crer; e pois a
doutrinas do art. 1.° do substitute ¢ inatacavel pele ladn do
acerto das decisdes e das publicas eonveniencias.

“Eu decixo no ministerio a parte que clle deve ter. e exelusiva-
mente, na nomeacio dos funeceionarios provinciaes, e 56 dou nos
presidentes nquillo que clles nie podem deixar de ter, sob pema
de niio serem considerndos delegndos do governo imperinl, go-
zando de toda a fé ¢ confianga,

“Niio parege i camar: que o maior desenvolvimento que o
projecte da A acgio presidencial se pade considernr um passo
adiantado na deseentralisagio governamental, na politica do. im-
perio. En nao sirvoe, scnhores, 4 descentralisagio politica com
a doutrina do srt. 1.° do substituto, porque partilhs com o de-
legado do governo imperial aquillo de que esti de posse o mes-
mo governo, )
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Védes bem, men earo amigo: a nccessidade de um
remedio efficaz contra os vicios administrativos ¢ os
cffeitos da eentralisacdo, ¢ mais ou menos reconhecida,
mais ou menos dcnunciada pcla séric de tentativas ¢
projectos que acabo de passar ¢m revista. A ruecu ver,
elles nio rcsolvem o problecma de uma mancira com-

“Um presidente ¢ um agente do ministerio. A sua acglio se
confunde com n acgio ministerial em scus effeitos politicos, em
suz influencin sobre 2 marcha e desenvolvimento do espirito pd-
blico; e, pois, o que ee lThe di nido se tira ae ministerio.

“Qs principios que cu chuncio, so o5 mais governamenlaes ¢
o5 mais verdndeiros; e Deus nido permittiti que en tenha hoje
opiniées que sejam menos uleis ao paiz ¢ & cstabilidade de suas
instituigdes fundamentaes do que aquellas que defendia nos pri-
meiros annos de minha vida politica. (Apoiados).

“Q que quero agora é que o ministerio deixe a sens delegados
o que clle nio péde exercer com 1anto proveito, com tanto acer-
to como elles.

“Q que quero é que se leve a2 administragio 20s pontos mais
distantes do imperio, pora evitar (que de todos ©s pontos do im-
perio ¢ pelas mais pequenas cousas se venha procurar a odmi-
nistragio no Rio de Janeire, (Muite bem).

“Adoptando-so a doutrina do art. 1.9, todos os ministerios te-
rio algum trahalhe de menos, ¢ o0s ministrog disporic de mui-
tas horae perdidas com os pretendentes e as pretencocs das pro-
vincias,

e iaisatsrsenaanss it tanceatasataetbbtonrstnrrann Cereeraan.

“Concecbo, Sr. presidente, duas manciras de realizar-se o servigo
a cargoe dos ministerios.

“A primeira consiste em ficar um ministro dirigindo e despa-
chando -todos 0s negocios o seu cargo, ou anles uma organisagio
em que o ministro ¢, para assim dizer, como chefe do servigo.
A outrz esti em ter o ministro diversos chefes de servigo com
attribuicGes proprias ¢ extensas, e reservar para si a solugie das
grandes questoes, ¢ n tarefa de inspirar a2 esscs chefes de servi-
¢o, quo obram em sez mome, o sen pensamento cardeal em re-
lagio a cada um rame especial da administragio.

“Q primeiro systema ¢ o dos que querem ver tudo, ¢ por fim
nada reselvem ou nadn vém.
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pleta e definitiva; e, chegando a este ponto, permitti-
me apontar as bases de uma reforma séria e profunda,
qual a comprchendo. Eu indico-a em tres artigos, que
gio o resumo de minhas observagdes precedentes:

1. Emancipag¢io de todas as industrias e profis-

goes; plena liberdade de commexcio; revogagio da lei
de 22 de agoste de 1860.

“Q outro é o dos que, reconhecendo que nio podem vér tudo,
confinm = funccionarios elevados e esclarecidos tndo o gue nio
péde ¢ nito deve nm ministro’ cxaminar.

“No primeiro Bystemn 03 paquenos negocios matom os grauo-
des; o ministre perdese nos detalhes, com prejnize dos graves
interesses.

“No segundo systema ¢ ministro acompanha de longe a mar-
cha de todos os servicos, ohserva os tropegos que clles cucon-
lram, ¢ impoe somente o5 seus pensamentos cardeaes, que vio Te-
ceber desenvelvimento ¢ execuciio em mios alheias, especiaes,
perfeitamento escolhidas ¢ em estado de fazerem ninda sentir uo
ministro, sem perda de muite tempo, tudo aquillo de que elle
deve saber para dar conta da sun tarefa,

“Q primeiro systema ¢ a inspeccio pessoal do ministro sobre
tado; é a ahsorpgio de tudo, porque se cré que ninguem péde
fnzer ctousa que preste sendc o ministro.

“0 segundo systema é o exame completo, o estudo perfeito de
todas as questes por funccionarios autorisados; & n soluciio dos
negocios, que nio deve um ministro examinar, por csses func-
cionarios; ¢ & reserva para ¢ ministro somente dos grandes o
graves negocios que elle deve acompanhar, que precisam de ser
resolvidos por sem criterio, por sus razio de estadista,

“...... Entre nés o ministro cnida de tuds, dos grandes e das
Pequenas comsas. E’ elle quem ouve todas as partes; quem
acompanha todos o8 negocios em scus mais pequenos e insigni-
ficantes detalhes. E' clle quem escolbe os porteiros, os conti-
nuos, emfim todos os serventuarios das ultimas camadas admi-
nistrativas, e até sdo muilas vezes tnes empregados nomendos
por decreto imperial. Quem nfio vé, pois, que esse systema sa-
crifica os graves pegocios nos pequenos, o lodo nos detalhes?

“Tfpra VOZ: — Até se occupam com a limpeza da cidade.
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II. Garantias & carreira administrativa, estabili-
dade e maiores vanlagens aos presidentes e scerctarios;
extincgio do contencioso administrativo; rcorganisacgio
das sccretarias de cstado, a saber: uniformidade de ca-
thegorias e vencimentos, diminuicio do numecro de seec-

“0 orapon: — A ultimz reforma, Sr. presidente, ¢ o trinmpho
desse systemn que fatiga a administracio superior do estado.

“E com effeilo, qual o papel gue rcpresentam os nossos offi-
cines-maiores, os chefes de sec¢iio, os dircctores, emfim 10dos es-
ses chefes de servigo, creades e organisados pelos ultimos regula-
mentos? .

“Se V. Exe. ler attentomente o regulamento, ha de reconhecer
que -todos esses grandes funccionarios, perfeitamente retribuidos,
maijs retribuidos do que os presidentes de provincia, do que os
grandes funcecionarios da magistratura, estiio ainda reduzides a
verificar e 2 examinar si o pensamento do ministro deeren de
tudo esti hem escripto, bem desenvolvido, ¢ si foi commaunieado
ds outoridades subalternas peln melhor fé6rma e em lingnagem
a mais correcta.

“Para que, Sr. presidente, pagar tanto e tio bem a officiacs.
majores que nio fazem sinfo isso? Para que ter em tacs luga-
res homens de merito superior, como aquelles que possuimos, e
que teem servido cargos administratives importantes e tido um
nssento nesta camara?

“Em minha humilde opinifio seria mclhor deixar uma parte
da administrag¢ic a taes funcecionarios, darlhes alguma antorida-
de, alguma ingerencia nos megocios, do que crear mais scereta-
riag de estado ¢ mais lugares de ministros.

“Conviria que estes funcciomarios livessem alguma gloria e
muita responsabilidade ma administragiio; conviria que esses
grandes talentos aproveitados em taes lugares fizessem alguma
comsa mais do que hoje fazem. E entfo poderiamos conheeer
o que ficarin para os ministros, si fossem commettidos nos pre-
sidentes e o outros funecionarios o exame e solucgio de muitos

negoeios ¢que hoje pertencem exclusivamenie 4 accio ministerial.

“. ... O3 ministros todos siio politicos e administradores, ¢ os

officines-maiores sio oz arranjadores da papellada.
“Dée, Sr, presidente, ver homens de talento cmpregndes em
misteres que ee easam perfeilamente com as intelligencias wul-
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¢oes ¢ do pessoal, suppressio das elasses de praticantes
¢ segundos officiaes, simplificagio do servigo e reduc-
cio da correspondencia; — alargamento da esphera de
faculdades dos dircctores geraes, dos dircctores de sce-
¢do ¢ dos chefes das differentes reparticbes subalter-
nas (11).

gores, com os homens para os qunes os detalhes ¢ as miundezos
siio tudo.

“E’ conira essa organisagfio defeituosa, esteril, embaragosa pa-

b4 ’

ra o :ninisterio, que cu reclamo, ¢ & por isso que en quero au-
torisar o ministerio nmplamente para a reconsiderar, de sorte
qune os ministros tenham tempo de pensar nessas guéstdes gra-
vissimas de actunlidade ¢ de futnre, que agitam os espiritos e
preparnm grandes acontecimentos ao imperio. (Muitos apoiados).”

{11} Eis o texto de um artigo additivo 4 lei do orgamento,
que neste sentide o antor propoz na ultima sessio da camara
temporarin: -

“0 pgoverno reveri os decrelos que regem as sceretarias de es-
“tado, no intnite de climinar as disposi¢ées que embsracem a
“brevidnde no processo ¢ despacho dos negocios, por modo que
“se consign cconomia de tempo ¢ dispensa de maior pessoal. E,
“outrosim, o governo formulari uma tabella rednzinde 2 uma
“a6 verba de imposto os varios direitos, emolumentos e taxas,
“que actwalmente sc eobram pela expedi¢io de papeis de qual-
“quer nalurezn nas mesmas secretarias, Iinaolmente, dispensar-
"se-d a formalidade do transito na chancellarin ¢ outras egual-
“mente cscusadas, qne se requerem para a validade de certos do-
“cumentos ¢ titmlos; e dar-se-io instruccdes parn que se possa
“facilmente expedir pelas secretarias das presidencias de proviu.
“cin o3 titulos e documentos de quacsquer gragas, nomeagdes on
“eonressoes do governo imperial.”

A’cerea do processo actualmente observado nas secretarias, pro-
nanein-so deste modo o Sr. visconde de Uragunay, que se cita jus
tamente por nie Pparccer escriptor suspeitos

“Grande parte dos nossos regulamentos, principalmente dos
“modernos, sio cm demasia centralisadores. Pretendem prever
“@ repular a3 mais insignificantes ntinuciosidades e nadn deixam
“ao executor. Este, manietado nas cousas as mais pequoenas, es-
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III. Concessio aos presidentes do dircito de no-
mecar ¢ demittir grande numcro dos empregados geracs
nas provincias, e de proccssar e julgar definitivamente
a maior partc dos negocios.

Dir-me-eis que cste € um programma demasiada-
mente ambicioso, ¢ que arreda a confianga de muita
gente. Eu o comprehendo. Mas para que fazer re-
servas? porque se nio ha de apontar para o mal com
franqueza e descrever o vicio cm toda a sua cxtensio?
Era isto mesmo o que se exprobava a anti-corn-law-lea-
‘gue, 4 grande associagido que em Inglaterra se propoz
a reforma de velhos abusos commerciaes. Mas, gracas
& sua pertinacia, a liga triumphou. Nés tambem scre-
mos pertinazes, ¢ do alto da imprensa acompanharemos
os desvios e as tortuosidades de nossa administragio.

Unamo-nos os liomens de bem, os coracoes gene-
rosos, unamo-nos ¢m uma 86 fé; e, esquecidas as nossas
tolas distincgdes de bandeiras estragadas, combatamos
com coragem, com lealdade 4s nossas erengas e com cs-
peranga no futuro.

Escrevamos c¢m nossos escudos: nido transigimos!
Nio imitemos esses homens descrentes que, para alcan-

“taca deante de minimas dilficuldades que surgem, recein tomar
“sobre si a responsabilidade, considera-se como simples machi-
“na, porque como tal o consideram, ¢ consulta o ministro. S3o
“os papeis exiractados na sceretaria, dizem sobre clles o official,
“o dirvector da secgdo, o director geral, Sdo ouvides o consul-
“tor, o procurador da cordn, a respectiva sec¢io do consclho de
“estado.

“Na quarta parte nova os campos ara,
“E se mais mundo houvera la chegira,

“Por fim, passados mezes ¢ ds vezes annooe, reconhece-se gue a
“questic & fulil e solve-se. No entretanto [icou por esse tempo
“parnde o seu andamento, e muitas vezes nic sproveita mais a
“golugdo.” (Ensaio cit., tom. II, pag. 184.)
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garem o governo, despem logo os vestidos com que Dri-
Ibavam nas festas da liberdade. Elles nio podem levar
para ali uma s6 das tradicges da sua independencial

Desanimado nas minhas aspiragées, resfriado na mi- .
nha fé no porvir, quantas vezes, comtudo, nio phanta-
sio cu que um dos nossos mclhores patricios, ehamado
aos conselhos de Sua Magestade, diria, como Richelicu
subindo a0 poder: “Les maximes de I’Etat sont chan-
gées!”™ Sim, ¢ preciso que alguem comece condemnan-
do as maximas ¢m voga! E’ preciso que, em vez de mi-
nisterios sem programma e scm doutrinas, ¢ aos quacs
s¢ p6dem impor todos os programmas, haja governos se-
rios e de homens de principios. E’ preciso que a do-
brez nao seja mais wma virtude, nem a velhacaria uma
recommendaciio. I’ preciso que se tenha vergonha de
mentir, ¢ que se saiha morrer por amor de suas con-
viegbes ¢ da sua lcaldade. E° preciso que o governo
nio gecja ecomo uma tutoria exercida entre compadres,
mas o desempenho de graves funcgdes 2 bem do povo.

Ah! meu amigo, meus votos de patriotismo dcsva-
nceem-se inutilmentc na atmosphera em que vivemos!
Possam elles ao menos correr nas azas dos ventos ¢ con-
tar aos vindouros as minhas queixas e 08 mcus protes-
tos! Possam as minhas tristczas ir abrigar-se nas almas
candidas e enthusiasticas da mocidade sonhadora! Pos-
sam estas pobres letras, impcllidas com esforgo, levantar
no campo dos abusos um grito de medo, ¢ abrir no co-
racio dos mocos a flor dc uma esperanca!

Scejam os applausos dos mancebos e¢ o vosso juizo
magistral a retribuigio generosa do amigo

| SOLITARIO.
Outubro, 19.
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SynNorse: — Relaghes do estado com os eslabelecimentos reli-
giosos de ensino. — Considerngdes geracs, — O aviso de 9 de
dezembro. — Espirito do dircite antigo. — O alvard de 10 de

maio de 1805. — O decreto de 11 de outnbre de 1851,

Meu caro amigo. — Como additamento 4s ques-
toes administrativas suscitadas nas cartas precedentes,
seja-me licito dizer algumas palavras sobre as relaces
do Estado com os cstabelecimentos religiosos de ensino.

Nenhuma de minhas ecartas prceedentes revela o
pensamento fixo de contrariar o governo do paiz. Te-
nho procurado tratar todas as questdcs sob um ponto de
vista geral. Pouco importa para mim a fcicio politi-
ca dos ministerios; o que estudo, 0 que me preoccupa,
o quc discuto, é somente a procedencia dos secus moti-
vos ¢ a naturcza de suas aegdes. Eu csqueco o0s ho-
mens para 86 me lembrar dos factos.

Agquelle contra que venho hoje protestar, esteril na
apparencia, é na realidade fertil de consequencias as-
sustadoras, e tanto mais que se prende 4 doutrina inspi-
rada por uma propaganda audaz no scu fanatismo, in.
sinuante na sua hypoecrisia, terrivel nos seus rcsultados.
Trata-se, meu amigo, de um pecgueno ponto do nosso
dircito: “De quem dependem os professores de semi-
narios estipendiados pelos cofres publicos? dos bispos,
do poder cxecutivo, ou de ambos a um tempo?” Eis a
minha questio. Enunciando-a, eu vejo-vos quasi rir.
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Attendei-me, porém; realizar-se-i talvez o inverso da
fabula: o ratinho parirdi um monte.

Meu amigo, ha um ponto sobre que todos econcor-
damos hoje: a falta de verdadeira picdade religiosa nas
classcs superiores de nosso povo, desde os cortezios até
os capitalistas, Ora, partindo deste facto, pergunta-se:
Qual o caminho para cntrarmos em uma rcforma de
costumes, na verdade da religiio? E’ manifesto que
esse caminlio ndo pdéde ser oulro sinio o inverso daquel-
le que gradualmente nos trouxe ao cstado deploravel
gue lamentamos. Mas na designagdo delle, é que re-
side a difficuldade. Dizem os padres e¢ os beatos que
0 amortecimento das crengas & no DBrasil como na Eu-
Topa, o resullado proximo do regimen livre, politico.
social, dos tempos modernos. Os homens de espirito
forte, porém, contestam, sustentando que foi o abuso
ou cxcesso dc religidio que matou a religiio. Franca-
mcnte o digo, cu penso como estes ultimos, Sim, foram
os horrorce do sancto-officio, os absurdos da censura,
o ridiculo de um culto exterior exagerado, as preten-
goes clericacs ¢ o ecspectaculo, ainda hoje subsistente,
da immoralidade, da intolerancia e¢ do feudalismo rei.
nando em Roma, foram essas as ecausas tristissimas da
reacgido impia que hoje se ostenta.

Como, porém, s¢ pretende combater este mal? jus-
tamente resuscitando as mesmas priticas embusteiras
¢ attentatorias da liberdade humana, quc lhe deram nas-
cimento. Com effeito, meu amigo, si é preciso revi-
ver o zelo religioso, deem ao povo uma instrucgio inno-
cente ¢ util, que facilite ¢ prepare os habitos de traba-
lTho; e, por outro lado, sejam os ministros do altar, os
padres, verdadciros scrvos de Dcus, intclligentes e cul-
tos, e nao cscravos da ignorancia, da avarcza torpe e
de vicios miais torpes ainda. Scja o pove civilisado e
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trabalhador, ¢ o padre um homem illustrade, verdadei-
ra imagem do ministro divino, como a comprchendem
¢ cxecutam os saccrdotes inglezes. Ao contrario, porém,
fundou-se, sobre a hasec do irtercsse pecuniario, uma
propaganda, cujo {im ¢, niio tornar o povo mais religio-
80, porém fazer a rcligido mais rendosa. Essa propa-
ganda, mecu amigo, que tcm o scu club na Sancta Casa
de Misericordia, as suas filiaes c¢m todas cssas irmanda-
des ¢ corporacgdes rcligiosas que ahi formigam, ¢ os seus
agentes no padre lazzarista, na irmia de caridade, nos
thesoureiros, procuradores, administradores, provedores,
cte.; cssa propaganda de crucifixos ¢ cnormecs rosarios
pendentes, de opas, tochas ¢ foguetes, filha legitima do
cilicio, do sambenito ¢ da fogucira; cssa propaganda
ginistra csta immincnte sobre nossas eabegas, amcacando
substituir o luzeiro da liberdade pela cegueira do fa-
natismo, ¢ iransformar a sociedade brazileira no vasto
convento que ja foi Poriugal.

Nada € mais curioso do que o modo por que o fana-
tismo se tem insinuado. IHa poucos dias, nesta propria
corte, uma menina, que brilhava na flér da mocidade ¢
quc podia preencher no mundo o lugar mais picdoso de
mulher virtuosa, de esposa dedicada, de mat desvellada,
uma mcnira de familia distincta arrojava-se, com uma
firmeza terrivel, 4s sombras mortuarias do claustro, E
isto applaudiu-se, festejou-se ¢ admirou-sc! Disserte como
queira o nuncio da Sancta-Sé; nés conheccemos bem o
fim ultimo dessa theoria ascetica, jezuitiea ¢ hoje laz-
zarista, segundo a qual o mundo é um léde que a vir-
gem, branca pomba, nio péde habitar. — Qual é o Deus
terrivel, padre, que pédc exigir da belleza, da mocidade
e da virtude o sacrificio pagio de sepultar-se cm um
tempo, impossivel para o mundo e inutil para si-mesma?

Quando cu mecdito em factos desta natureza; (uan-
do considero no progresso espantoso do fanatismo aju-
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dado pcla ambigio de influencia e avareza de dinheiro:
quando imagino que foi assim que essa verdadeira peste
estragou, annullou ¢ corrompeuz o Mexico, tornando
impotentes os esforcos generosos dos liberacs para a re-
organisagiio de um paiz democratico; quando attendo
para o amargor € o perigo das luctas religiosas, em
regra as mais sanguinolentas e as mais selvagens; quan-
do, finalmente, cstudo a feigio reaccionaria de seculo
cm que vivemos, meu coragiio comprime-se, ¢ um terror
involuntario entristece minha alma. Levantemo-nos,
meu amigo, € apressemo-nos cm combater o inimigo
invisivel e calado que nos persegue nas trevas. Elle
ge chama o espirito clerical, isto é, o cadaver do pas-’
sado: ¢ ndés somos o espirito liberal, isto é, o obreiro
do {uturo.

Difficil fora por ccrto minha tarefa si quizesse dar
4 questio o largo desenvolvimento c¢ue exige. Mais
habeis pennas a teem estudado em seu complexo. Eu
56 pretendo consideral-a debaixo de um ponto de vista,

Este lado do assumpto nio é mcnos importante
que os outros. Meu proposito ¢é assignalar a natureza
dc uma nova conquista que o poder espiritual fez sobre
o governo civil. Uma portaria do Sr. ministro do im-
perio acaba de¢ reconhecer nos bispos a faculdade de dar
licengas, embora dependentes do assentimento do po-
der temporal, aos professores de seminarios estipendia-
dos pclos cofres publicos. Considero isto uma inconve-
nicncia politica, um erro contra direito expresso, e mais
ainda um novo passo avante do fanatismo, que até ji
péde installar-se nas altas regides do estado.

Na ordem de ideas, quc acima eshocei, a mais li-
geira vantagem conscguida pelo espirito clerical, quec é
o espirito da humildade e da paciencia, deve ser comba-
tida com encrgia. E’, com effeito, a pouco ¢ pouco,
por meio de disfarces e com branduras, que o sacerdo-
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talismo vai ganhando o terrcno da sociedade. Esta car-
ta é um protesto quc vos dirijo contra o adversario
commum,

Reflectindo sobre o acto cm questio, vejo csten-
der-se a meus olhos um campo cada vez mais vasto.
Um assumpto pouco intcressante, 4 primeira vista, pren-
de-s¢ a muitos outros do mais eclevado alcance. No
fundo cstd a questio religiosa; ¢ é comprchendendo
assim © mcu pensamento, que um desconhecido, cujo
auxilio agradeg¢e, me cscreve remettendo o trecho curio-
so seguinte, extrahido de uma carta de Portugal publi-
cada n'uma folha ingleza acreditada: “Desde que as -
irmis de¢ caridade francezas, com os seus confessores
lazzaristas tiveram licenga para arranjarem.se cm
Portugal, uma reacgio manifesta tem tido lugar
no velho partido catholico romano. Uma asso-
ciagfio aristocratico-papista, que cxiste de ha muito em-
Franga ¢ Hespanha, jia estendeu as suas ramificagbes
para Portugal. A commissio central em Lisboa tcm
alguns ramacs bem organisados nas provineias. E’ com-
posta de muitos dos altos funccionarios da egreja ¢ do
clero parochial, da alta fidalguia, de pessoas favoraveis
@ Unido Iberica, de fanaticos sem juizo, de jezuitas fran-
- cezes, que sc tcem estabelecido cm Portugal nestes dous
annos ultimos, ¢ das irmis de caridade francezas, que
sdo bem conheccidas como o0s mais habeis predecessores
do jezuitismo, e cspecialmente o sio aqui, acompanha-
das, como tecm sido, pelos scus padres lazzaristas. Para
csta associagiio poderosa ha um auxiliar cfficaz na ins-
tituigdo caritativa de S. Vicente de Paulo, a qual, pelo
accesso de que gozam os seus membros no recinto das
familias, e pelas informiagdes que sabem colhier dos me-
gocios mais reservados, tem grande influencia nas clas.
ses média e baixa. Os esforgos dessa grande associa-
¢do, Unido Catholica, sio dirigidos contra todas as ins-
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titnicdes liberaes, tanto religiosas como politicas, ¢ a
Inglaterra ¢ o protestantismo sido atacados com imju-
rias até ridiculas.”

Essa noticia do dcsenvolvimente, que ha tido em
Portugal a propaganda funesta de que tratei acima, con-
firma-me no proposito, cm que estou, de atacar com a
maior energia qualquer dos signacs precursores da in-
vasio do mal em nosso paiz.

Sdo geralmente 08 governos os primeiros agentes da
ecita thecoeratica; e, peclas opinides ¢ doutrinas que cl-
les fazemi cirenlar, é que de ordinario estrca o jezuitis-
mo. Porque, com cffcito, nestes infelizes povos da raga
latina, o governo raras vezes consubstancia-sc com os
intcresses do povo, com o espirito de liberdade, com as
tendencias democraticas do sceulo, e deixa de aspirar
ao absolutismo, 4 omnipotencia, & superintendencia uni-
versal. Ora, os padres, ou antes os emissarios do pa-
pismo, sabem que ¢ justamente lisongeando o poder e
inspirando-lhe o seu espirito tenechroso, que clles co-
merio dizimoes gordos, desfruclario ricas prebendas ¢
possuirio cnormes bens ¢ grande dominio.

E’ preciso, pois, attender cuidadosamente para cada
ummn dos actos do nosso governo em suas relagdes com
a egreja,

Desde muito que pésa uma suspeita de ultramonta-
nismo, com offensa de nosso direito publico, sobre al-
runs dos estadistas brasileiros. As difficuldades que
encontrou ¢ o modo incompleto por que, afinal, se pro-
mulgou a lei dos casamentos acatholicos, confirmam
csla suspeita, ‘Parcce que tambem o actual Sr. minis-
tro do imperio se deixou dominar pelas dogorosas ¢
evangelicas amabilidades da nunciatura, tio habilmen-
tc imitadas na Sancta Casa de Miscricoxrdia. Parcce que
clle tambem acredita que o papismo, repellido de toda
a parte, deve encontrar no Brasil outro Portugal.

7 — C. Solitario
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A thesc quc o Sr. ministro escreveu no aviso de 9
dc dezembhro ultimo, dirigido ao presidente do Mara-
nhio, é a seguinte:

Podem os bispos conccder lieenca zos lentes dos
seminarios;

Para que a licenga produza todos os scus effeitos
(pereepeio de vencimentos, antiguidade, ete.), depende
dec assentimento da autoridade eivil.-

Toda a nossa argumentagio versara sobre as pala-
vras sublinhadas; e, .para que ndo haja engano acerca
de meu modo de pensar neste assumpto, permitti-me
expdr algumas consideragdes preliminares.

A liberdade, quero dizer, a ausencia de ingeren-
cia do governo &, para mim, a lei suprema e a primei-
ra nccessidade da industria que se chama instrucgdo. A
instrue¢ao do clero, o ensino religioso, em theoria, esta
nas mecsmas condig¢des; isto €, deve ser dada cm esta-
belecimentos nio subveneionados pelo governo, nio ins-
peccionados por eclle, mas sustentados pelos fieis e di-
rigidos pelos bispos. Deste modo, em theoria, no men
systema politico-ceonomico, no dominio da liberdadc
real, nido 86 o governo nido tem estabelccimento algum
de cnsino, deixando livre o exerecicio dessa industria
aos particulares, ecomo ainda nenhum estabelecimento
de tal naturcza, ¢ portanto os mesmos scminarios, re-
cebe auxilios nem estd obrigado a superintendencia da
policia -administrativa, como 0s nio recebe nem lhe esta
sujeita qualquer offieina, qualquer empreza industrial,
Torno a repetir, porém, que cu fallo em theoria, isto ¢,
sob o imperio de uma organisagio que 86 o futuro rea-
lisard. Entretanto, porém, na aectualidade, a thcoria
soffre limitagSes. Em primeiro lugar, o cstado tem
institutos seus de ensino; depois, elle auxilia a muitos
outros, scculares ou religiosos; e, finalmente, as leis con-
cedem-lhe uma grande influeneia nos estabelecimentos
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subvencionados ¢ até naquelles que o nio sdo. Ora,.
nesta ultima proposi¢iio comprechendem-se¢ tambem os
seminarios. Quando o cstado lhes presta auxilios pecu-
niarios, clle rescrva-se o fireito, nio 36 de regularisar
o ensino, como de nomear os professores. Quando o
seminario nio reeche dinheiro dos eofres publicos, ain-
da cabe ao governo o mesmo dircito de inspecgio, que
exerce rclativamente a quacsquer escolas ou collegios
particulares.

Antes de apoiar na lek eseripta cstas proposicdes e
de deduzir as conscqucncias que encerram contra a
doutrina do Sr. ministro de imperio, permitli-me uma
observacio quc explique melhor todo 0 meu pensamen-
to, com a franqueza de que mio usam os ultramontanos.

Eu penso como Lamennais, como Montalembeért,
como o conde de Cavour, como todos os adeptos do ca-
tholicismo, mas nio do papismo: — A egreja deve c
ha de ser um dia plenamentc livre no exercicio de sua
missio religiosa; para ensinar e para officiar, clla nio
preeisara no futuro de encestar-se ao brago secular, ou
de supportar a sua vigilancia. Entretanto, porém, quan-
do a cgreja ndo quer despojar-se do poder temporal na
" Ttalia, dos auxilios peccuniarios do estado ¢m todos os
paizes catholicos, ¢ dos privilegios de antiga intoleran-
cia que ainda sustenta sobre casamentos civis, cte.s en-.
tretanto, digo, é impraticavel a maxima: Egreja livre
no cstado livre. — A liberdade de censino, como todas
as mais, s6 péde caber @ egreja catholica quando ella
se achar collocada no mesmo pé de egualdade perfeita
com todas as outras perante o cstado. Para mim, a or-
ganisaciio religiosa ideal é a dos Estados-Unidos: todas
a8 scitns sio permittidas, ¢ nenhuma é subvencionada
nem jnspecionada. Eu comprehendo, meu amigo, que
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os italianos promeltam ao papa e aos cardeacs pagar--
lhes um grande cstipendio, uma vez que o summo-pon-
tifice abdique o poder temporal: fazem clles um sacri-
ficio pesado por uma grande vantagem no presente.
Mas, em theoria, quero dizer, no futuro, nemn essc mes-
mo privilegio péde pertencer 4 Sancta-Sé.

Assind, na attitude de descornfiangas do cstado para
com a egreja, com os receios de uma reaeeiio ultramon-
tana, thcocratico-fecudal, ¢ na presenga da pertinacia
com quc a Sancta-5¢ defende todas as suas antigas pre-
tengoes, nio faltam argumentos para sustentar nas mios
do poder sceular as faculdades que as leis lhe conce-
dem para vigiar ou dirigir o ensino religioso. Essas fa-
culdades, relativamente d instrucgao clerical, poderiam
e deveriam mesmo subsistir ainda quando se¢ promul-
gasse a mais vasta liberdade para a instrucgio sccular.
E’ deste modo que cu cncaro o nosso direito piblico
ecclesiastico sobre a questdo vertente.

A ingerencia administrativa sobre todos os scmina-
rios, subvencionados ou nio, é um dos dircitos do pa-
droado. Sem adduzir o espirito das leis, como o expli-
cam Gabriel Pereira ¢ outros jurisconsultos, existe, en-
tre os monumentos da legislagio antiga, um quc julgo
muito interessante recordar. O alvari de 10 de maio
de 1805, verdadciro assento da questio, contém as sc-
guintes ideas fundamentacs: I. O ensino do clero cra
antigamente ministrado ecm Portugal pela universida-
de de Coimbra; ora, 2 universidade sempre csteve, ex-
cepto em alguns tempos deploraveis do seculo XVII, sob
a suprema inspecgio dos reis. II. Os rcis de Portugal
sempre excreceram o dircito de fazer instruir-sc o cle-
ro, mesmo coagindo-o. III. A rccommendagio do
concilio Tridentino, cap. 18 da sess. 23 de reform., sobre
o estabelecimento dec seminarios, foi ouvida pelos reis
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dec Porlugal, que tomaram a si erear institui¢des dessa
natureza

Com cffeito, no proemio do alvara, leem-se estas
palavras significativas: *“Conheeendo os Srs, Reis quan-
to importava que o clero. .. fosse perfeitamente instrui-
do na scicncia theologica. .., fundaram a Universidade
de Coimbra, creando nella cadeiras para as ligoes de
theologia; atirahindo a cllas discipulos por meio de hon-
ras, ctc..., ¢ reformando estes estudos, quande se acha-
vam em decadencia, como o fez o Sr. Rei D. José, na
restauragio das seicneias, na qual restituiu a de theo-
logia a scus verdadeiros principios, deu methodos e ins-
trucgocs luminosas para o secu hom cnsino...* Deste
trecho importantissimo vé-se que os reis de Portugal
secmpre dirigiram o ensino do elero, incitando-o ¢ obri-
gando-o. Diversos artigos do alvard -dispoem sobre o
nmicio de obter discipulos para a faculdade de theologia,
tirando-os d’entre os dos seminarios, fazendo neste sen-
tido reccommendacées aos prelados. O dircito da co-
rda era a essc respeito tio extenso, que Os reis sempre
excrceram inquestionavel ¢ imperturbadamente a attri.
buigio de vigiar ¢ regularisar a instrucgio dos ecclesias-
ticos: ¢ .0 que claramente se deprchende das palavras
do procmio relativas 4 faculdade de theologia, cujo me-
thodo de ensino ¢ ordem de estudos os reis podiam mu-
dar ¢ mudavam, eomo o fez D. José, considerando aqucl-
la uma parte integrante da universidade de Coimbra.
As disposigdes scguintes esclarecerdo melhor este ponto.

No final do proemio, aonde o rei s¢ intitula Prote-
ctor da Egreja e dos Canones, diz-se que o objecto do
alvari é pér em pritica uma medida do papa Honorio
IIL, eni virtude da qual devem os bispos mandar & fa-
culdade de theologia discipulos provectos dos semina-
rios, afim de sc aperfeigoarem e virem a ser mestres des-
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ses seminarios. E’ o que dispdc ¢ ordena o art. 1.°. Re-
gula o art. 2.” como deva ser feita a escolha dos cleri-
gos que hajam de receber dos prelados cartas de mis-
sio para a universidade.

O art. 5.% occupa-se dos seminarios, cuja fundagio
recommenda; e, na sua segunda parte, impde aos bis-
pos o seguinte prececito: “Os prelados ndo limitario
esgse utilissimo e necessario instituto {o dos seminarios)
tio somente a cducacio e instrucciio de certo numero de
meninos na grammatica e no canto, mas o rcgulario
de modo que os scminarios scjam considerados como es-
colas do clero diocesano, onde os ordenandos venham
formar-se nas letras e nas virtudes...”

O art. 6.°, completando o pensamento do antece-
dente, é ainda mais formal. Diz o artizo: “Para cstes
finge havera nos scminarios um curso de tres anmnos.. .,
o qual eonstari de ligdes de... Este curso sera rcgula-
do na conformidade dos Estatutos theologicos ¢ canoni-
cos da Universidade (de Coimbra), ¢ acompanhado,
ete....”

O alvari ainda vai adcante, ¢ no seu art. 7.° sente-
se toda a forca da superintendencia administrativa, toda
a extensio do direito do padroado. “Scndo 0s semina-
rios, diz o artigo, o centro da instrucc¢io de todo o cle-
ro em cada uma das diocescs, niio poderdo os prelados
entregar o governo delles a alguma ordem religiosa ou
congregacao de qualquer instituto que seja, sem minha
especial licenca, a qual nio darei sem primeiro ouvir
os respectivos cabidos das cathedraes e o procurador da
minha real corda; mas, deverio ser governados ¢ diri-
gidos por sacerdotcs ¢ ministros do clero secular... que
tenham a discricio, a prudencia e as luzes necessa-
rias...” KEsse artigo é de um alcance extraordinario; e
parece que se nao tcve cm vislas a sua previdente dispo-
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slgno quando s¢ comsentiu o bispo de S. Paulo, e nio
sci si 0o de Marianna tambem, entregar o respectivo se-
minario a dirce¢do de lazzaristas.

O art. 8.° do mesmo alvara recommenda aos pre-
lados que escolham os mestres dos seminarios-dentre os
c]cnbos approvados na faculdade de theologia.

'O art. 9.° ¢ dc uma clarcza incontestavel. Orde-
nando que s¢ cumpram sem demora as determinacoces
contidas nos antcriores, termina assim: “E para me
constar que assim se cumpriu, todos os prelados no fim
do termo prefixo mic dario parte do estado dos seus
scminarios, e dos cstudos do clero, afim de os auxiliar
no quc for necessario para a inteira exceucio do que te-
nho disposto”.

O art. 12.° {inal, repetindo diversas recommenda-
¢oes aos prelados quanto aos auxilios pecuniarios, diz
deste modo: “E do juizo que {izerem de tudo me da-
rio conta dentro do praso de quatro meczes para resol-
ver o (ue mais convier”. T aecrescenta em scguida:
“Qs prelados me informario com a brevidade possivel,
ajunctando o seu parecer sobre o que convém ordenar
a bem dos ditos estabelecimentos”.

Parcnios aqui. Os direitos do padroado sobre o
ensino religioso ndo podiam scr mais claramente defi-
nidos do que s¢ acham pelo alvard de 10 de maio dec
1805, que deviam trazer na memoria todos os mnossos
minjstros. Dir-se-4, porém, que cssa legislagio cadu-
eou com a nossa independencia, ou que os direitos do
padroado portugnez nio se transmittiram ao governo
brasileiro nem foram confirmados nelle? E’ esta uma
objeccio cujo valor eé {6ra incontestavel si as leis cons-
titucionacs do imperio houvessem reconhecido 4 egreja
no Brasil mais liberdade do que gozava cm Portugal.
Entretanto, a carta de lci de 20 de outubro dc 1823, pcla
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qual a assemblea constituinte declarou que a legislagio
do imperio abrange as leis portuguezas até 25 de abril
de 1821, comprehende, e ipso-facto confirma, o citado
alvari de 10 de maio de 1805. Ainda mais: o nosso
dircito pilslico constitucional nio exceptua as casas de
educagio o-u ensino religioso, theologico on dogmatico,
da ingerermcia administrativa, superior ou provineial.
O acto addicional, art. 10 § 2.°, declara que is assem-
Lleas provinciacs compete legislar sobre insirucgio pii-
blica e estabelecimentos proprios a promovel-a, exce-
ptuando apenas as faculdades de medicina, os eursos
juridicos, zcademias cxistentes e outros institutos que
para o futmiro se crcarem por lei geral. Nio se deve
concluir dessta regra e da excepciio, que os seminarios,
tirante os Fundados pela asscmblea geral, se acham soly
a guarda e a vigilancia dos podercs locaes? E nio pa-
rcca isto extraordinario, visto eomo o § 10 do artigo
citado confere as mesmas assembleas provinciaes a fa-
culdade de Icgislarem sobre as casas de soccorras pi-
Lblicos, eonwventos ¢ quaesquer associagdes politicas e re-
ligiosas. .

Ora, este direito de suprema vigilancia sobre os se-
minarios, qaIc eu sustento como numa das attribui¢ées do
nosso poder eivil, ¢ o que s¢ cncontra em outros
paizes, e pearticularmente c¢cm Franga., Em um aviso
do consclixo de cstado dessa nagao catholica, de
25 de fever-ciro de 1835, lé-se o seguinte: “Os semina-
rios, ainda que collocados, como estabelccimentos reli-
giosos, sob a immiediata inspecgio dos hispos, acham-
se sujeitos, todavia, como todos os ecstabelecimentos pii-
blicos de quue fazem parte, & alta tutclla do governo, i
sua inspeccdo e vigilancia, assim como gozam dc sua
protec¢io”. [KEsta era a antiga jurisprudencia, corro-
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borada depois da eoncordata de Napoleio ¢ do scu de-
crcto organico, como o explicam Portalis, Vuillefroy ¢
outros.

Mas, no Brasil, quando o seminario é subvenciona-
do peclo estado, a ingerencia administrativa ainda vai
mais longe; estende-se mesmo & nomeagio dos profes.
sorcs, e, portanto, ds licencas e aposentadorias. Eu
deduzo esta douirina do decrcto de 11 de outubro de
1851 que reorganisou os seminarios do Para, Bahia ¢
Marianna, ercande cadeiras novas, dotando os profes-
sorcs, cte. INo art. 6.% o decerclo regula a ordem dos
Ientes ¢ scus substitutos, a contagem do ordenado ¢ per-
da delle. Mas é o art. 5.° que resolve a questio. Os
lentes e os compendios, diz o artigo, serdo propostos pe-
los respeciivos bispos, e approvados pelo governo.

Este pureeeito do decrcto de 1851 é altamente ra-
zoavel. Si é o governo quem paga os professores ¢
quem responde pelas despezas do seminario, deve ser
elle tambem quem noméce aquelles e regularise cste.
Nada mais logico. Si o bispo quer ser o unico designa-
dor dos lentes ¢ o seu arbitro, entido desista dos subsi.
dios que o governo paga. Ora, o maior comprehende
forgosamente o menor. Si o governo é quem nomeéa o
professor, este ¢ um empregado piblico como outro qual-
quer; ¢, portanto, ¢ ao governo cxclusivamente que elle
deve solicitar licengas, aposentadoria, cte.

Assim, pois, sao féra de todo o fundamento a pa-
ridade cstabelecida, pelo aviso do Sr. ministro do im-
perio, entre os parochos ¢ os professores de seminarios
subvencionados, e a consequencia que d’ahi deduz acer-
ca da faculdade de lhes concederem os bispos licencas,
que sé6 dependem dc assentimento do govermo para a
percepcio do ordenado e edmpute da antiguidade, c
nio para que sc torne effectiva a ausencia do lente. O
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parocho é um delegado do bispo ¢ um funcecionario do
cstado, simultaneamente. Mas o. professor de scmina-
rio, nomeado ¢ pago pelo governo, é apenas um ¢mpre-
gado piblico. Nio ha, pois, analogia alguma. O bis-
po 86 excrce plena autoridade sobre os professores do
seminario que nio € estipendiado, do mesmo modo que
qualquer director de um collegio particular.

Dir-se-a, meu amigo, que a disposicio do decreton
de 1851 é applicavel somente aos scminarios do Para,
Bahia ¢ Marianna? I porque nio ha de ser uma re-
gra geral, extensiva a egunaecs scminarios subvenciona-
dos?

~ Finalmente, julgar-se-i inutil, sem resultados pra-
ticos, a opiniio em que eston insistindo? E’ facil re-
conhecer o contrario. Men fim é fazer valer a autori-
dade do governo nesses verdadeiros fécos de {anatismo
¢ materialismo, que se chamam scminarios. E’ pxeciso
que, sobretudo quando o estado os subvenciona, saibam
os professores ¢ saibam os bispos que a direcgio supre-
ma pertence ao governo. E’ este o unico remedio que
eu deseubro contra os perigos que ameagam a socie-
dade de parte do ensino religioso. Faz-se necessario
que o governo do paiz nio s¢ dispa dos meios de oppdr
barreiras a propaganda reaccionaria que tambem ji do-
mina os seminarios. Para expellil-a d’ahi sobram-lhe
armas na legislagio. Nio abdique o governo, antes
faca valer os recursos que lhe fornece a lei.

Quem isto esereve niio é um protestante. VG&s po-
deis attestar a fidelidade que sempre consagrou mo ca-
tholicismo, ¢ ainda consagra, vosso amigo, o

SOLITARIO.
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Synorse: — Ainda o estado ¢ os cstabelecimentos religiosos de
ensine. — Respostas a ebjecgoes, — A liberdade do poder es-
piritual e as restricgGes actuacs.

Meun illustre amigo. — Eu nio cvito a2 luz do dia
siniio porquec sou daquellas naturezas que s6 se apaixo-
nam pelo desconhegido. Eu nio cubro o rosto com
a viseira cscura do anonymo sindio porquc, ma minha
edade, ¢ com as minhas tristczas, € mais prudente fal-
lar da soliddo, como de um oraculo. Si nio féra o re-
ccio de fixar a attencio mais sobre o escriptor do que
schre o assumpto, assigniria o meu nome como a res-
posta mais formal i accusagio de protestante ou de
atheista, que parccem dirigir-me os escriptores ministe-
riaes do Jornal do Commercio de antc-hontem. A pro-
posito, citarci uma ancdocta.

Era cm 1858, ¢ movia-se no grande-parlamento in-
glez o importante dehate sobre a revolta dos indige-
nas nmo Indostio, que os partidarios de Palmerston e
Russell escolheram por campo de batalha contra o mi-
nisterio Derby. Lord Shaftshury, tio corhecido por
sua religiosidade sincera ¢ zclosissima, reunira, em um
domingo 4 tarde, cm seu castello, os membros do parla-
mento mfcnsos a0 governo. No dia seguinte, Lord Der-
by, com aquella argueia ¢ fira zombaria que tanto dis-
tinguem a sua rara cloquencia, permittiu-se a liberda-
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de dc Drincar com o scu nobre collega, por ter elle, tio
conhecido por sua piedade, infringido o preceito oe-
cupando-s¢c em um domingo de negocios profanocs. A
censura foi tio direita ao alve, .que Lord Shaftsbury
sc julgou na obrigag¢io de¢ mandar publicar nos jornaes
o canhenho contendo a indicagio dos servigos religio-
508, e guec se occupdara durante aquelle dia, como lhe
cra habitual. Qs correspondentes do Jornal collocam-
me quasi na mesma necessidade de mostrar a minha fé
de officio religiosa. E v6s sabeis que poderia fazel-o
sem vexame. Prezo-nic de ser catholico; ¢ si nio alar-
dcio picdade fingida, procuro cumprir os preccitos sa-
grados. Mecu zelo, como o do nobre inglez, nao me per-
mitte deixar de meditar sobre as escripturas ¢ de ouvir
a missa em gualquer dia sanctificado.

Mas a these que sustento nada tem que ver com os
dogmas, cowr-os principios, com as bases catholicas. Dis-
se cu: — Em theoria, niio ha religiio privilegiada, como
as niao pode haver imspeccionadas. Ou, por outra, nio
ha o que se ehama religiio do estado, culto estipendia-
do ¢ requerido como condigiio para o cxercicio de cer-
tos cargos; ao contrario, a theoria consagra a liberdade
¢ a egunaldade para, todos os cultos, assim como exige
que cada qual pague, de sua bolsa, os servigos do padre,
¢ do padre que lhe convier, como se pagam os do me-
dico, do advogado, do professor. Ora, essc regimen,
que era o primitivo da egreja romana, que ainda é o seu
modo de existir nos paizes protestanies, mahometanos,
ete., nio affeeta em nada a verdade e a realidade do
catholicismo nesses mesmos paizes; ¢ eu dou por teste-
munhas, no dominio dos factos, a Irlanda e, entre os
doutores, o respeitavel padre Passaglia no seu livro con-
tra o poder temporal da Sancta Sé.
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Depois de assentar cssa these, procurei approximar-
me da questio rclativa aos professores dos seminarios
estipendiados; ¢ disse, fallando theoricamente tambem,
quc o cstado ndo ¢ instituido para instruir o povo nisto
ou naquillo; que o cnsino constitue uma industria, ou,
gi prefercem esta palavra, uma profissio dos particula-
rcs como outra qualquer; que, portanto, o cstado nio
péde monopolisar o ensino, nem contrariar as leis da
livre concurrencia fornceendo-o, gratuitamente ou me-
diante paga, em institutos scus; que, finalmente, o esta-
do nio péde impedir que a cgreja cnsine o que quizer,
e aonde quizer, sem dependencia nem a custa delle.

Eis-ahi a theoria, ou por outra, a aspiracido do fu-
turo. Mas as circumstancias do presente restringem os
limites do ideal, ¢ nisso consistc o aperfeicoamento hu-
mano, a lei do progresso, do andamento gradual. Ora,
quando a egrcja é constituida theocraticamente, vive das
tradiccdes feudacs, ¢ abraga-se aos symbolos da edade
média como s¢ foram a imagem fiel da sua origem di-
vina ou o typo o scu futuro; quando a egreja, caracte-
risada pelo odio violento, pelo scepticismeo corruptor,
pelo raaterialismo vulgar ¢ pela tenacidade fatalista do
cardeal Antonelli, reage contra o seculo em vez de abra-
gar-se cown ellc, ¢ entrega a cadeira de S. Pedro, sobre
cujos fcchos d'oiro descéra um raio da liberdade, as
mios polluidas do sangue derramado em Napoles, ex-
pondo aos ollios dc todos esta triste contradicgio: 1847
¢ 1861; quando os cmiissarios de Roma vagueam de por-
ta em porta, de cidade em cidade, cobrindo com o man-
to escuro da hypocrisia sclvagem a face iluminada dos
filhos do scculo XIX; quando a reacgio se ostenta ¢ ©
fanatismo desce do allo, é justo, dissemos nés, € ncees-
sario, repetimol-o hioje, que o governo encare a egreja
catholica com o olhar da mais profunda desconfianca,
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e nao lhe deixe subir o primeiro degrau do favor para
que clla, galgando cm um pulo a eseada, nio nos tome
de improviso todas as avenidas da libertagio.

A lei, isto é, o alvari de 10 de maio de 1805 ¢ o
decreto de 11 de outubro de 1851, di ao governo uma
grande ingercnecia nos seminarios, e, quando sio estes
subvencionados, faz os professores dependentes do po-
der civil. Logo, eoncluimios nés, o profcssor de um ins-
tituto rcligioso que o estado subveneiona, é corn razio
nomeado pelo governo; logo, ¢ um funceionario piibli-
co, haja ou nio proposta do bispo, ¢ seja ou mio clla
respeitada; logo, o professor depende sé do gzoverno;
logo, 56 a este péde solicitar licengas; logo, para obtel-as,
como para conseguir jubilagio, sé6 ao poder civil deve o
professor dirigir-se; logo, finalmente, é abusiva e con-
demnavel a pritiga, autorisada ou introduzida pelo avi-
g0 de 9 de dezembro ultimo, de os hispos comccederem
a liecnca e darem apenas os ministros o assentimento.

Creio, meu amigo, que nio podia ter collocado a
questio de um modo mais sério, nem expressado o meu
pensamento com mais franqueza. Entretanto, sabcis
de que me accusa o communicante do Jornal do Com-
mercio? De uma nova herezia, de tendenciss refor-
mistas ou anglicanas, de prégar um novo schisma. Eis
as suas palavras; avaliai-as: “Emquanto a redaecgio as-
sim se occupa, decixa entregue aos scus correspondentes
a grande prédica anti-catholica que tomou ella a scu
cargo; porque, emfim, o Brasil para ser feliz, para go-
zar devéras do self-government, cssc sonho dJo liberszlis-
mo, deve ter sua lithurgia e seus livros de rezas decre-
tados e modificados pelas camaras legislativas e ver o
seu governo, como o da Inglaterra e dos Estados-Unidos,
decretar jejuns, oragbes, penitencias, nos dias de solem-
nidades ou calamidades publicas; nisso vai o progres-
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so liberal”. Véde como se faz justica is opinides
alhcias! Eu quc préguci a maxima liberdade theori-
ea, sou accusado da autoeracia mais violenta; ¢, porque -
gustento que cm um estabelecimento que o estado ims-
peceiona ¢ paga, € clle o unico supcrior, scguc-se que
proponho uma reforma religiosa 4 anglicana! Ao con-
trario, fallei em nome das leis eseriptas, receordei o di-
reito patrio, ¢ fiz valer a prerogativa do padroado; ¢ ac-
crescentel que, si os bispos querem a liberdade plena,
dispensem tambem os auxilios do imposto: servigo por
servigo, comccssio por concessio.

Demais, a impugnagio do communicante nio é fei-
ta com sericdade; e é curioso vél-o citar o texto: Ite et
docete omnes gentes, para resolver uma questio que 66
consiste em saber si um instituto pago pelo estado de-
pende ou nio do estado. Objectarse-a que ndo péde
.o cstado ter faculdades ou estabelécimentos em que se
leceionem a theologia, o canto gregoriano, a historia sa-
grada, como tem outros em que sc ensinam o justo e o
injusto, as linhas e os planos, os mysterios do scio da
lerra ¢ os segredos dos astros que gyram no espago?

Si o communicante do Jornal parece rir-se de que nos
tenhamos occupado da questio religiosa, como zomba do
vosso illustre collaborador que tratou brilhantemente
da guerra dos Estados-Unidos ¢ da escravatura; si cstd
o seu estylo e o geito de sua phrase trahindo o profun-
do scepticismo do escriptor, a0 menos péde-se ler com
agrado o artigo do eorrcspondente da mesma folha que
s assigna Justus. O cavalheiro que tracou essas linhas
temx uma idea elevada da missio da imprensa e com-
prehende todo o aleance das questdes. E’ um espirito
livre, como pareec um homem bem educado, que nio
desvirtua as opiniées que combate, refere com fideli-
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dade os factos ¢ estende a sua linha de bhatalha com
franqueza (12).

Isto ndio ¢ commum em nosso paiz. Podem as op-
posigdes cxagerar-se; mas nio ¢ lamentavel que scjam
os agentes do governo os primeiros a torcer os racioci-
nios do adversario ¢ a jogar o insulto como argumento?

Concordamos, o corrcspondente e cu, em dous pon-
tos: na liberdade de todo o ensino ¢ na conveniencia
politica de nio se privar o cstado dos meios de inspec-
cionmar a egrcja facultados por lei. Entrctanto, diz clle,
o aviso de 9 de dezembro nio offende em nada o direi-
to existente. Eis a mossa divergencia. Com eficito,
pcrmitti-me repetil-o: podec-se deixar de considerar func-
cionario pubhco o profcsso:-, nomecado pclo governo,
de um seminario por clle cstlpendmdo. O seminario

-e o professor nio perdcem assimi o seu caracter privado?
Isto posto, quem fica sendo o superior de taes profcs-
sores: o bispo, chefc honorario do estabelecimento, on

(12} Eis algumas palavras do escriptor ministerial a que se
refere o texto:

“Entre as meclhores publica¢des da nossa imprensa diaria figo-
“ram, desde algum tempo, os artigos publicades no Correio Mer-
“cantil com o titnlo — Cartas de um solitarie.

“0O patriotismo e illustragiioc do seu autor, ¢ a gravidade da
“linguagem com que tem elle discutido algumas das mais impor-
“lantes questdcg politicas, administrativas ¢ economicas, dio-lhe
“jncontestavel direite a ser lido ecom especial attengido ¢ aprego,
“tanto mais subido quanto ¢ cerloc que sido hoje, infelizmente,
“bem raros em mnosso paiz o5 escriptos desse genhero.

“Pela nossa parte, tempos scmpre acompanhade, com o devido
“interesse, as reflexdes do Solitario, ¢, si em um ou outre ponto
“nio estamos de perfeito accordo com as suas dontrinas e apre-
“ciaghes, si algumas vezes mesmo tem-nos parecido demasiada-
“mente severa e pungente a sua critica, nio deixamos jamais de
“prestar homenagem ao saber e lcaldande do escriptor que tem

“creado para a imprensa opposicionista um modelo digno de
“imiwagdo."”
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o governo? E a quem, porianto, cabe o direito de dar
licengas sinio dquelle que faz a nomeagio? Nio se
diga que nenhuma vantagem existe em dar-se ao esta-
do uma ingerencia poderosa nos secminarios subvencio-
nados. Seria dcsmoralisar o poder civil prival-o de fa-
zer valer a sua autoridade sobre os institutos que vivem
a custa delle. E esse¢ enfraquecimento da autoridade
traduz-se em arrhas ao espirito clerieal, 4 propaganda
jesuitica. _

Vou terminar, meu amigo. Lamenta-se que o meu
ideal de liberdade scja o athcismio do estado. Mas,
pergunto: si o cstado deve ter uma religiio sua, nio é
mister que tambem torne privilegiado ecste ou aquelle
systema mechanico, esle ou aquelle processo agricola,
esta ou aquella cscola phxlosoplucd, de musica ou de
pintura? Demais, o que é o estado sindo o represen-
tante ¢, por assim dizer, o commissario de uma nacio-
nalidade, cujas func¢des se limitam a manter a ordem
¢ distribuir a justiga? E, si ndo sc pdde impér i na-
cionalidade wma crenc¢a unica, péde-se permittir que o
seu miandatario sustentc uma religiio privilegiada? (13)

{(13) O principio da liberdade plena de conmsciencin ¢ de .cul-
to é o que o avtor procurou suslentar em dous artigos, a prope-
sitc de um facto caracteristico da omnipotencia administrativa
em nosso paiz. Eis os artigos:

Tendo o Dr. Kalley mandado imprimir em Londres um folhe-
10 religioso sob o titulo O ladrao na cruz, a alfandega desta cor-
tec prohibiu o despache dos exemplares. A alfandega deu por
molivos: 1.2, a estampa collocada na frente do folhelo, que lhe
parecia desrespeitosa, representando o ladrio suspenso a cruz por
meio de eravos, como o fora Nosso Senhor Jesus Christo, ¢ nio
por cordas, conforme a tradicio; 2.%, a mesma natureza do es-

8 — C. Solitarie
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Eu torno a lembrar a minha these: liberdade para
todos e privilegio para ninguem. - Emquanto, porém, a

criplo, que, disse a autoridade [iscal, insinue sobre a remissio
dos peccados a doctrina calvinista ou a dos methodistas; 3.9, [i-
nalmente, o facto de se contercm taes cousas nas dispoesides do
art. 516 do Tregulamento de 19 de sciembro de 1860, i

Tsto recordounos logo factos identicos, praticados anteriormen-
te pela alfandega. Uma vez mandou-se prohibir a sahida dos exem-
plares do celebre romance de B. Stowe, a Cabana do pai Tho-
maz, que, todavie, mandaram vender em hansta piblica gragas a
mais flagrante contradigio! Conta-sc tambem ¢me, certo din, um
feitor carola, examinando coixas de perfumarias, encontrom ga- |
bonetes finissimos trazendo a ecffigic ou a legenda de Pio IX;
parn logo ¢ zcloso catholico erguen owm grande brado comira a
iniquidade; e & facto que, indo o negocio ter ao ministro, este
fclizmente, homem de letras e desabusado, mandou levantar o
interdicto da alfandcga, atlendendo que 2 marca citada jmporta-
va uma recommecndacio para os objectos, como sc vé a <¢nda
passo,

Isto nio merecia mais do que um inflexivel ridicule si nao
constituisse um attentado formal contra as liberdades garantidos
por lei. Todo o dia o poder execulivo assignala a sua existen-
cia neste paiz por umgz nova conquista a bem do regresso,
por uma nova invasio. O que, em summa, contcem csscs de-
cretos que as fabricas ministerines produzem aos milheiros? ab-
sorpgGes, concentra¢io, regulamentarismo, tyronnia. D’entre el-
les, 0 novoe regulomento das alfandegas do imperio nio é o me-
nos fertil desses abuses. Mais insupportavel ainda do que as
disposi¢Scs dos regulamentos é a mancira vexatoriz e exagerada
por que os obscrvam o3 scus executorecs.

O decreto do 19 de sctembro citado prohibe, no art, 516, o
despacho de qualquer objecto de csculptura, pinture, ou litho-
graphia, cujo assumpto seja obsceno ou offensivo i religido do
estado, dn moral ¢ bons costumes, ou que scja comprehendido
nas disposigbes dos arts, 90, 242, 244, 278 ¢ 279 do codigo penal.
Quanto nos impressos, prohibe semente as obras contrafeitas, nos
termos das leis em vigor. Ao folheto do Sr. Kalley precede uma
gravura; esti ella no caso do arl 5167 Acrediton a alfandega
que sim, mas nio sabemos em quc possa fundar-se. A gravara
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propaganda sacerdotal accende o facho do fanatismo
contra o espirito sccular, é preciso oppér embaragos

representa, como dissemos, o Jadrio ma e¢ruz: mas, diz a olfan.
dega, mostra-o preso por eravos, nic per cordas, Examinamos
o8 evangelhos ¢ nio ltmes em nenhum o versiculo em que s@
tenha escripto @ maneira por que foram crucificados os dons
ladrées. A unica differenga entre a crucificagio de Christo ¢ a
delles consiste no cordéa de espinhos. Aonde, pois, foi encontrar
z alfandega um escandalo para o scu zelo religioso? Ah! si
isto nio ¢ ridiculo, nio da cousa que o seja no mundo!

5i o escandalo niie péde provir da gravura, nascerd de impres-
g0? Vejamos. Lemos cuidadosamente o artigo ncima transcri-
pto, ¢ nio achamos incluides nelle os livros ¢ quaesquer im-
pressos. Em que, pois, se basearia a alfandega para impedicr que
o Sr. Kballey despachesse os seus livrinhos? Fundar-se-ia por
ventura ¢m uma interpretagiioc do regulnmento, ampliando-0? Mas
tem ella autoridade para isso? E & regra geral estender o senti-
do da lei que restringe? Demais, nés, que alids nuaca furiamos
restricgdes 4 importagio, schamos uma explicagio suificiente pa-
ra o deereto. Prohibindo 8¢ a szhida das gravuras, pinturas e li-
thographias, ¢ decrcto fere justamente nguelles objectos por cujo
meio s0 podem commelter com mais facilidade os crimes que es-
pecifica. :

Ainda nos pareco mais reprehensivel ¢ vexatorig o proccdimen-
to da olfandega, quando cxaminamos o outro lade da gquestiio.
Supponhamos que o regulimento contempla os impressos, ou con+
cedamos que a olfandega possa ampliar o sentide do art. 516.
Assim, poder-se-i, sem forgar a intelligencia da lei, comprehen-
der na sua sancgide os folhetos do Sr. Ealley? A alfandega acre-
ditz quo sim, viste como suppde de mcthodistas 2 doutrina sobre
a temissio do peceados conlidzs no livrinho. Niao precisamos de
examinar o ponlo theologico, Tralemos apenas da questdo legal.
Ora, o que o regnlamente paceee prohibir, quando trata dos gra-
vuras, ete., € 86 a offensa i religiiio do estado; mas nunea a pré-
guasiio de outro culte qualquer, Nem podia ir mais longe do que
isso, Com effeito, dadn a gorantia de liberdade de consciencia e
de culto (cmbora restricte és casas sem exterior de templos), con-
sagroda mo grande principio do art. 179, § 4° da constituigdos
permittidas s analyses dos principios e msos religiozos, pelo sabio
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ao scu progresso tencbroso, A ecgreja deveria ser a ar-
ca-santa que Josué mandava carregar na frente das hos-

art, 9.2, § 2.2 do codigo eriminal; declurado em consequencia, no
art. 277, que é 56 crime de imprensa, em materia religioso, abu-
sar ou zombar de qualquer culto estabelecido mo imperios fun-
dadas, emfim, tanlas. garantias de nossa liberdade, ao ponte de
n lei proteger a dignidade até de todos os cultos, além do catho-
lico: como prohibir que se pregue, se csereva, se imprima ¢ se
importem livros, explicando ou defendendo as doutrinas de uma
rcligiio quulquer, mesmo a de Maliomet? Como, por tanto, po-
deria 0 regulamento da alfandega probibir o despacho de livros
.que, nio offendendo, isto é (segundo o codige) nio zombundo
da religiio do cstado, se limitam a expdr a doutrina de um culto
differente? Comprehendese que os executores da lei sejam mais
rigorosos do que ella proprin? E quec o sejam quando nem to-
dos cstio concordes acérca da conveniencia ¢ constitucionalida-
de das restricgies 4 plena liberdade em materia religiosa? quan-
do muito, come nés, entendem que sé chegamos a verdade atra-
vez dos precipicios ¢ dos erros, ¢ que o catholicismo s6 péde
regencrar-se pela concurrencia das seitaz reformadas?

Niio podemos ir mais longe, nem precisamos. E' nosso intmi-
to somente rcclamar contra um acte inandite da autoridade, que
nog parece profundamente attentatorio das liberdades politicas.
Prohibir nma alfandega a importacio deste on daguclle eseripto.
por isto ou por aquillo, o (ue é sendo exercer uma intoleravel
censura prévia,® que alids a constitiigio aboliu? Depois, 6 pre-
ciso confessar que as dispesigbes citadas de arl. 516 do regula-
mento sio exceniricas. Pois é a alfandega que deve fazer o pa-
pel de policia, impedindo o commetiimento de tacs.e taes cri-
mes? Ainda mais: a alfandega é quem ha de julgar quc esta
ou nquella gravura, pintura, ou lithographia & eriminosa? WNie
6 isto uma inversdo das jurisdicgdes? Accresce que a prohibigao
do despacho importa uma penn, nio sobre o verdadciro culpa-
do, mas sobre o importador. Finalmente, si nilo existe erime
de imprensa sem a distribuiciio do impresso por mais de 15 pes-
soag (art. 7.2, § 15, do codigo criminal), como se péde infligir
aquella pena na alfandega, antes mesmo de haver no mercade
um exemplar, siquer, do livro prohibido?

Tudo isto econfirma o que dissemos no comcear, fallando das in-
vasdes do unico poder vivaz neste imperio, o poder executivo.
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tes, ac som dos hymnos sagrados, como o penhor se-
guro da victoria; mas ella é hoje, infelizmente, o es-

Hoje, um ministro julga.se autorisado para supprimir-nos a liber-
dade de religiiio; outro ministro, mais desembaragadoe, roubar-nos.
4 amanhi toda z garania politica e individual,

Prohibe a alfandega a diffusiio de livrinhos, que podem fazer o
papel das Leituras para o povo, tio espalhadas em Inglaterra e
em outros paizes. E quem mais perde com isso? E’ a eoloniea-
gio. Desde que o estrangeiro reconhecer que a liberdade de cren-
¢n & apenas uma palavra no Brasil, poderd procurar-nes com en-
thusiasmo?

A questio ¢ muito séria, e desperta consideragGes do mais cle-
vado alcanee. Veja o paiz como & governado: a alfandepa é hejo
a chancellaria da nunciatura. Por aquellas portas, que a lei man-
da abrir de par em par ao commercio do mundo, niio podem sahir
objectos que escandalisem a hypoerisia dos nossos padres!

Al! nao- valin a pena termos feito tantas revolugdes parn che-
garmos a esic progresso!

11.

Procurimos, no artige anterior, demoustrar que nio péde pre-
valecer, perante o regulomento de 19 de setembro ultimo e as
disposiges que regem a liberdude de imprensa, o procedimento
da alfandega da cérte prohibindo o despacho do livrinhe do Dr.
Kalley, intitulado O ladrdo na cru=. Desejamos hoje estndar a
questio sob um aspecto geral,

E’ innegavel o progresso da toleraneia religiosa. A mesma Chi-
na e o Japie admittiram per fim o culto dos barbaros, como cha-
mam os mandarins aos curopeus. Em mais de uma cidade, vi-se
no oriente a egreja christih ao pé do poagode indiano. Na Europa,
a civilisagGo tem proclamado a tolerancia na maior escala. Sabe-
se que hoje sio os mesmos judeus admittidos com assento no par.
lamento inglez. Apgora lemos, entte as noticias do ultimo paque-
te, que a dieta hungara estabelecera o principio de egualdade com-
plewa, civil e politica para todos os cultos, inclusive o proprio
moysaismo, Nio precisamos assignalar o exemplo, altamente si-
gnificativo, dos Estados-Unidos, onde se nio conhece religiio pri-
vilegiada e ha lugar para todas as religides. A ecsta liberdade
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condrijo do absolutismo, o templo de Jerunsalem em
que se reunem o0s phariseus, a Coblentz da reacgio.

absoluta de crengas, ndo menos que o scu espirito independente,
devem os americanos do norte n grande e rapidn prosperidade,
a que atlingiram, por meio de uma espantosa cmigragiio.

Quando se pensa nisto; quando se considern que o [uture do
Brasil estd intimamente ligado a0 desenvolvimento da colonisa-
¢io; quando se sabe que € um perige pensar na emigragio afri-
cana, ¢ um absurdo na importacio de coolis; quando todos os
olhos se volvem para o gronde terra da Allemanha, concchese
que autoridades demasindamente escrupulesas pretendam contra
a lei oppér embaragos ao livre curso do pensamento, sem o quo
nio ha cmigragio possivel?

Fallanes todo o din uma folha religiosa, gue pretende rege-
nerar o paiz pelo catholicizsmo, do perigo que p6de crear a dis-
seminacio de geitas dilferentes neste pziz. Nds negamos perem-
ptorinmente a realidade desse perigo. Citem-nos exemplos. Aon-
de irio boscales? E' a Franca uma pa¢io eminentemente ca-
tholica; e, entretanto, 13 existem de par em par quasi todag as
seitas conhecidas, sem se chocarem, sem oflenderem a ordem pa-
blica. MNa Allemanha cllos formigam. Na Gri-Bretanha formam-se,
modificam-se ¢ fundem-se todos os dins, sem desordem algonma. E’
nos Estandos-Unidos, apenas, que uma ou outrn vez se levantam
pequenas assoadas por molivos religiosos, que nio teem nem po-
dem tcr consequenciag graves. Nio pretendam, peis, ganbar a
questiio incutindo-nos rececios, on frivolos ou exagerados.

Dizia ocinda ha pouco o visconde de lIa Guerroniére, que o ideal
consiste em paiz livre ¢ governo forte. Quando a autoridade &
sibia, condigio essencinl da fortaleza, niio ha liberdade, por mais
desenvolvida, que possa altrahir as tempestades da licenca. Onde
tondo € livre, todos sio fclizes.

Nio invoquem, muito mecnos, as noseng susceptibilidades ¢ o
nosso zelo de catholico ficl., Este ¢ um genero de intrign que
deixa claromente n descoberto a mascara da hypocrisia, que a
tece. O catholicismo, como a verdade, nio morrerd, apurarse-i.
Hoje elle atravessa o eatnclismn de uma tronsigio, mas nio ha
forca no mundo que possa esmagar o Filho de Deus. Resurgira
energico, vivaz ¢ em todo o sen antigo esplendor. Mas resur-
gird com ns snas legitimas aspiragies e tendencins que os padres
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Eu nio movo guerra ao catholicismio; combato as
pretengdes gothicas do fanatismo.

Assim o foi, assim o ha de ser, na paz do Senhor,
vosso amigo, ©
SOLITARIO,
1862, janeiro, 10.

teem desvirtundo, a saber: proclamando a tolersncia ¢ a plena
liberdade de crengas, porém incansavel em combaoter o erro o
em converter as ovelhas desgarradas, ndo 4 forga, — por meio
da palavra que persuade, pelo exemplo que eneion, pela fé que
inspira! (coORREI0 MERCANTIL; outubre de 1861.)
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CARTA VIIL

Caro amigo. — Ordenais que eu tome de novo a
minha fragil penna. Dizcis que péde haver utilidade
ncstas conversacoes ligeiras sobre assumptos serios.
Cumpra-sc o vosso desejo, cumpra-se, apezar do meu
acanhamento cm oecupar scgunda vez um lugar na
vosea grande officina.

Eu desejaria envolver-me nas dobras largas e es-
curns do meu silencio. Sahi a piblico; levantei a voz
com enthusiasmo; fallei com franqueza decidida, mas
com sineeridade profunda; esbocei ¢ analysei a machi-
na administrativa do imperio; julguei, censurci, discuti.
Abri os olhos dos quec nio querem ver ¢ gritei aos ou-
vidos dos que nio sabem ouvir. Perorei com energia
c escrevi com indignacio. O que ficou, porém, depois
de tudo isso? O fumo que s¢ csvae, a nuvem que se
desvanece, o pé que véa, 0 som (e morre.

A indifferenca mata o vigor do espirito. E ha in.
differenca moral, politiea e religiosa, maior do que a
que cstamos ohscrvando?

Mas, uma vez que vindes bater 4 porta da choupa.
na do anachoreta, ei-lo que se ergue ao canto do galio
e se pde a caminho.
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Ai de mim! este coragio cxanguc nio alimenta
hoje um sentimente grande, uma paixdo vchemente.
OQutr’ora, como a lyra do poeta, a sua penna clectrisada
podcria rasgar alguns quadros imaginosos, abumdantcs
de luz, bellos de sombra. Como a odc do vate, que
brinca e chora, que brame e pragucja, que salta ¢ des-
lisa suave, a sua prosa podcria ser forte ¢ meiga, doee
e energica, colorida e triste, segundo o objecto, a idea
€ a paixio do momento. Entio era a aurora da ju-
ventude; hoje o crepusculo da velhice!

E é por isto, mcu caro amigo, que nio simto for-
gas para proscguir no terreno cscabroso, esteril ¢ in-
candescente dos negocios politicos, em que me tenho
revolvido até agora. Sélto as velas aos ventos; deixo
a costa cscarpada da politica. Largo aos mares ainda
nio praticados! Vogue, vogue o baixel!

E nem um pezar, ligciro siquer, de haver-me afas-
tado daquelle mundo dos odios funestos ¢ das paixdes
mesquinhas! Nem uma sombra daquelles climas abra.
sadores me distrahe o pensamento fixado em outras re-
gides mais escuras, sim, porém mais profundas.

Awmigo, desviemos por algum tempo os olhos desses
atomos politicos que ahsorvcm toda a attencio. Estu-
demos agora os phenomecnos de um mundo muito di-
verso.

Tomemos o caminho de um terreno inteiramente
ncutro. Passcmos a campos desconhecidos. Explore-
mos terras longinguas. Nao havera ahi logar para o
preconceito politico, nio cabera ahi o prejuizo liberal
ou conservador, saquarema ou luzia.

Oceupemo-nos dos intcresses permancntes de paiz.
Cuidemos do futuro, alongando os olhos atravez do pre-
‘sente. Tratemos, meu amigo, das questdes sociacs, da
essencin desse todo em cujo centro habitamos, Em uma



CARTAS DO SOLITARIO 121

palavra, tratcmos do povo, e, para subir gradualmente,
comecemos pclo miseravel (14).

A estas palavras: pove e miseravel, imagino que me
encarais com ar dec estranhcza... Nio, vés nio as es-
tranhareis!

Sim, ha uma cousa que se esquece muito no Bra.
zil: & a sorte do povo; do povo, que nio é o grande
proprictario, o capitalista riquissimo, o nobre impro-
visado, o bacharel, o homem de posigio. Falla-se todo
o dia de politica, canta-se a liberdade, faz-se de mil
modos a historia contemporanea, maldiz-se dos minis-
tcrios, e evoea-se a constitmigio do seu tumulo de pe-
dra. Ora-se a proposito de tudo, menos a proposito
do povo. Escreve-se a respeito de Roma e Grecia, de
Franca e Inglaterra; mas niio se escreve acerca do povo.
.Enviam-se os sabios do paiz a cstudar a lingua dos au-
tocthones, a entomologia das borboletas e a geologia
dos sertdes; mas nio se manda explorar o mundo em
quec vivemos, nio se obscrvam os entes que nos rodeam,
nio se abrem inqueritos dcerca da sorte do povo.

Queixava-se Bastiat, aquelle homem de coragio, de
que os jornaes importantcs em 1849 se agarrassem ex-
clusivamente a4 politica militante e csteril dos partidos,
e sc esquecessem de agitar as questdes de fundo, as
qucstdes sociacs. Eu dirijo a mesma gueixa a4 impren-
sa ¢ 208 homens do nosso tempo.

Desgamos, meu amigo, desgamos s mais baixas ca-
madas. Penctremos na ecscuridio. Avivermos uma es-

(14) FEstas linhas nio foram escriptas sob a impressio do’
poema social de Viector Hugo, que ainda nio estava impresso.
Ellus traduzem apenas uma das preoccupagdes do espirito do
autor. O cetudo da miserin mo Brazil parece-lhe mnove e
pormnhss:mo. Nos artigos, porém, que coostiluem a segunda
séric do presente volume, apenos se pdéde discutic nma guestio
e tocar de¢ leve em oulra.
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peranga no cora¢io do opprimido e acendamos um pha-
rol nas trevas do scu futuro.

Mas parece-me ouvir que ze duvida da mossa sin-
ceridade ou que se desconhece o0 mundo aonde vos pego
quec me acompanheis. Em que ¢ o pove opprimido, e
de que se pdde queixar nesta héa terra do Brazil? per-
guntar-me-a0 talvez. Eu respondo-vos lembrando o
modo por que sc organisa a forga publica, desde o re-
erutamento até & guarda nacional. Eu cito a ignoran-
cia dos scrtdes com a sua barbaridade e com os scus
potentados, ¢ a miseria prematura das cidades com a
sua prostituicio. Eu aponto para uma chaga que in-
vade mais ¢ mais o corpo social. E nio esti dito tudo.
Ha ainda, abaixo do homem livre, o homem escravo;
ha ainda, depois do miseravel que se possue, o mise-
ravel africano livre de nome somecnte.

Védes bem: o assumpto € vasto, ¢ mais grave ain-
da do que vasto. Penectrando nessas galerias, por assim
dizer, subterrancas; descendo a essas minas da miseria,
falta o ar aos pulmdes, ¢ o pensamento parcce envol-
ver-s¢c n'uma nuvem pesada de tristeza ¢ desanimo.

Com a energia de um stoico, porém, com a solici-
tude religiosa de um nobre inglez, cumpramos a mnossa
missio. Comecemos pelo quadro que parcce mais tris-
tonho; comecemos pela sorte dos negros. E’ justo, mcu
amigo, que nos lenmibremos primeiro daquelles que sio
mais infelizes, daquelles para quem justamente se es-
ereveram estas palavras de fogo: Lasciate ogni sp’ranza!

"Niio sei si 0 meu novo thema merecerd, eomo o
outro, o mesmo assentimento. Confio, entretanto, que
0 vosso espirito gencroso approve o scgundo program-
ma do amigo

SOLITARIO.
1861: outubro, 28,



CARTA IX.

SynoprsE: — A surte dos africanos livres. O direito que a re-
gula. A convengio addicional de 18 de julho de 1817, e n de
23 de novembro de 1826. Lei de 7 de novembro de 1831, —
A garantia da reexportagio do africano. Decreto de 12 de
abril do 1832, Porque niio se cxecutou a lei? Razdes allega-
das. Refutagio, — A arrematagiio dos servigos dos africanos
livres por habitantes do municipio da corte. ExposigZo e ana-
lyse das clausulas deo aviso ¢ instrucgdes de 29 de oulubro de
1834, — Consequencias da medida. O africano livre reduzide
ao capliveiro, — Extensio da medida a todos os municipies do
impericz o aviso de 19 de novembro de 1835. — Destino dos
galaries. — Formalidades, — Revelagdes do aviso de 15 de se-
tembro de 1836. ¢ conscquencias, Inducgio doart. 6.° da
lei'n, 581, de 4 de setembro do 1850. Como se devéra camprir

" essa artigo. -— O praze da emancipagio. Alvari de 26 de jn.
neiro de 1818. Decreto de 28 de sctembro de 1853. Modo de
executal-os. Procedimente recente dos Srs. ministros da agri-
cultura ¢ justica. — Resumo e conclusilo. '

Mcu amigo. — Ha poucos dias os jornaes denuncia-
ram que se 1em ncgado a carta de emancipagio a um
africano livre empregado cm trabalhos publicos ¢ em
servigo particular desde 1831. Ha trinta annos, pois, um
homem cuja liberdade, por leis ¢ em tratados, eolemnc-
mente promettemos garantir, serve sem haver obtido a
remuncragio a que tem dircito. Elle ha envidado to-
dos os esforcos, todos os empenhos, todas as supplieas
para que lhe permittam gozar, no fim dos scus dias,
aquelle bem precioso que se lhe fazia esperar. Tudo
€ inutil; o eaptiveiro continia.
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Estc ndo é um caso isolado: poderia apontar-vos
uma séric; poderia percorrer os estabelecimentos pu-
blicos desde a Casa de Misericordia até & Correcgio e
descobrir factos ainda peores.

Que a eorte dos africanos illicitamente importados,
¢ como tacs rcputados livres, € pessima, é sem garantias
reacs, ningaem contesta. E, entretanto, os podcres pu-
blicos estabcleceram regras que de alguma férma po-
diam amortecer os golpcs de sua desventura. Ji que
nio existc cora¢io neste paiz; ja ¢uc o instincto da
benevolencia esta cmbotado; ji que sc despreza assim
o direito do miseravel, vds consentireis, meu amigo, que
cu advogue a sua causa pcrante o governo de Sua Ma.
gestade, com a letra das leis, o espirito e as clausulas
de tratados solerones. Avivando a lembranga das pro-
videncias escriptas ¢ das garantias promettidas, talvez
€U possa conseguir que as garantias se cmnpram e que
a lei se execute.

Qual o dircito regulador da sorte do africano im-
portado, pelo tirafico illicito, no imperio do Brasil?
Para comprehender-ss bem o assumpto, é mister que o
estudemos em seu desenvolvimento historico.

Depois que a voz dos generosos companheiros de
Wilberforce se fez ouvir nos conselhos da Europa; de-
pois que a Inglaterra tomou em Vienna d’Austriz uma
attitude decisiva contra o trafico de cseravos e forgou
Portugal a assignar o tratado de 15 de janeiro de 1815,
era consequente que se regulasse nio sé aquelle trafico
prohibido em parte, como ainda a sorte dos airicanos
transportados por esse commercio illicito. Tal foi o
objecto importante da convengio addicional de 18 de
julho de¢ 1817, scmente que deveria produzir e deter-
minar depois outras medidas mais encrgicas. A con-
vengiio declarou- 0s casos cm que se consideraria crimi-
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noso o commercio de negros, segundo o tratado de Vien-
na, que o prohibia “em qualquer parte da Costa d’Afri-
ca ao norte do Equador”; regulou os passaportes, deu
instrucgdcs ao0s cruzeiros ¢ organisou as commissées mix-
tas para o julgamcnto das prezas. E’, porém, ao scu
art. 7° que mais nos importa agora attender. Foi elle,
com effeito, o primeiro que dispoz acerca da condigio
futura dos africanos, victimas do trafico illegitimo, isto
é, dos negros comprados ou roubados dos paizes septen-
trionacs da Costa d’Africa. Diz a convengio: “No
caso de ser qualquer navio condemnado (por mma das
“ commissoes mixtas) por viagem illicita, os escravos
deverio reccher da commissio uma carta de alforria,
¢ serio consignados ao governo do paiz cm que resi-
dir a commissiio que tiver dado a scntenga, parz se-
rem empregados em qualidade de criados ou traba-
lhadores livres. Cada um dos governos se obriga a
garantir a liberdade daquella porgio destes indivi-
duos, que lhe f6r respcctivamente consignada™.

[
(22
[41
&6
(13
113

(13

Estas disposigdes passaram ao nosso codigo inter-
nacional por virtude da econven¢io de 23 de novembro
de 1826, de que mais tarde trataremos, ¢ que substabe-
Ieccu, renovou ¢ acercscentou as anteriores de 1815 e
1817, cclebradas com Portugal.

Prohibindo o trafico, a convengio de 1826 deu lu-
gar i nossa lei de 7 de novembro de 1831, promulgada
infelizmente com alguma demora. Logo em seu art.

1% a lei garante a liberdade a todos os escravos cntra-
dos de féra para os portos ou territorio do Brazil, ex-
ceptuando os de cmbarcacdes estrangeiras de paizes
aonde ha escravidio, ¢ os fugidos das mesmas, etc. O
art, 2° completa a medida do 1°; submette os importa-
dores, além das penas que thes impde, ds despezas da
reexportagiio para a Costa d’Africa, reexportagdo, diz a
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lci, que o governo fard effectiva com a maior brevi-
dade possivel, contractando com as autoridades africa-
nas para daerem um asylo aos escravos. Nestas palavras
continha-sc o pensamento mmais justo ¢ mais philantro-
pico. O estado defendia a vietima ¢ o8 seus dircitos;
punia o violador; submecttia-o ds despezas da satisfacio
do damno causado; e, por fim, ineumbia-se, como cra
preciso, dc realizar essa satisfla¢do, contractando asylos
na Africa com os chefes barbaros d’aquellac costas, o
traneportando para alli os escravos libertados. Era o
reparo devido pecla honra e pela justiga.

Realizou-se, porém, uma tio larga promessa? To-
dos sabem que nido, mas que, tambem, nunca se deixou
de ratifical-a e de affirmal-a de uma nancira explicita.
Com effeito, o decreto de 12 de abril de 1832, expedido
para regular a lei de 7 de novembro anterior, dispéc
no art. 5° que “sejam depositados os pretos ou escravos
apprehendidos, procedendo-se egualmente a deposito da
quantia nccessaria para a sua reexportagio”. “O mes-
mo deposito, accrescenta o art. 9%, tera logar teda a
vez que s¢ reconhega, em terra, que um preto é bogal
¢ veio para o Brazil depois da cessagio do trafico”.
Assim, pois, determinado por lei que se transportassem
as victimas do trafico para os seus paizes nataes, as
medidas de deposito, de que falla o decrcto, cramn um
preliminar indispensavel. Quando, porém, havia ape-
nas encetado esta vereda {ranca da justiga, o governo
brasileiro mudou de rumo de repente ¢ entranhou-se
no dedalo das concessées ao egoismo, no eaminho da
imbecilidade. A recxportagio, aeto de suprema justiga,
a reexportacio feita pelo estado, mas a4 custa do im-
portador criminoso, havia sido dcterminada por lci:
emquanto csta nio fosse abrogada, nada se deveria fa-
zer que contrariasse o seu pensamento final claramente
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expressado. Pois bem: o poder exceutivo nio o enten-
deu assim, e vel-o-cmes, allegando pretextos mais ou
micnos plausiveis, comccar, desde 1834, a fixar no Bra-
zil a residencia dos africanos, distribuindo-os por servi-
cos publicos ¢ particulares.

Sei que, sobretudo, pesou para isso a convenicncia
que sc tinha em vistas de encher o paiz de trabalhado-
res adaptados a0 seu clima; sei que se allegava como
uma inepcia reexportar bragos quc ja se possuiam, ¢
dec cuja criminocsa introduc¢io nio cra o governo cul-
pado. Eis-ahi a linguagem do egoismo! Nio, direi cu
scmpre: devéra-se ter cumprido a lei por ser lci, e ain-
da porque a sua disposicio cra a mclhor. Em primciro
logar, tratava-se do desempenho de um dever sagrado.
Em segundo, niio era tio urgente a carcncia de bracos,
que os devessemos obter por estratagemas perfidos. Em
tcreeiro, era esse o meio de alimentar a procura de
Dragos afrieanos, ¢, portanto, o mesino trafico, pois que
se acostumava o paiz a ver no africano o creado, o ser-.
vus, o trabalhadox para os infimos misteres. Em quar-
to logar, cssa tendencia para o trahalhador africano,
ou a procura de scu servico, augnientava na proporcio
cm que extinguia as primeiras tentativas de colonisa-
¢io europca, cstabelecendo demais contra esta uma con-
currcncia terrivel. E os factos demonstraram ¢ de-
monstram ainda que a emigracio forgada africana de-
teve ¢ cmbaragou a corrente cspomtanca, que comecava
a romper, da cmigracio curopea. A sombra do brago
do necgro scria sempre uma imagem rcpulsiva do tra-
balho livre.

Como quer que scja, porém, a omnipotencia do po--
der executivo triumphou. Mentiu-se 4 promessa da re-
cxporta¢do, rasgou-s¢c a lei, ¢ sanccionou-s¢ um duplo
crime contra a honra ¢ contra o futuro do paiz.

9 — C. Solitario
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Deixando de cumprir a promessa da lei, o gover-
no lesava o dircito do offendido, o africano; relevava
o offensor, isto &, o tralicante, da satisflagio do damno
causado; concorria para augmentar a proecura do tra-
balho necgro, ¢ fomentava, portanto, ainda que indirce-
tamente, o horrivel comunercio de escravatura. Veja-
mos, pois, de quc pretexto sc scrviu o poder exceutivo
para csse fim ¢ como se dirigiu para conseguil-o.

O aviso de 29 dec outubro de 1834 rompe a marcha;
¢ o primeiro da séric que vou desenrolar. Nelle, ain-
da o governo rcvela certo pudor; comega expondo os
motivos por (ue nido s¢ exccutou a reexportagio orde-
nada em lei. Entrando nesse dedalo de inconsequcne
cias ¢ favores ao cgoismo, a administragio nao poderi
mais resalvar os direttos do africano, Por mais que
fossem previdentes as instrucgdes expedidas, cllas nio
poderiam nunca, por sua mesma naturcza, vir a scr ple-
namente cxecutadas. — Esse aviso illegal diz, no pre-
ambulo, que a regeneia, vende nio ter o corpo legisia-
tivo publicado a medida que o governo pedia para a
reexportagio dos africanos aprisionados; vendo cresce-
rem as despezas com os depositados na casa da Correc-
¢iio, ¢ attendendo a outras consideracdcs, como scja o
melhor tratamento e civilisacdo dos africanos, — orde-
na o juiz de orplidos, de intellizcnecia com o chefe de
policia, faga arrematar os servigos daquelles individuos.
Ahi jid sc invoca um pretcxto valiose: o tratamente ¢
civilisagio do africano. Dec outro aviso, porém, colhe-
rcmos a noticia da importancia desses favorecs promet-
tidos. Sio 0s mesmos com que sc desculpavam aqui e
nas outras colonias as barbaridades perpetradas contra
os indios.

 As instrucgbes, que acompanham o aviso, compre-
hendem um systema de cautclas que revelam a tortuo-
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sidade do expediente abragado pelo governo. O sen §
1° s6 admitte arrematacio dos servigos por pessoas do
municipio da edrte. Si neste municipio féra difficil
impedir que o particular arrematante reduzisse o afri-
cano livre A escravidio, como tantas vezes aconteceu,
o quc nio seria possivel dar-sc no interior, nas fazen-
das, aonde o mesmo africano se confundia com o es-
cravo na coér, na raca, na procedencia, na lingua, nos
habitoes? Mas havemos de ver que esta mesma pru-
dente reserva se desprczou pouco depois. E’ o que dis-
semos: collocado no 16po do declive, o governo des-
ceu-o gradualmente pclo proprio peso da logica. O §
1°, porém, apressa-se em accrescentar, na sua clausula
23, que os arrematantes se sujeitario a entregar os
ditos africanos logo quec a asscmblea geral decidir so-
bre a sma sorle ou o governo tiver de os recxportar.
Vi promecssa! Va csperanga! Entretanto, a clausula
3% estabelece a cducagdo das criangas que acompanha-
rem as mulheres. Mas a disposigio de toda a impor-
tancia é a da 4.2 Diz que, fallecendo algum desses
africanos, serd o arrematantc obrigado a dar parte im-
mediatamente ao juiz de paz respcctivo para a inspee-
¢io do cadaver ¢ ao curador para a clla assistir. Em
vista do aulo de reconhiccimento e obito, determina que
s¢ faca nota de baixa no livro de inscripgi@o dos afri-
canos na Casa de Corrccgio. Esta ultima providencia
é a mesma que o regulamento dessa casa mandava ob-
servar acerca dos mesmos individuos ali existentes.

Nio preciso provocar a vossa attengio para estas
disposi¢ées ainds em vigor. Permittida, posto que il-
legal e inconvenientemente, a arrematagio dos scrvigos,
ou, como se costuma dizer, a distribui¢io dos africanos,
cra preciso prevenir a eventualidade de converter-se o
homem livre em escravo, allegando-se para isto, como
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s¢ viu algumas vezes, que o africano arrematado tinha
fallecido. E, nao obstante estas garantias, quantos nio
foram reduzidos a capliveiro perpetuo, gragas 4 negli-
gcneia ¢ benevolencia dos juizes de paz e euradores!
Mas, que fazer? KEra cste um resultado natural da me-
dida absurda.

Exige a clausula 5% justificagio da fuga do africa
no quando o arrematante allegal-a. E, alhi mesmo, o
governo confessa que, como nisto péde dar-se muito abu-
50, o juiz sé conceda arrematacio a pessoas de muita
inteireza ¢ probidade. Eis aqui a mesma lei denun-
ciando-sc; ella propria cnxerga os crimes a que daria
.lugar! E, como isto lhe pcsasse no espirito, o gover-
no, em geguida, manda declarar e fazer certo ao afri-
cano, no acto de sua cntrega, pelo juiz, que elle é livre
e vai ganhar um salario para compensar as despezas
de scu sustento e para auxilio de sua reexportagio, sa-
lario que se depositaria no cofre do juizo dos orphaos.
E o § 2° do mesmo aviso nianda dar ao africano arre-
matado uma pequena lata, que se pendurara ao pes
cogo, contendo uma carta deelaratoria de que elle é
Livre, com os seus signaes, cdadc ¢ outras circumstan-
cias. Si palavras fossem actos, e promessas de regula-
~mentos uma realidade, ndo teriamos dec receiar pela sor-
te futura dos miseraveis de que tratamos. Mas, infe-
lizmente, cste luxo dc providencias ¢ dctalhes revels
bem a confianga que o proprio govermo deposita no
respeito & sua palavra, € o temor de ver convertido em
uma especulagiio crimiinosa o expediente que decretara
contra a lei expressa.

Si sc podia receiar, ¢ receiava-se, que o abuso se
désse no mesmo munieipio da cbrite, ao qual se restrine
gia a medida do aviso citado de 12 de abril de 1834,
o quc se nio devéra csperar do alargamento do circule
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dos arrematantes? Sobre cem africanos livres que
transpuzessem a serra para scrvirem a fazendeiros, era
provavel que 99 morreriam no captiveiro perpetuo,
que, demais, legariam a scus filhos. Pois bem! isto
pareceu ao governo de pequena gravidade. O aviso de
19 de novembro de 1835, estendendo a medida do an-
tecedente, deeclara que os servicos dos africanos se
arrematario perante o juiz dos orphiios para serem
prestados dentro dos municipios de fodas as capitaes.
O aviso ainda vai adeante: accrescenta que as pessoas,
pretendentes aos mesmos servigos, fora dequelles muni-
cipios (isto é, de qualquer logar do imperio), devem
pedir auctorisagiio ao governo na cdrte ¢ aos presiden-
tes nas provincias. Iisti consumada a obra da iniqui-
dade. De ora avante, emquanto o governo, por um
Iado, apprehende alguns africanos bocaes, por outro
lado cede-os como trabalhadores aos particulares que
os vio convertendo ao eaptiveiro. A inconsequencia
devia tornar-sc manifesta, e talvez tivesse influido mui-
to para enfraquecer a aetividade do governo na repres-
sio do trafico. Feito isso, o que importa que o aviso
no scu § 9° ainda prometta que o producto da arrema-
tagio sera applicado is despezas de reexportagio ou a
beneficios dos afrieanos?’ que o aviso de 7 de margo
de 1836 crcasse um cofrc espeeial, com thesoureire ¢
cscrivio, para sc rccollierem os dinheiros proccdentes
da arrematagio? que depois os salarios na cdrte pas-
sassemd a ser recolhidos na respectiva reccbedoria?
Vé-sc bem que cra tudo isso mera formalidade. Nunca
se deu conta da importancia desses depositos, nem por
meio delles se comegou a proceder gradualmente 4 re-
cxportagio dos africanos que quizessem voltar. A for-
malidade era tio manifesta que, da lei do orcamento
dc 21 de outubro dec 1843 por deante, tacs salarios co-
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mecaram a scr classificados entre as verbas da receita
ordinaria do estado.

Veremos, meu amigo, que, assin como sc faltou 4
primcira promessa, assim ec desprezou a segunda, rela-
tiva ao prazo dentro do qual se extinguiria para o afri-
cano a obrigagio de scrvir, ou ao estado ou a particula-
res. Disponde a vossa hencvola attenciio. O assumpto
€ curioso, e vale a pcna percorrer os monumentos do
passado para encontrar no meio das suas ruinas a tra-
dicio ¢ o fio de uma iniquidade presentc. Talvez se
pense que ha grande inconvenicncia ecm tratar de um
assumpto similhante. Tranquillisem-se, porém, os vos-
sos leitores. Nio se trata dec levantar uma propaganda
contra dircitos adquiridos, contra a propriedade, con-
tra a ordem puiblica. Meu intuito nio é o de uma phi- -
lantropia ardente ¢ provocadora. Tenho 86 por fim
pedir toda a attengiio do governo para a effectividade
da derradeira garantia deixada ao africano, a de eman-
cipar-se concluido o prazo da lei.

Facil fora prever as consequencias das ultimas me-
didas. O codigo criminal descreveu e puniu em seu
art. 179 o crime de¢ reduzir pessoas livres 4 escravidio.
Mas como havia de ser efficaz csta providencia da lei,
quando se facilitava o ecommettimento do delicto per-
mittindo-se a um senhor de escravos misturar com estes
os africanos cujos servigos arrcmatasse? Ninguem ig-
nora que nio siio raros os casos em que o africano dis-
tribuido tenha deixado de voltar a liberdade. Uma
providencia contida no aviso de 15 de sctembro de 1836
revcla bem que o governo sentia ja, dentro de dous
annos apenas, a possibilidade, sinio a recalidade, dos
abusos a que nos referimos. Ordena-se ahi que, quan-
do fallecer o arrematante, os scus herdeiros communi-
quem logo isso, a ver si convém ou mio retirar o afri-
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cano do scu poder. Com effcito, acontecia que se
occeultava a morte do arrematante e sc difficultava, na
ignorancia desta cireumstancia, o mcio de reconhccer
ou nio a qualidadc dos africanos de um herdeiro pos-
suidor.

- Quando a pobre victima do trafico escapava do
captiveiro perpetuo, nio podia ao menos, quasi sempre,
evitar o tratamento barbaro e as sevicias que lhe in-
fligiam como si escravo fosse. E’ ainda o aviso de 15
de sctembro eitado que o denuncia, Revela-nos o avi-
so, em palavras textuaes, que iam alguns arrematantes
cntregar na Casa da Correcgiio, por nio quercr tratal-os,
os africanos, quando se achavam doentes de molestias
incuraveis, de que logo morriam, ja adquiridas casual-
mente, jé em consequencia de servigos pezados de que
0s encarregavam, ¢ até mesmo de rigorosos castigos.

Dir-se-ia que fazemos uma narrativa de pura phan-
tasia, quc adeantamos juizos apaixonados quc a histo-
ria nio autorisa, contra a moralidade de alguns dos lo-
catarios de africanos livres. Haveri, pelo menos, quem
nos julpue exagerade, quem ncgue as barbaridades ¢
os crimes resultantes da distribuicio daquelles indivi-
duos. Si, afim de conlirmar nossas assercdes, nio pu-
dessemos appellar para a mcemoria de muitas pessoas,
si nio pudessemos apontar phrases denunciadoras conto
as do aviso citado, ac mecnos seria muito rascavel que
invocasscmos o texto de uma lei recente promulgada
contra o commercio de escravatura. Depois de descre-
ver os autores e¢ cumplices dessc erime, o processo do
scu julgamento ¢ autoridade competente, a lei, n, 581,
de 4 de setembro de 1850, diz no art, 6.°: “Todos os
vscravos que forem apprchendidos serio reexportados
por conta do estado para os portos donde tiverem vin-
do, ou para qualquer ponto féra do imperio...; e,
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emquanto essa recxportagiao se nio verificar, serio em.
pregados em trabalhos debaixo da tutella do governo,
rido sendo em caso algum concedidos os seus servigos;
a paruculares O tom decisivo deste artigo é a prova
mais concludente dos vexames nascidos da pratiea es-
tabelecida por virtude de actos anteriores. Insistindo
ainda na idea da reexportagio, o legislador mostrava-se
reecioso de contribuir para o crime de reducgio a ecap-
tiveiro, que era um resultado proximo da mistura do
africano livre com o africano escravo. Prohibindo o
aluguel dos scrvigos daquelle, o poder legislativo livra.
va-o da barbaridade dos senhores, nioc menos que da
escravidao futura.

Foi uma grande lei essa de 1850, eomo vercmos
depois; foi certamiente um acto de justica o scu art.
6.° acima transeripto. Mas niio era tudo. Em primei-
ro logar, f6ra mister cumprir-se littcralmente a reex-
portagio dos africanos aprisionados depois de 1850;
e nada se fez neste sentido. Em scgundo, devia-se ex-
pedir ordem a todos os presidentes ¢ juizes de orphaos,
perante os quaes sc tivessem feito coneessoes dos ser-
vicos de africanos, afim de que obrigassem os arrcma-
tantes a abrir mao desses individuos logo que houvesse
cexpirado o prazo marcado para o seu captiveiro tem-
porario. Em terceiro logar, emfim, o pcnsamento da
lei nio passaria de umiz formula vd, de uma promessa
pouco sincera, desde que se nio libertasse o afrieano
ao servigo do estado jmmediatamente depois de dccor-
rido certo tempo.

Ora, csse tempo foi ja fixado, quer em relagio ao
servico publico, quer ao particular, O alvari de 26 de
janeiro de 1818, o mesmo que abriu os portos do Bra-
zil ao trafico licito (da costa sul da Africa) ; o mesmo
que permittia as marcas no corpo dos eseravos com ca-
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rimbos de prata; o mesmo que consentia transportar
nos navios quantos megros sc quizessem, sem attengio d
tonelada; esse alvard barbaro econtinha, porém, em vista
da convengiio de 1817, a disposigio seguinte mo § 5°:
Que os escravos aprczados por trafico illicito, ¢ repu-
tados por isso livres, seriam entregues ao juizo da ou-
vidoria da comarca, ou ao da consecrvatoria dos Indios,
para serem deslinados a servir por 14 gnnos como li-
bertos, ou em trabalhos publicos, ou alugados em pra-
¢a a particulares de probidade, sob condigio de sus-
tental-os ¢ de ensinar-lhes officios. Foi para avivar
essa disposi¢do, de alguma férma csquecida, que o de-
crelo, n. 1.303, de 28 de dezembro de 1853, declara
“que os africanos livres, cujos servigos forem arrema-
tados por particulares, ficam cmancipados dcpois de 14
annos, quando © requeiram, com a obrigacio, porém,
de residirem no logar que for pelo governo designado.
¢ de tomarem occupagio ou servigo mediantc wmm sa-
lario™.

Nio resta, pois, duvida alguma.acéreca do tempo
dentro do qual a cmancipagio é obrigatoria. O gover-
no cstabelecen o principio; restava proclamar as coense-
queneias. Mas estas ainda se fazem esperar. Assim
como, de um lado, por bem da policia, se exige do
africano a resideneia em logar certo ¢ o cxcrcicio de
uma industria, assim tambem, por outro, sc devera cum-
prir a promessa da emancipag3o com toda a pontuali-
dade. Nio se ousa, é certo, contrariar de frente a dis-
posi¢io da lei, mas iHludem-a na pratica de um modo
cscandaloso. O uafricano leva a implorar a sua carta
de liberdade desde que completa o seu captivciro até
que morrc ou desespera. Desde o requerimento ao im-
perador até ds informacgdes dos chelces dos estabeleci-
mentos aonde serve, ou até o parceer do chefe de po-
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licia, ha caminhos tio longos, tio difficeis ¢ tio dis-
pendiosos, tramitcs por mancira tie complicados, ve-
redas tio tortuosas ¢ obscuras!... Em nosso parccer
é tempo de exccutar a lei e fazer justica ao miseravel.
Cumpra o governo e faca ecumprir com desvello o seu
dever. Indague-se quaes scjam os africanos distribui.
dos a particulares ou applicados a servigos publicos, ¢
proceda-se 4 alforria ou licenciamento de todos quan-
tos houverem concluido o scu tempo. Nio haja eon-
templacdes escadalosas, nem sc deem ouvidos a consi-
deragdes cgoistas. Si o estado preeisa de bragos, pa-
guc-0s; nio usurpe o direito ncm opprima a liherdade
de homens livres. Quando 1nuito, admittam-se os afri-
capos as obras puhlicas, mas mediante um salario ra-
‘soavel. Por amor de uma pequenz economia nio sc
commetta uma grande injustica, Demais, libertados, os
africanos ji ladinos, nio bocaes, deixam de ser meros
consumidores, podem tornarsc ¢ tornam-se producto-
res utcis. Nas cidades, clles enchem os mercados, com-
pram e vendem generos alimentieios, verduras, artigos
do consumo diario. Enchemi um vacuo que d’antes
existia; prestam servigos & populacio ¢ i sociedade.

Poucas pcssoas nos acompanhario nhestas refle-
x6cs: tal é o effeito do habito! tanto péde o cgoismo
radicar-se no espirito do pove! E isso nio admira mui-
to, quando o governo ¢ o primeiro que d& o exemplo
do modo por que comprchende os direitos do misera-
vel. Ainda agora, por avisos de 13 de setembro ul-
timo, o sr. ministro da agricultura, em vista de pcdido
do scu collega da justica, remettia trinta africanos eman-
gipados ao presidente do Amazonas, quc os solicitou,
para screm cmpregndos nas obras publicas. Singular
emancipacio! Verdade seja que o decrcto de 28 de
dezembro de 1853, como o indicimos acima, attribue
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ao governo a faculdade de fixar a residencia do afri-
cano a quem sc conceder liberdade. Mas, si isso com-
prehende o arbitrio largo de que acaba de servirsc o
governo, o deercto em questio é certamente abusivo.
QO poverno deve servir-se daquella faculdade combinan-
do as convenieneias da scguranga publica eom a vonta-
de do afrieano emancipado.

Sendo o servigo por 14 anmos a condigio unica de
que depende a alforria do africano, é claro que ella
deve realisar-se de um modo expedito ¢ simples. Para
isso ndo scria nunca preciso instaurar um processo con-
tencioso, preenclhier formalidades protelatorias, segundo
declarou o aviso de 29 dc maio de 1847, estabelecendo
que o faeto da apprchensio em terra ou cm mar é
bastante para firmar o direito do africano.

Antes de concluir, scja-me licito fazer ainda algu-
mas consideragoes. A let de 7 de novembro de 1831
contém um artigo que egualmente me parece rigoroso.
E’ o 7% que diz: “Nio sera permittido a qualquer
homem liberto, que nio {6r brazileiro, descmbarcar nos
portos do Brazil debaixo de qualquer motivo que seja.
O quc descmbarear serd immediatamente reexportado™.
E o art. 8° submette, nesse caso, o commandante do
navio a uma multa e 4 reexportagio. Vé-se bem que
a lei descjava prevenir que, fraudulentamente, s¢ im-
portassem eomo libertos africanos bogaes destinados ao
captiveiro. Entretanto, a medida, legitima necste sen-
tido, vai além do que foéra mister; estendendo a sua
prohibicio a todos os libertos que pretenderem entrar,
ella comprehende tambem aquelles que, tendo sahido
do Brazil para acompanhar a seus amos, voltarem de-
pois com estes. Prohibir-lhes o desembarque nestas
eircumstancias é exercer um vexame sobre clles e so-
bre seus amos. Uma vez que o liberto, procedente do
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exterior, mostre o passaporic com que sahiu do Brazil,
além dacquelle com que deve entrar, parecc-nos que sc
cvitaria o commettimento dc fraudes. Intendo que isto
mesmo podia-o declarar o governo, considerando quc o
vexame de que fallamios € realmente muito sensivel, so-
bretudo quando diz respeite a pretas férras que, na
qualidade de amas de leite, v. g., partem para a Eu-
ropa na companhia de familias que depois regressam.

Tenho exposto as observagoes que me despertou um
rapido exame do direito patrio acérca dos africanos li-
vres. Resta-me resumir e concluir (15).

(15) A emancipag@o dos africanos livres foi, na ultima scs-
sic das camaras, objecto dos discursos de varios oradores. O
governo mostrou-sc decidido a observar fielmente a legislagio
em vigor. Ji o rclatorio do ministerio da justiga, distribuido
em margo, noticia que, de 1861 até maio de 1862, sc expediram
cartas de emancipagio a 105, cujos servigos haviam sido conce-
didoe a paorticulares ¢ mesmo a estabelecimentos publicos, diz
o reclatorio. Entretanto, do mesmo relatorio se cvidencia que,
sob pretextos illegacs, se teem rctido alguns na Casa de Cor-
recgilo. -

Acerca deste assumpto, digno por cerlo da nobre philantropia
dos homens illustrados, o redactor politico do Correie Mercantil,
o Sr. deputado F. Octaviano, offerccen nos seus lcitores uma
curiosa resecnha da correspondencia trocada entre o governo im-
perial e o de Sua Magestade Britanniea. Eis as palavraz de
S. Exc.:

I

“A leiturn da correspondencia entre o governo britannico e
scus agentes nos paizes estrangeires, apresentadn ac parlamento
na sssio deste anno, causow-nos Yive prazer, ndo s6 por cneon-
trarmos ahi a prova de que o governo britannico ¢sti heje con-
vencido plenamente da cessagio do trafico no Brazil e da im-
possibilidade de sua renovagio, repellida pelo voto macional, co-
mo tambem por termos visto a maneira amigavel e attenciosa
com que a legagio iugleza nesta corte tem procurade discutir



CARTAS DO SOLITARIO 139

Mostrei que, assim como ¢ garantida a liberdade a
todo o negro victima do trafico, assim se prescreveu a
sua reexportagio, consequencia daquella. Mas, csta foi
apenas uma palavra sonora consignada na lei, e de cuja
realidade ndo ha, que saibamos, ocutro exemplo mais
além do aviso de 12 de fevereiro a respeito de alguns

coll ©0 NOSS0 governo o grave assumpto da emancipacio dos
africanos Tivres.

“Niio sera trabalho perdido Iangar uma visty d’olhos retrospe-
ctiva sobre esta questio,

“Foi no alvard de 26 de janeiro de 1818 que se deram as pri-
meiras instruccdes sobre africanos entic chamados de contraban-
do. DPor esse alvard deviam elles ser entregues ao juize da ou-
vidoria da comarca onde fossem apprelendidos, para ahi cervi-
rem como libertos por 14 annos, ou em servige publice, sendo
para isso alistados nas respectivas estacoes, oun alogndos em pra-
ca a particulares, assignando estes termo de os vesiir, alimentar,
doutrinar e ensinar officio, nunca além do prazo de 14 annos. O
alvari dispunha tambema que no fim desse prazo, om antes, sen-
do os africunos de prestimo ¢ bons costumes, se¢ lhes daria re-
salva do servigo.

“Vejo depois a lei de 7 de novembro de 1831. No art. 2.°
determinon ella que seriam reexportados os africanog illicita-
mente introduzides ne Brazil. Difficuldades, que sobrevieram,
embaracaram a realisaciio daquelle pensamento. A mnatureza des-
sas difficuldades deprehendese da leitura dos relatorios da re-
particio de estrangeiros. Em 1834 dizia o respectivo ministre
que o governo brazileciro propuzerz ae inglez o serem recebidos
og africanes em Scrra-Leda; mas lord Palmerston responden que
sé o poderiam ser, pagando o governo hrazileiro 2 sun manuten-
¢do, O ministro lembron entio ds eamaras o alvitre de com-
Prar-se nas possessoes portuguezas da Costa d’Africa um terreno
para colonia, come u da Liberia, ali fundada junto ao- Cabo
de Monserrado por associagdes philantropicas dos Estados-Uni-
dos, autorisadas pelo congresso. E para aclivar a realisagio de
similhante idén, o poverno fez i3 camaras, ma sessio de 9 de
agosto daquelle anne, uma proposta formal.

“Comeo nada resolvessem as camaras, o governo espediu a 8 do
outubro instrucgbes para a arrematacio dos servigos dos afri-
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ncgros apprehiendidos em Pernambuco. Desprezado,
porém, cssc primciro dever solemnemente contrahido,
cra mister o mais religioso cscrupulo no eumprimento
de outro relativo 4 cmancipagio do africano depois dos
14 annos de servigo, em trabalho piublico ou particular,
fixados pelo alvara de 26 de janciro de 1818 e decrcto

canos. Ncssas instruegbes e nas de 19 de novembro de 1835
nada se estabelecen quanto ao prazo de taes servigos; e a razio
é porquo essas instrucgdes foranm dadas como medida provisoria
até que a assembléa regnlasse a reexportagio. Garantiu-se, po-
rém, que s¢ depositariam no cofre da arrematagio os salarios
que cada africano fosse vencendo para servirem de auxilio 4 sua
recxportagao,

“Estava, porém, na mente do governo qume o prazo dos servi-
€08 seric o marcado anteriormente no alvari de 1818, tanto as-
sim que no relatorio de 1835 elle o declarou, pedindo novamente
um credito especial afim de comprar o terreno para a colonia.

“Nos dous annes segmintes teve o governo brazileiro estas
propostas:

“1.2 Do governo inglez, para receber os afrcanos na ilha da
Trindade, debaixo de certas condigdes;

“2.2 Dos adminisirndores da cmpreza da Liberdn, pam os re-
ecberem ali, pagando o governo brazileiro por cada africano 50
pesos hespanhoes.

“Lutavamos entio com difficuldades finaneciras, ¢ a angustia
do thesouro nio consentia que resolvessemos de prompto este
negocio.

“Mais de 14 annos depois, em 1850, o Sr. Hudson, em uma
nota de 26 de abril, pediz gue se nomeassem commissarios bra-
zileiros ¢ inglezes parn examinarem pessoalmente os alricanos
emancipados, afim de lhes darem pleno e rea! gozo dn liberda-
de, porquanto era ji passado o prazo legal.

“Esta pretengio, qmante i f{drma, ndo podia ser admittida: ao
governo brazileiro ¢ que cumprin manutenir n liberdade dos
africancs apprehendidos: convir na fiscalisagido desses africanos
por meio de commissarios estrangeiros, seria nhdicar a indepen-
dencin ¢ dignidade da nagio brazileira. Neste semtido, pouco
magis ou menos, respondeu a 24 de outubro ¢ Sr. Paulino, entio
ministro de estrangeiros.
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dc 28 dc dezembro de 1853. Expirade cssc prazo, nio
seri possivel amplial-o. E’ uma iniquidade difficultar
a cmancipag¢io daquelle que houver concluido o seu
tempo. Por outro lado, concedida a emancipagio, nio

“Entre as datas da nota da legagio ingleza e da resposta do
Sr. Paulino, votou-se uma nova lei a respeito do trafico. Foi a
de 4 de setembro de 1850.

“Essa lei, no ark. 6.°, parantin a reexportagio, por conta do
cstado, dos africanos que fossem apprehendidos; ¢ declarou que,
cmquanto isto s¢ nilo verificasse, trabalhariam elles sob a tutela
do poverno, nio podendo em easo algum os seus servigos ser
dados a parnticulares.

“A legaciio ingleza offercceu por essa époea reexportar os
afrieanos em navios britannicos, Em nenhum documento encon-
tramog as condicbes com que foi feita a offerta: sabemos so-
mente que a 28 dc janeciro de 1851, o Sr. Paulino, respondendo
g0 Sr. IMudson, manifestou-se inclinado a aeeeital-a, dcpois que
recehesse uma resposta que esperava da Liberia.

“A questio csteve esquecida até o {im de 1853. Nossos leito-
res se hio de lembrar que nesse anno, a 28 de dezembro, o go-
verno imperial expediu um decreto ordenande gque o= africanos
livres que tivessem prestndo servigos a particulares por espago
do 14 annos, fossem emancipados, quande o requcressem, com
obrigagito, porém, de residirem no logar que o governoc lhes de-
signasse e de tomarem occupagiio ou prestarem servigos assala-
riados.

“Este decreto susciton uma discussao animadza entre o legagio
britannica, entiie dirigida pelo Sr. Howard ¢ o ministerio de es-
trangeiros, occupado pelo Sr. Limpo de Abrenm, .

“Por parte da legacdo britannica allegom-se em varias notas:
que _cra iniquo o pruzo de 14 annos para entrarem no gozo da
liberdade individuos declarados livres desde o aprezamento: que
mesmo o alvard de 1818 coneedin menor prazo, sempre que 0s
africanos merccessem esse favor: que a emancipagilo, depois dos
14 annos, devin ser extensive aos que estivessem a scrvige do
governo, nos estabelecimentos publicos, segundo o garantia o al-
vari de 1818: que cumpria dar-se aos cmancipades a importan-
cia de seus salarios, na férmua do art. 9.2 dos instruccdes de 19
de novembro de 1833: que a cxigencin de requerimento era um
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deve ser clla sophismada, arrancando-sc o africano do
logar onde viveu ¢ manteve relagbes, para um outro
ponto distante, a arbitrio do governo, como ainda ha
pouco s¢ fez, scgundo mostrimos acima. Deve, sim, o

obstaculo real, sabende-se que muitos dos africanos niie pediam
ter conhecimento de seus direitos, e que assim o governo devia
dispensar aquella formalidade ¢ providenciar espontimcamente pa.
ra que sc realisasse a emancipagfo.

“A ijsto respondia o governo imperial: que nio tendo as ine
trucgSes de 1834 ¢ 1835 marcado prazo para as emrncipagoes, o
deereto de 28 de dezembro de 1853, em vez de iniquo, férn be.
nefico porque preenchéra similhante lacuna, acccitando o mesmo
prazo do alvari: que o favor que o alvarid concedia nos africangs,
que o mcrecessent, nio féra annullado pelo decreto, visto que o
governo se reservava ainda egnal direito: que os africanos livres
empregados nas repartigbes e estabelccimentos pubYicos nio esta-
vam incluidos no decrete ¢ continuariam depois dos 14 annog a .
servir até serem recxportades, porque niie” poderiam ter melbor
curador de sua liberdade do que o proprio EOVErnw, accrescen-
do que depois dos 14 annos venceriam salario: qiie O Tequeri-
mento era medida necessaria pam cvitarse o perigo das emanci
pagécs cm massa.

“No relatorio de 1855, o Sr. Limpo de Abreu declarou ds ca-
maras que dava essa discnssiio por finda, ¢ do facto dahi por
diante os relatorios da reparticio de estrangeiros na da mais nos
dizem a tal respeito,

“Mas se os relatorios nada nos dizem, os documrentos apresen-
tados pelo governo inglez ao parlamente dizem algnma consa.
. E' o que examinaremos em outro artigo.”

II.

“Os livros gqzues on a corrcspondencia do governie inglez com
os scus diplomatas ¢ consules nos fornecem, a respeito da ques:
tdo dos africonos livres, nos annos de 1860 ¢ 1861, informagoes
que debalde procurimos nos relatorios do nosso ministerio de
estrangeiros.

“A 17 de maio de 1860 o sr. Christie dizia cm uma nota a
lord J. Russell que ji possnia uma lista de africanos emancipa-
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woverno tomar providencias sobre os libertos, afim de
que nio resultem de sua agglomeracio disturbios ¢ aco-
mectimentos contra a ordem publica. Ha exemplos de
medidas similhantes. A resolucgio de 14 de setembro

dos pela antiga commissio mixta do Rio de Janciro ¢ gne foram
dados a2 scrvice de particulares pelo governo brazileiro,

“Esta listn comprehendia 1,301 africanes, com as e:zpecificac8es
do scus salarios mensaes, numero de annos de servigo ¢ residen.
cia dos concessionarios. Muitos destes africanosg tinham servido
pelo espage de 18 a 26 annos; mui poucos tinham servide por
menos de 14. O sr. Christie observava, em relaciio aos salarios,
que nem sempre erarn csies pa:gos ao governo, ¢ que, todas as
vezes que o pagamento se effectuwava, era ficlmente levado ao
thesouro nacional. .

“Além desta lista, informava a legaciie ingleza a senu governo
quo havia 2,000 africanos mas mesmas condi¢oes cmprezados no
servico publico no Rio dc¢ Janciro e 5. Paulo, ¢ provavelmente
outros 2,000 nas outras provincias.

“Nesse mesmeo anne surgin um incidente a proposite dos ne-
gros da fabrica de [erre de Ypanema, que s¢ mandaram para
Matto-Grosso. O ministro inglez, recebendo uma infoermagio par-
ticular, de que cntre esses negros havia taivez 200 emancipados
pela antiga commissiio mixta, pediu ao sr. Sinimbft providencias
para que a cmancipacio s¢ fizesse effectiva, e sobretude para
quc s¢ procedesse a uma syndicancia a este respeito, afim de ve-
rificar-se de entre os pretos da fabrica quacs eram escravos da
nagio ¢ quacs africanos livres.

“A correspondencia lrocada por csta occasiio mostrp que de
facto existiam alricanos livres a servigo na fabrica de Yparnema
por mais de 14 annos. O governo o rcconhecen’ mandando con-
ceder algumas emancipagbes, ¢ prometten coidar da liberdade
do todos que tivessem direito a reclamil-a. Cumpre dizer que
as notas da legacio ingleza ao nosso governo e os ollicios por
ella dirigidos a lord J. Russell respimm sempre a major cordia-
lidade e o desejo de chegarse a soluges faveraveis anos africa-
nos, sem entrctanto se crearem embaracos ao DBrazil. Este pro-
cedimente amigavel, alids espontancamente iniciado pelo sr.
Christie, foi depois expressamente recommendado por lord J. Rus-
sell, quc 2 8 de feverciro de 1861 assim se exprimia, eserevendo

10 — C. Solitaric
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de 1830 exigia dos escravos ¢ africanos forros passapor.
tes por mudanga de domicilio. O regulamento de 3]
de janciro de 1842 confirma a necessidade dos mesmos
passaportecs para os eseravos, africanos livres ou liber

ao seu plenipotenciario: “E visto que o governo do Drazil tem
obrado com perfeita boa fé no tocante 4 suppressio do 1irafice
de escravos, em todas as communicagdes que com clle tiverdes
a respeitoe da questio dos negros emancipados, evilai o mais que
Puderdes quacsqoer discunssdes que tendom a despertar o senti-
mento de irritngie que por tante tempo existin no espirito po
blico brazileiro econtra a Inglaterra, em materin de trafieo™.

“Quando cstas palavras se escrevinm na repartigio de estran
geiros da Gri-Bretanha, ¢ sr, Christic tinha tambem oceasiiio de
reconhecer que o governo brazileire fnzin alguns csforcos pam
ir gradualmentc resolvendo a questio. Ji o conselho de estado
havia interprctodo o decreto de dezemhro de 1853, estendendo
os sens benecficios aos africanos empregados nos estabelecimentos
publicos; ¢ no periodo de menos de 8 mezes, de 28 de dezembro
de 1859 a 17 de julho de 1860, j& se tinham expedido 6% cartas
do emancipagio, sendo 39 para africanos daquella classe.

“Referindo estas particnlaridades ao sen governo, o sr, Christic
niao perdia a menor occasiio de fazer justica aos bons sentimen-
tos do puhlico brazileiro: asseverava a lord J. Russell que ne
nhuma tentativa de trafico acharia acolhimento nas autoridades,
nos homens pensadores € em geral na massa da populagio, cx
ceptuados somente alguns agricultores, os guaes mesmo com o
tempo ji inm modificando suas idéas a este respeito. E para
mostrar que nas altas regides nio se estava de bragos cruzados,
o sr. Christie fez conhecido de sen governo o projecto do sr. se
nador Silveira da Motta, contra as vendas de escraves em leiloes,
bem como os discursos daqueclle senhor e do sr. senador Carnei
ro de Campos apoiando o projecto.

“A 18 de margo de 1861, o sr. Christic pede em nome de sen
governo, ao Sr. Puranhkos, uma lista dos africanos livres que de
pois de julgados pela commissio mixta ficaram ao cuidado das
zutoridades brazileiras, rogando que se lhe especilicassem os mor-
tos, os emancipados ¢ o0s que ainda s¢ conservavam -em servigo.

“A 27 de maio, csecrevendo a lord J. Russell, mostrasc con
vencide de que a lista sc estava preparande, ¢ a este respeitd
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tos, ainda cm companhia dos amos ‘e senhores, dispen-
sando-os nas viagens de umas para outras fazendas ou
parm povoagdes que manliverem relagoes cstreitas, ou
quando aquelles individuos sio conhecidos das autorida-
des. Como estas se podiam decretar outras providencias
garantidoras da ordem.pdhlica, mas nunca remover os
emancipados para provincias longinquas sem attengdo
algmma a scus intcresses e bem ecstar.

Meu amigo, quando o dircito € tio claro e tio po-
sitivo, comprehende-se o desgosto de que estou possui-
do vendo sophismal-o. Foi para avivar a sua lembran-
¢a, fol para despertar as autoridades, pouco solicitas
quamdo sc trata dos engeitados da fortuna, que cscrevi
cstas paginas. Possam as minhas obscrvagées estimu-
lax o zelo do governo!

deste a pormenores que merccem zlguma mengdo. Refere que,
conversundo com o sr. Paranhos, viu confirmadn a euspeita que
ji tinha de ser grunde o cmbarzgo do governo brazileiro para
fornecer a lista, por serem incompletos os registros dos africanos
livres mas repartigbes publicas, e talvez mesmo nfio existirem
taes registros quanto aos primeiros annos:; que o governo tinha
vexumo de confessar ¢ssa falta: ¢ que se fallava de abuses com-
metiidos nos primeiros annos por clevades concessionarios, os
quacs haviam vendido os africanos gue lhes couberam em lote.

“O gr. Christie, referindose n um disearso do sr. Cave na ca-
mara dos communs, nio aceita o algarismo de 27,800 gne aquelle
temhor estabeleceu como estimativa dos africanos emancipados
qac devem cxistir no Brazil. . -

“A este respeito o sr. Christic enuncia opiniio diversa. Sup-
pde qme os emancipados peln commissiio mixta serio em nume-
to de dez mil, inclusive o prole: ha ainda muitos ouiros appre-
hendidos pelos ecruzeiros brazileiros depois que cesson a existen-
cia da commissfio: mas nio sio tio numecrosos (diz o ministro
inglez), mem a seu respeito esti o governo britannico em posi-
tdo Jdentica & que pretende assumir quanto aos africanos confia-
dos ao governo brazileiro pela commissio anglo-brazileira.”
{Correro MercanTiv; 13 e 15 de julbo, 1862.)
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Chegando a cste ponto abre-se a mcus olhos um
campo vastissimo. Penctrarci nclle? Tratarei do tra-
fico ¢ da escravatura?

Vosso amigo, o

) SOLITARIO,
Novembro, 5.
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Synorse: — Convengdes o leis para a repressio do trafico de es-

cravos, — Quem primcire condemneu o trafico? Os Estados.
Unidos, Franga e Inglaterra. — Politica ingleza. Diverses tra-
tados. Acquieseencia de Portugal. — Os tratados econtra o tra-

fico, verdadeiros monumentos. O de 19 de feverciro de 1810,
0 de Vienna d’Austria, de 15 de janeciro de 1815, A conven-
¢io nddicional de 18 de julho de 1817. Suas consequencias, —
Convengio com o Brazil de 23 de novembro de 1826. Seus
resultados. — Revista das leis brazileiras contra o trafico de
eseravos,. Art. 7.2 da lei de 13 de setembro de 1830, Lei de
7 do novembro de 1831. Lei n, 581 de 4 de setembro de 1850,
o decreto regulamentar de 14 de outubroe do mesmo anno., —
Retrospecto. A hediondez do trafico. Bolla do Papa Grego-
rio XVI, Depoimento curioso do Dr. Cliffe. Consequencias
do commercio do negros para os propries paizes da Afriea. —
O rrafico cra prejudicial no Brazil. Proporgio de 1 para 3 en-
tre o emigrante europen e o africano. Possibilidade de uma
corrente de cmipgragio, desde 1829, que satisfizesse as necessi-
dades do paiz. Effeilos materiaes do trafico. Efieitos moraes.
— A emigragio para as provincias do norte, ¢ a culiura da
canna de assucar. Cousequencins politicas da emigragio.

Meu caro senhor. — Presumo haver discutido a
questio dos africanos livres dentro dos limites da maior
convenicncia. Pretendi mostrar a necessidade de con-
ceder-se a carta dc alforria a todo aqueile que haja .
concluido o seu tempo de servigo. Foi preciso, para
iss0, entrar cm consideracbes acerca do nosso direito
escripto; mas, fazendo-o, cu creio que ndo me deixe
arrastar a juizos temecrarios, a observagbes perigosas.
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Entio, como agora, todo o0 meu empenho é collocar a
questio em terreno neutro, calmo, pacifico. O fim, a
que me proponho, é do maior proveito para o miscra-
vel: ¢ quererei, meu amigo, comprometter a saa causa,
assustando a propricdade, consternando e provocando
os dircitos adquiridos? Nio appello para a forga, nem
excito as paixoes: fallo ao sentimento e me dirijo 4
razdo. Si eu quizesse compdr um poema sombrio, ou
escrever um romance incendiario; sl quizesse comegar
uma propaganda tio perigosa quanto inutil, nio teria
estas rescrvas nem esta prudencia. Desejo ser, nio
parecer, util.

Mais do que nunca invoco hojc a fricza do vosso
raciocinio. Pretecndo mostrar que é tanto mais necces-
sario scrmos justos para com o africano livre, quanto
mais solcmnes foram os tratados que assignimos para
a repressio do trafico de negros, quanto mais eérias e
graves as medidas que o parlamento publicoun contra
aquelle commercio. Tenho, senhor, de contrariar mui-
tas das ideas recebidas sobre este assumpto. Vou ser
accusado, talvez, de falta de patriotismo, palavra que,
seja dito de passagem, se ouve mais veczes mos paizes em
quc rcalmente existc menos. Escutai-me, porém. Pou-
co direi em meu nome; é 4 historia que pertence fallar.

Tem-se admittido, como cousa assentada, que foi
a Inglaterra que primeiro tratou de reprimir o trafico,
cabendo-llhe, segundo uns, toda & honra por isso, c, se-
gundo outros, toda a censura. Estes ultimos sio aquel-
les que imputam o procedimento dos inglezes a inte-
restes commerciacs cxclusivamente, E’  assim, meu
amigo, que logo desde o comego csta questio desperta
o ciumc e excita os odios internacionacs. A historin,
porém, diz que, no tempo da guerra da emanecipagio
dos Estados-Unidos em 1776, foi a Virginia, paiz de es
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cravog, que primeiro prohibiu o negocio de carne hu-
mana. De 1776 a 1782 scguiram-se-lhe onze outros ce-
tados da Unido. Foi depois, em 1792, que do seio da
grandc asscmblea franceza, onde tinham assento muitos
bravos da guerra da Ameriea educados nas suas idcas
philantropicas, surgiu um deereto datado de 11 de agos-
to, declarando o trafico de negros contrario aos prin-
cipios de liberdade proclamados pela  revolugio. E,
ainda que o menos liberal dos heroes de 1789, Napo-
ledo I, houvesse revogado csse decrcto para apressar o
desenvolvimento da ilha de 5. Domingos, a scmente,
confiada ao ecspirito da Europa, devia de germinar e
fructificar. Pouco depois, eom cffeito, em 1807, vin-sc
a Inglaterra renunciar solemnemente ao trafico de ne-
gros, primeiro recsultado dos esforgos poderosos dos
Wilberforece, dos Clarkson, dos Sharp, dos Fox. Fique,
portanto, bem fixado este ponto: — O commercio de
carne humana nio podia ser consa legitima, nem indus-
tria verdadeiramente proveitosa, desde que o vernos
abolido por alguns dos Estados-Unidos, que ji possuiam
escravos; desde que cgualmente o vemos repellido pela
Franga, apezar dos plantadores das suas colonias, se-
nhores tambem de escravos. Ainda mais: a nacio, que
no trafico tinlia encontrado o meio de augmeuntar a la-
voura por eseravos de colonias importantes como a Ja-
maica, a Guyanna, o Cabo e outras, a Gri-Bretanha,
emfim, associou-sc d politica generosa ji encetada.

A lembranca desses factos bastaria, meu amigo,
para aniquilar a objecgio de egoismo e intcresses com-
merciaes, que eée cncontra desde o principio nestes as-
sumptos. Comecgando por si mesma, a Inglaterra de-
veria concorrer para que a justica tambem se fizesse
no continente ¢ féra delle. D’ahi, gragas i generosa e
inflexivel propaganda da anti-slavery-society, nasceu a
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série de tratados que o gabincte de St. James celebroy
com diversas nagées desde a Succia até 4 Hespanha,
afim de levar-se por deanle a guerra contra uma das
maiores infamias da historia da humanidade.

Dessa rede langada contra a mais barbara pirata.
ria, devia uma parte pertencer a PPortugal e outra ag
Brazil. Em vez dc motivos para screm esics dous pai
zes cxceptuados, havia ao contririo [orles razdes par
comprchendel-os. . Era entre os filhos do primeiro que
se recrutava uma grande por¢io da marinha ¢ do com-
mercio dos traficantes; era nos portos ¢ nas praias do
segundo quec os piratas vinham despejar impunemente
a sua mercadoria. Ou Portugal ¢ o Brazil seriam tra
tados como povos Dbarbaros, ou haviam de entrar na
liga christi: nao féra possivel um meio termo. Nem
o governo portuguez nem o brazileire ousaram opporse
declaradamente ao espirito do tempo. Desde os trata-
dos do prinecipio deste scculo até is nossas leis recentes,
ha uma cadéa dc acontccimentos que, si nao demons
tram muita forca ¢ vigor, revelam ao menos a idea [ixa
dc acabar com o trafico. Recordemos cada um desses
actos, men amigo; elles pertencem 4 nossa liistoria ¢
constitucm alguns dos scus monumentos. Em wmn paiz,
para quem a fortuna foi madrasta ¢ que nio sc péde
ufanar dec grandezas passadas ou presentes, vale a pena
Iembrar factos que sirvam para se lhe fazer no estran-
geiro alguma justica.

Na ordem dos tempos apparecc antes de tude o
tratado de 19 de fevereiro de 1810. Ahi Portugal pro-
mette & Inglaterra ndo estabelecer a inquisicio no Bra-
zil; ahi estipulomn-se a gradual abolicio de commercio
dc escravos; e reservou-sc nos portuguczes o direito de

compral-os 56 nos doniinios africanos de Sua Magcesta-
de Fidclissima.
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Este primeiro passo, evidentemente limitado, ¢ um
prcparo, uma adverteneia, um exordio. Nada tinha de
violento, ¢ devia facilitar o caminho para medidas mais
cfficazes. Longe disso, as difficuldades nasceram des-
de logo 4 sombra da fraqueza do governo. Comprechen-
dc-se assim ¢ cxplica-se bem a politica de evasivas e
protestos empregada, no congresso de Vienna, por um
homem do espirito do duque de Palmella. Comtudo,
assignou-sec o tratado de 15 de janciro de 1815, An-
nullando o anterior, clle prohibe aos portuguezes, no
art. 1°, “comprar cscravos, ou traficar n’elles, em qual-
quer parte da Costa d’Africa ao norte do equador”. O

scu art. 4° contém a promessa da futura aboligio total
do trafico.

Dous annos foram precisos, porém, para dar-se ao
tratado de Vienna o seu complemento, medidas regula-
mentares para a prevencgio ¢ punigio das suas trans-
cressdes. Era ainda o interesse privado que cmbara-
gava a cdrte porlugueza. A convengio addicional de
18 de julho de 1817 foi emfim ratificada. De accordo
com o tratado supradito, clla declarou illicito o com-
mercio de cseravos nos casos scguintes:

41, IEm navio e debaixo de bandeira britanniea,
ou por conta de vassallos britannicos ¢m qualquer
navio ¢ sob qualquer bandeira.

“2.° Tm navios portuguczes, em todos os portos

ou paragens da Costa d’Africa prohibidos pelo ante-
rior tratado.

11

6

“3.° Decbaixo de bandeira portugueza ou hritau-

*“ niea, por conta de vassallos dc outra potenecia.

“4° Por navios portuguezes quc sc dcstinassem
para um porto qualquer féra dos dominios de Sua
Magcestade Fidelissima™.

G
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Esta convengio cra scguida: 1.%, do formulario de
passaportes para os navios mercantcs portuguczes, dgs-
tinados ao trafico licito de escravatura; 2° de instrue-
¢bes para os navios de gucrra das duas nagdes, afim de
impedir o trafico illicito; 3.°, do rcgulamento para as
commissdes mixtas, estabeleeidas na Costa d’Afriea, no
Brazil ¢ em Londres.

Foi csta convencdo a origem de muitos dissabores.
Por num lado, clla feria profundamente os piratas da
Costa &’Africa, e levantava os clamores dos intercsses
empenhados na fortuna daquelles. Por outro lado, lL-
mitando, nao extinguindo, ¢ commercio de negros; csta-
bheleecendo a distinegdo entre o licito ¢ o illicito; pro-
hibindo-o, nio por si mesmo, mas secgundo a proceden-
cia, a conveng¢io determinava desavencas cujo unico fim
sceria irritar o cspirito publico em Portugal ¢ no Bra-
zil. Com effeito, emquanto, por um lado, os cruzci-
ros inglezes aprezavam cmbarca¢des com cscravos coms-
prados licitamente, isto €, nos termos do tratado, e
provocavam assim reclamagdes ardentes; por outro, to-
dos og traficantes procuravam provar que a sua proce-
dencia era legitima, ¢ que os inglezes vexavam ¢ oppri-
miam o commercio portugucz. Menos bastava para
tornar antipathica e anti-nacional a repressio do trafi-
co, que alids ji compromettia tantos intcresses desho-
ncstos.

Reconhceida a independencia do Brazil, a Ingla-
terra procurou, sem demora, definir por um tratado
largo as bases da sua politica futura sobre a repressio
ahsoluta, sem condigoes. Com ecffeito, ndo se fez isto
esperar: nés aceitimos ¢ ratificimos a convencio de
23 de novembro de 1826, cujo artigo 1.° é do thcor sc-
guinte: “Acabados tres annos depois da Lroca das ra-
“ tificagdes do presente tratado, niio sera licito aos sub-
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~« ditos do Imperio do Brazil fazer o commercio de es-
“ oravos na Costa d’Africa”. A convenc¢io concluia
confirmando as disposi¢oes applicaveis dos tratados de
1815 ¢ 1817 cntre a mcema Inglaterra e Portugal,

Um dos maiores dias da nossa historia social €
aquelle em que esse tratado se assignou; assim como
(digamol-o 4 face do mundo, c para corrcegio futura)
agsim como nio ha dias mais deploraveis do que aquel-
les em que se faltou i palavra promettida e sc infringin
o tratado,

Compromcttido de modo tal, nio podia o Brazil
recnar. Cerlo nio faltavam descjos de cumprir um de-
ver sagrado. Os partidarios do trafico nio constituiam
a maioria dos brazileiros; no dia em que o governo o
quiz seriamente, o trafico desappareccu. Mas muitos
dos interessados n’clle eram poderosos; dissimulou-se,
pois, teve-sc medo, nos ultimos annos do primciro im-
" perador, durantc ¢ decpois da regeneia, em épocas tor-
mentosas, de augmentar o numero dos descontentes e
as difficuldades da politica inlerna. A idea fixa, po-
rém, mecu amigo, era reprimir o trafico. E vel-a-emos
apparccer de espaco em cspaco, em disposicdes de lei
e cm aetos do executivo, euja historia é preciso fazer.

Si o estudo dos actos promulgados contra o trafico
dc eseravos nido ¢ um ohjeeto digno da attengio dos
leitores do ConkEio MERCANTIL, nada cxiste que o seja.
A revista, que fiz, dos tratados quc assignimos para
aquelle fim, ¢ a das leis sobre o mesmo objecto, pa-
rccem-me importantissimas sob o ponto de vista his.
torico, porque servem para rchabilitar o Brazil no con-
ceito do mundo civilisado. Quando na Europa sc derem
ao trabalho de investizar 6 modo pelo qual procede-
mos eontra a pirataria em questio, ha dc haver mais
benevoleneias nos juizos crueis, e até certo ponto jus-
tos, que ce fazem ainda de nossa moralidade.
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O compromisso, tomadoe em convengdes solemnes
com Inglaterra, foi traduzido em. diversas disposigdes
das leis ordinarias. A quec primeciro s¢ cncontra é o
art. 7% da lei de 13 de setembro de 1830, promulgada
para reger a locagiio de servigos, e que, nessa parte ao
menos, nos parcee ainda em vigor. Diz o arligo: “0
contracto mantido pecla presente lei ndo poderd ccle
brar-se, dcbaixo de qualquer pretexto que scja, com os
africanos barbaros, a cxcepgio daquelles que actual
mecnte cxistem no Brazil”, Em vista deste texto, nin-
gucm podera trazer para o Brazil ncgros d’Alrica, em-
bora allegando que os contractou para servir mediante
salario, como s¢ fossem coolis, chins ou outros cmigran.
tes. Revela esta providencia que o corpo legislative
rceeiava que, sob o pretexto de engajamento, sc fizesse
o trafico impuncmente. Pouco depois, publicou-sc o
codizo criminal, gue, cmn scu art. 179, desereveu ¢ pu-
niu, com 3 2 9 anuos de prisio ¢ mulla correspondente
i terga parte do tempo, o crime de reduzir pessoa livre
& cscravidio, no qual se comprechende o do trafico su-
pra dito.

A lci de 7 de novembro de 1831, porém, foi a que
primeciro tratou especialmente destc objecto. A con-
vencgiio que comi Inglaterra cclebrimos em 1826, fixira
cm trcs annos o prazo dentro do qual devéra expirar
o commercio de cscravos. Devia, pois, um decrcto do
poder legislativo declarar as circumstancias constituin-
tes do crime, o procecsso ¢ as penas corresponventes.
Além de ter sido promulgada com muita demora, dous
annos depois de extincto o prazo da convengio, a lei
citada nio continha disposi¢des bastantc cncrgicas, O
seu art. 2%, além das penas do artigo 179 do codigo eri-
minal, sujeita os importadores 4 multa dc 2005 por
cada um dos cscravos aprczados ¢ as despezas da reex-
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portagio de todos estes. O art, 3% tornando os respon-
saveis solidarios, era o que poderia produzir um cffeito
mais directo. Entretanto, 2 lei de 1831 acabaria com
o trafico, si a houvesseni exceulado com zelo ¢ a dili-
geneia nccessarios.  Muitos factos dessa natureza, po-
rém, passaram dcsapercebidos; a influencia dos pode-
rosos fez alrouxar o cumprimento da lei, até que se
tornou letra morta, Mais tarde, portanto, quando esses
factos subiram de ponto, reconhccen-se que ja nio era
possivel resuscitar uma lei csquecida, desprestiginda, c
foi mister publicar outra.

A lei, n. 58], de 4 de sclembro de 1850, quasi re-
produzindo a anterior, euja penalidade conservava, pre-
cncheu a sua missio. A energia dos exccutores corres-
pondia ao pensamento do legislader, e o trafico extin-
guiu-se dous annos depois. Bastou para isso que o go-
verno o quizcsse serimmente, ¢ que, desde o decrete de
14 de outubro daquelle anno, regulando o processo da
apprchensio ¢ o julgainento das embarcacges suspeitas
de trafico, comccasse de revelar a sinceridade das suas
demonstragbes de cnergia.

Obtido este resultado final de tantos esforgos, o
philantropo satisfeito nada mais accrescentaria; nio as
sim o historiador. Alcancande um grande triumpho,
aquelle poderd descangar ou deseobrir novas cmprezas
cm gue se exerga o scu cspirito genecroso; o outro,
porém, deve remontar ao passado para pesar ¢ ave
riguar os motivos de um acontecimento tio grave. Este
€ 0 mcio por quc a historia s¢ torna uma advertcncm
utilissima para o future.

Convém, com cffeito, cstudar os resultados obtidos
da cessagiio do trafico, ¢ esclarcecer um ponto que péde
scr duvidoso para muitos, a saber: a cterna allian¢a do
justo ¢ do util. Ainda mais: seria preciso deduzir os
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motives que obstaram ¢ os que actuaram mais forte-
mente para o grande resultado, julgando-se com impar-
cialidade da procedencia dos primeiros e da importan-
cin dos scgundos.

-

O commercio de cscravos era mma inepeia ¢ um
crro industrial, niio menos do que um horror que con-
frangia o coragio. Aos discursos fervorosos dos puri
tanos ¢ dos quakers, a cgreja catholica julgou dever
rcunir a autoridade dec sua palavra. O papa Gregorio
XVX cxpediu contra o commereio de negros uma hulla
datada de 3 dc dezembro de 1839. Ali, faz-se um bello
contraste entre o proceder dos christios do seeulo XIX
¢ o dos ficis da era dos imperadorce. O Summo-Pon-
“tifice lembrava que, segundo o papa Clemente I, nos
primitivos tempos do christianismo, algumas pessoas, -
ardendo em fogo de caridade, até tomaram sobre si
cadéas alheias, por nio tcrem outro meio de resgatar
os seus irmios. — O contraste, porém, torna-sc frisante
quando se contcmpla o processo da compra dos negros
na Africa, o seu embarque, transporte, alimentagiio, tra-
tamemto, viagem, descmbarque e venda. E’ uma série
de cpisodios sombrios, com que um novo Dante pode
ria construir outro pocma do inferno.

Dentre as innumeras deseripgdes conhecidas, cu
vou reproduzir uma sobre que descjo que o lcitor me
dite, dispensando-me de ajuntar-lhe commentarios in-
uteis. E’ o depoimento do Dr. Cliffe, testernunha ocular,
publicado pela anti-slavery-society. “Os cscravos, dizia
“ o Dr. Cliffe, sio accumulados confusamente ¢ deita
“ des de lado, cm uma mistura geral de bragos, cabe
“ cas, pernas, de férma que é impossivel a um delles
remexer-se scm quc a massa inteira se remexa tam-
bem. Na mesma embarcacio formam-se ds ~ezes duas
ou mais cobertas, apinhadas de escravos, ¢ cuja al-
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“ tura nio excede de pé ¢ meio ou mesmo de um pé.
Elles tcem assim o lugar preciso para se conservarem
dcitados, ou, por assim dizer, achatados; mas uma
crianca niioc poderia cstar sentada nestas longas li-
nhas de catacumbas... Sio servidos por um sé ho-
mem, que faz descer-lhes uma cabaca de agoa ¢ uma
ragio dc alimentos., Somente aquelles que parecem
mais abatidos, siio igades para o convéz, ao ar livre...
Os navios perdem ds vezes mais de metade de sua
carga, ¢ até cita-sc o excmplo dec um ecarrcgamento
de 160 negros, dos quacs 86 16 sobreviveram a via-
gem., Nada péde dar uma idea dos soffrimentos a
quc ecstes desgracados cstio sujcitos, por causa prin-
cipalmente da falta d’agna. Como a presenca a bor-
do de uma grande quantidade d’agua ¢ de barris ex-
pdc os negreiros ao aprczamento, clles teem chegado,
depois de caleculos de uma odiosa preecisio, a reco-
nhecer que, distribuindo uma vez de tres em tres
dias a cada individuo a agua contida ¢em uma chicara
dec cha, isto bastaria para lhe conservar a vida. Nada
cgualmente péde dar idea exacta da immundicia hor-
rivel de um navio carregado dec escravos. Accumula-
deos, ou antes, embarrilados como se acham os ne-
gros, torna-sc quasi impossivel limpar o navio, que é
de ordinario abandonado, & falta de um Hercules
assaz temerario para varrer cssas novas estribarias
d’Augias... Nio resta davida de que, si um bran-
co fosse mergulhado na atmosphera em que vivem
os desgracados negros, seria immediatamente asphy-
xiado™,
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Eis aqui agora o quec o mesmo depoimente con-
tém acerca do desembarque: “As rodelas dos joclhos
* daquclles miseraveis offerccem o aspecto de um cra-
‘ neo desnudado. O brago acha-se desguarnccido de
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“ toda a partc muscular: é um osso coberto de pclle,

O ventre fica protuberante e como inchado por do-
enga. I’ preciso que um homem tome esses misera-
veis nos bragos para os tirar [6ra da embarecagio, por-
que elles s¢ tornam incapazes de caminhar. Teem
um olhar esgazcado, e pdde-se dizer que desceram ao
ultimo griu do abatimento liumano, abaixo do qual
g6 ha o bruto. Um grande numcro sahe ferido, car-
regado de ulecras, de molestins cutancas rcpulstvas,
e com bichos cnterrados na cpiderme™.

Concluindo, o Dr. Cliffe dizia que, para fazer che-
gar 65 mil negros ao Brazil, fora preciso arrancar 100
mil da Costa d’Africa, ¢ que, desses 65 mil, morremn
commummente 3, 4 ou 5 mil nos dous mezes subse
quentes 4 sua chegada.

Si as antigas matancas dc prisioneiros de guerra a
fio de cspada; si o degollamento dos innocentes; si as
foguciras ou autos de fé da inquisi¢io, erimes perpetra-
dos na praca publica ¢ no mecio do povo, nos pareccm
horriveis, nio obstante a differenca dos tempos: o que
diremnos desse novo gencero de supplicio consummade,
em grande parte, nas praias desertas on nas solidoes do
occano, entre o algoz ¢ a victima, ¢ perante a magestade
do supremo vingador de todas as vietimas?
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Mas, a um scculo de intercsses praticos, como
aquelle em dque vivemos, nio Dbasta s6 mostrar a he-
diondez da injustiga, fallar ao sentimento e estimular
o coragio; & prcciso ainda assignalar os prejuizos pal-
paveis resultantes do faeto que se¢ condemna.

Em primeiro logar, ¢ antes de estudar os cffeitos
obtidos no Brazil, é licito inquirir qual scria o progres-
so daquellas provincins de Africa aonde os traficantcs
excrciam o seu commercio. Ali deviam ir ter muitos
capitaes, ¢ estes haviam de fomentar o desenvolvimento
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dos recursos do logar. O contrario, porém, succedeu;
nem podia deixar de suceceder. Para os estabelecimen-
tos da Costa d’Africa, o trafico ¢ra uma peste horrivel;
dizimava a populacio, nio alimentava o eommercio li-
vre, ndo fixava alli os eapitacs, ao passo que desmora-
lisava e embrutecia os pequenos povoados. Em uma
carta ou relatorio dirigido ao sr. visconde de Authou-
sgia, o sr, Teixeira de Vasconcellos referiu, como pre-
sidente da camara municipal de Loanda, o que acaba-
mos de affirmar. Elle mostrou extensamcnte que, no
tempo do tralico, os cstaubelecimentos portuguczes em
Angola definhavam e se empobreceiam de dia em dia.
Dcpois que o tralico declinou foi gque alguns melhora-
mentos se introduziram, tomando ¢ eommercio um ca-
racter scrio com os indigenas ¢ os antigos habitantes,
desenvolvendo-se a cultura, ¢, com ella, a prosperidade
material da colonia.

Eis ali, pois, meu caro amigo, o3 effeitos que o
trafico cxercia sobre as suas proprias fontes: e quace
os beneficios que c¢lle vinha trazer aos paizes de seu
destino, ¢ particularmente ao Brazil? Desnecessario
fora, pura isso, repelir o que sc tem escripto a propo-
sito dos Estados do Sul da Unido Americana, de Cuba
¢ de¢ outras colonias. O quc dissermos relativamente ao
Brazil, é-lhes mais ou menos applicavel.

Aquelles que lastimaram a repressio do trafico,
acreditavam talvez que isto equivalia para o Brazil a
expulsio dos judeus ou dos mouros de certos paizes ea-
tholicos da Europa. Estce representavam cm Franga,
na Hespanha ¢ em Poriugal os ecapitacs e a industria;
os africanos ecram os nossos arados, a nossa lavoura.
Nio pretendemos negar que os negros importados con-
corriam para o augmento da produecgio de gencros do
paiz. Isto é evidente. A questio, porém, & saber si

11 — C. Solitario
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nio havia outro mecio mais vantajoso para augmentar
a prosperidade do Brazil FEu respondo positivamente
que havia, ¢ era a cmigragiio curopéa, como von
mostrar.

Certamente, niio poderiamos obter um numero de .
emigrantes egual ao dos negros que o trafico amnual.
mente importava. Houve anno, com cffeito, o de 1847,
em que este despejou em nosgsas costas 57.800 escravos
Attenda-se, porém, que esta verificado que o trabalhe
escravo se acha na razio de mectade para o trabalhe
livre. Em nosso proprio paiz, e particularmente nas
colonias -de parceria, péde-sc bem observar a differenca
indicada. O homem livre, o homem branco, sobrctude,
além de ser muito mais intclligente que o negro, que o
africano bogal, tem o incentivo do salario que percebe,
do proveito que tira do servi¢o, da fortuna emfim que
péde accumular a bem de sua familia. Ha entrc esses
dous extremos, pois, o abysmo que separa o homem o
bruto. E’ facto, que a seciencia affirma de uwm modo
positivo. — Assim, podcmos calcular que, si obtivesse-
mos no tcmpeo do trafico um numero de emigrantes
europcus egual i mectade dos necgros importados, terie-
moe a certeza de que aquelics produziriam tanlo como
estes. Mag essa proporgio ndo é ainda a exaeta. 03
escravos dn Costa d’Africa morriam em grande mumecro
durante o tramsporte, ¢ eram tambem horrivelmente
dizimados em terra pelas molestias contrahidas na via
gem e por outros motivos. Accresce quc o trabalhador
Livre, no seio de sua familia, de ordinario reproduzse
dc um modo lisongeiro: ainda ha pouco ouviamos affir
mar que a populagio das eolonias do Rio-Grande do Sul
augmenta pa razio de 5% cada anno. O contrario acon:
tecia e acontece com os eseravog, Nio scria rare o annc
em que o numero de obitos excedesse nas fazendas ao
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dos nascimentos, mesmo nio grassando a fehrc amarella
ou o cholera, que tantos estragos causaram n’cllas prin-
cipalmente. Calcula-se no sul dos Estados-Unidos, se-
cundo o er. Molinari, que o tcrmo médio da duragio
de um escravo empregado em servige frequente é cinco
annos. A importancia destas duas causas combinadas,
isto é, a pequena reproducgio dos negros de um lado e,
de outro, o excesso dos [allecimentos, péde autorisar-
nos a rcduzir a proporg¢io acima estabelecida, de me-
tade-do traballio escrave para o livre, a muito menos ¢
por ventura a uma ter¢a parte. Creio, pois, que nio
mec afasto da verdade dizendo que um tergo de emigran-

tcs europeus € cgual, quanto a producciio, a um numcro
dado de africanos.

Isto posto, procurcimos o mcio tcrmo do numecro
de ncegros importados annuanlmente ao tempo ecm que o
trafico foi mmaior. Tomo o periodo de 1840 a 1847, du-
rante o qual, scgundo os dados estatisticos da anti-slave-
ry-society, confirinados peclo nosso ministro de¢ estran-
geiros de 1850, s¢ importaram née Brazil 221.800 afri-
canos, variando entre 0 minimum de 14.200 (em 1842)
¢ o maximum de 57.800 (em 1847). ©O meio termo €
27.725 em cada anno. Scndo este o numero mdédio de
escravos fornecidos 4 agricultura, ¢ correspondendo clle
a uma terga parte de trabalhadores livres, isto ¢, a 9.241,
devemos concluir que, si annualmente a emigragio cu-
ropea para o Brazil pudesse subir a csse algariemo, te-
ria satisfcito de um miodo completo as necessidades que
© trafico era destinado a preencher.

Nio sabcmos qual foi o numero de emigrantes eu-
ropeus durante o supradito periodo de 1840 a 1847.
Nio podia dcixar de ser diminutissimo, attenta a con-
currcnecia do trafico. E’ certo, porém, que, depois que
¢ste comegou a declinar, ¢ sobretudo da data do seu des-
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apparccinento por deante, a cmigragio cresceu logoe
mais ¢ mais. Scgundo o rclatorio ultimo do ministro
da agricultura, z estatistica dos estrangeiros cntrados no
Brazil, durantec 1859, apresenta o total de 19.695, dos
quacs 6.089 individuos sio allemies ¢ de outras na-
cionalidades differentes da portugucza. Em 1860, o
mesmo relatorio diz que aquella soinma desceu a 15,636,
Desses, porém, ¢ certo que uma grande parte nio sec ap-
plica hoje ds emprezas agricolas, as quaes ainda pos.
sucm muitos escravos; mas, si estes nilo cxistissein em
tio grande quantidade, a sua falta seria nccessariamente
preenchida pelos emigrantes. Vé-se, pois, que, logo nos
primciros amnmos posteriores ao desapparecimento do
commercio de negros, cstamos obtendo annualmente um
numero de curopcus (entre 15 a 19 1nil) muito superior
a ter¢a parte, quc lhics corresponde, do mcio termo de
negros importados na época do maior desenvolvimento
do trafico.

Deste facto cu julgo poder tirar a seguinte conse-
quencia: Si o trafico ja nio existisse em 1840, por excm-
plo, o Brazil encomtraria na emigrag¢io curopéa uma
quantidade de bragos cquivalente, cm forga de traba
lho, ao numero dc negros que aquelle importava, Com
cifeito, si hoje, nio obstante o grande numero de csera-
vos, reecbemos entre 15.000 a 19.000 colonos, poderia-
mos conscgouir entio a melade pelo menos, porgio que
cresceria gradualmente. Ora, 8.000 a 9.000 homens
cram quasi a terga partc, como vimos, da média dos
cscravos introduzidos nos dias da miaior actividade do
trafico. — Nio resta, pois, duvida alguma de que o tra-
fico de negros nio era indispensavel ao Brazil. Si clle
nio existisse, existiria uma corrente de emigrantes, todo
o dia em augmento. Siem 1829, anno em que expirou
o prazo marcado na convengdo com Inglaterra, se ti-
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vessem cmpregado meios cnergicos para a repressio do
trafico alé que desapparccesse,. a emigragio curepéa
procuraria os portos do Brazil incvilavelmente. Entio
comegava a época em que devia declinar a corrente para
os LEstados-Unidos. Por outro lado, pouco depois, a
fome ¢ a miseria comecaram a devastar a Irlanda, a In-
glaterra ¢ alguns paizes da Allemanha. Finalmente,
inda estava muito distante a época em quc a descober-
ta de preciosas minas na California e na Australia de-
via dirigir para esses dous pontos do globo grande nu-
mero de curopcus. O trafico, porém, recrudescendo
mais e mais, impedia ou suspendia o movimento da emi-
sracio. O contrario deveria succeder, si, reprimindo
o harbaro commercio, convencidos da maior convenien-
cia dos curopcus, dirigisscmos para ahi os nossos esfor-
cos combinados, preparande derrubadas proximas das
grandes cidades do littoral, com estradas para estas, com
os primeiros cdificios provisorios, em ordem a formar
verdadeiros nuclecos de colonisagiio estrangeira. Valia
a pena para isso até fazer um sacrificio, contrahir um
cmprestimo, augmentar a divida publica, quando nio
bastassem os recursos ordinarios do estado. — A prova
mais ecvidente de que o trafico obstava a emigracio, e
de que esta cresceria nio existindo aquelle, é o desenvol-
vimento da mesma de 1850 para ci, excedendo as vezes
dc 19.000 individuos por anno, como acima disscmos.
E, uma vez que a nio embaracem, clla ha de prospe-
rar sob o regimen da liberdade.

Meu designio, porém, nio sc limita a provar que
o Brazil podia dispensar o commercio de escravos. De-
scjo ainda mostrar que elle foi muito prejudicial a cer-
t0s respeitos, ¢ tanto que, quando mesmo nio pudesse
ser substituido pela cmigragiio, curopéa, fora preciso
banil-o ¢cm todo o easo.



164 A. C. Tavares Bastos

Confessci acima que os africanos vinham engrossar
as fileiras de nossog trabalhadores e augmientar, portan.
to, a producgdo. - Mostrei, porém, quc cram precisos
tres negros para se conseguir a mesma quantidade de
trabalho produzide por um sé curopcn. D’onde con
clui que era, ¢ contimia a ser muito mais proveitosa a
aequisicio dos ultimos, Resta-me agora indicar dque,
além da desproporgio quante & quantidade, o cure.
peu é incomparavelmente superior ao afiicano quanto
4 qualidade dos productos ¢ i variedade das industrias
¢ culturas que péde excrecer. E’ um facto que dispensa
demonstragio. A que deve o nosso café ser considerade
o pcior do mercado na Europa, aonde o sen prego infi.
mo € 86 o que péde animar os compradorces? Ha, porém,
dentro do proprio paiz outro exemplo mais {risante do
que descjo assignalar. Faga-sc um parallelo entre o des
envolvimento da provincia da Bahia, que possuiu relatic
vamente o maior numero de negros, € o do Rio-Grande
do Sul, que contém os maiores nucleos de colonos curo-
pcus. Emgquanto a agricultura, o commereio ¢ as ren
das da primeira definham a olhos vistos, a outra pros
péra em tude. No Rio-Grande a lavoura aperfeicoa.
8c; as industrias apparceem; o povo contralic os habitos
de trabalho; derrama-se a abundancia e tudo vai por
deante. Nas colonias do Rio-Grande a cultura nio s
restringe a um producto somente; aproveita-se o terre
no de todos os modos. Cada dia se vé ali introduzir
um melhoramento; ha pouco comecou com muito suc
cesso a cultura da vinha e o fabrico do scu precioso li-
cor. Ainda mais: o colono é lavrador ¢ fabricante ae
mesmo tempo. Emfim, o Rio-Grande do Sul ¢ a pro-
vineia que conta uma navegagiio interna a vapor mais
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numicrosa. Estes factos siio tio cloquentes que dispen-
gam commentarios. Cada africano que se introduzia
no Brazil, além de afugentar o cmigrante curopen, era,
em vez de um obreiro do futuro, o instrumento cego, o
embaraco, o clemento de regresso das nossas industrias.
O esecu papel no theatro da civilisagio era o mesmo do
harbaro devastador das florestas virgens.

Depois disso, ha quem pretenda negar a influen-
cia horrivel da eseravatura sobre os costomes de um
povo? E, ainda mais, a physionomia grosscira, mate-
rialista e bhrutal de um commbercio, cujo ramo mais lu.
crativo era o de uma especulagio horrivel sobre a sorte,
a liberdade e a vida de muitos milhares de miscraveis?
Attenda-se hem para o extraordinarie contagio desses
factos. O trafico era uma verdadeira peste; infeliz--
mente elle nio desapparccen sem deixar no espirito, nos
habitos e nas tradicdes do povo muitos signacs de sua
passagem!

Costuma-se¢ desculpar o commercio de negros com
a impossibilidade de se habitnarem os emigrantes curo-
peus ao rude clima da mér parte de mossas provincias
¢ a0 plantio da canna dec assucar. Nuneca julguei im-
possivel a colonisaciio para as provincias do norte; se-
ria difficil, & verdade, attrahir para ali uma corrente
de emigrantes allemifes, snissos, irlandezes, ete.; mas,
no sul da Europa, existiam os portugueczes, alguns dos
quaes formam hoje nuclcos coloniacs no Maranhio.
Quanto & canna de assucar, si nio houvesse meio de me-
lhorar, facilitar ¢ adaptar o cultivo da planta (ndo tra-
to do fabrico do assucar, aonde o inconvcnicnte € me-
nor) a trabathadores mcnos grosseiros do que o africa-
no; si isto ndo fosse possivel, é natural que esse Tamo
da lavoura cedesse gradualmente o terreno a outros, aos
generos alimenticios, € ao algodio sobretudo.
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Védes bem, mecu amigo, o lado por que cu encaro
esta questio. Para mim, o emigrante curopeu devia ¢
deve de ser o alvo de nossas ambigoes, como o africano
o objccto de mnossas antipathias. Além de tudo, cu des
cubro ainda no desenvolvimento de emigragiio win gran-
dc resultado, que por ventura poderia fixar ou mudar
a face politica deste paiz. O cmigrante ¢, cedo ou tar
dc, o pequeno proprictario; ¢ na pequena propricdade
cstd o cspirito dc conservagio ¢ liberdade, que caracte-
risa os habitantes dos campos em todos os paizes.

Chegado a este ponto, preeiso ainda completar a ana-
lyse historica que ecmprchendi. Farci ma earta scguin-
te algumas considcracdes accrca dos motives quec obs
taram e actuaram para a rcpressio do trafico.

- -
Sauda-vos o amigo
SOLITARIQ,

Novembro, 12,
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Syxopsg: — Cansas que actuaram em favor do trafico. A pro-
paganda contra Inglaterra. Ingratidiie. Accusagdes. Defeza
e censura. A questio dos interesses commerciaes, — Motivos
da politica cnergica de pgoverno inglez. — A subita aboligaoe
do trafico, ¢ o desenvolvimento da emigracio. Censuras. —
O commercio interno de escraves. Conclusio.

Mecu illustre amico. — Expuz, com a lLiberdade que
permittistes, meu juizo acerca das pessimas conscquen-
cias materiaes ¢ moraes do trafico de africanos. Quan-
do s¢ reflecte sobre a natureza e os resultados terriveis
de tio odioso commiereio, parcce incrivel que nio haja
sido possivel ecxtinguil-o promptamente. Actuavam,
porém, em scntido contrario fortes motivos. Vos sabeis
que a abolicio da escravatura na Jamaica e outras pos-
sessbes inglezas determinou uma baixa, posto que mo-
mentanea, muito sensivel, na producciio do assucar e
outros gencros coloniaes. Ora, cste facto comegou a
influir em 1835, justamente quando na Europa e nos
Estados-Unidos augmentava a procura dos mcsmos ge-
ncros. Dada a alca dos prcgos de taes artigos, produ-
zin-s¢ no Brazil ¢ em Cuba o mesmo phenomeno que
s¢ observa hoje relativamente ao algodio, isto é, o em-
prego de todos os csforgos a bem de estender-se a cultu-
ra da canpa de assucar. Esta situagio do mercado era
um incentivo, um novo premio ¢m favor do trafico de
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negros, que assim reerudesceu, tanto em Cuba eomo no
Brazil.

De 1840 em dcantc comcgou-se a perceher o pro-
gresso do trafico para o nusso paiz ¢ rcapparcceram
mais fortes as rcclamacoces dos ministros inglezes contra
as transgrcssdes dos tratados. Por outra parte, porém,
os lucros maravilhosos obtidos pelos traficantes ¢ pelos
fazendeiros faziam levantar uma verdddcira propagan.
da em favor da legitimidade ¢ a bem da permanecncia
do commercio de negros. Pessoas collocadas em po-
sicdes distinetas da sociedade nAo sc pejavam’ de adve-
gar a causa ¢ os intercsses dos criminosos. Houve tal,
meu amigo, que nio duvidou cserever, em 1845, ume
séric de artigos, compilados em um volume de 300 pa-
einas, sob estc titulo: Inglaterra e Brasil. Trafico de
escravos. — Por um bEPUTADO. Essc reprcsentante as-
sighava-s¢ com a inicial . O livro € o rcsumo de guan-
tas satyras sc tecm publicado contra o caracter e a po-
litica da nacfo ingleza. O methodo empregado pelo
autor accusa a maior habilidade, nio mcnos do que a
ausencia de toda a sinceridade. Ali nio se estuda o
trafico em si mesnio, nos seus cffcitos, nos tratados exis-
tentes, no ponto de vista da econveniencia e do dever do
Brasil. Accumulam-se accusac¢des sobre accusacoes con-
tra Inglaterra; excita-se o zele patriotico; offusca-se a
razio e lisongéa-se o intercsse. Tambem nido houve um
auxiliar mais poderoso para a propaganda do quec esse
livro, que devia valer a reeleigiio ao seu poueo ceremo-
nioso autor. )

A attitude provocadora dos traficantes ¢ a imbe-
cilidade do nosso governo exigiam um procedimento
encrgico. A inutilidade das notas e a impotencia dos
cruzeiros eram manifestas. Promulgou-se, pois, o bill
Aberdcen, e instou-se pela execugiio dos compromissos
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¢ das leis. A esse proccdimento de Inglaterra chamou-
s¢ arrogancia ¢ crime contra o direito internacional.
E’ scm duvida o bill Aberdeecn um absurdo intoleravel
peranie o dircito das gentes; um absurdo que arrastara
outros, como essa visita que um official da marinha bri-
tannica pretendcu fazer ha poucos dias a bordo de um
vapor surto em nosso porto; um zbsurdo quec, em easos
tacs, sobretudo, s6 mercce uma represalia encrgica, vio-
lenta, brutal mesmo, ¢ nunca (¢om vergonha o dizemos)
simples reclamagdes em papel, si é que se fizeram, e si,
fcitas, obtiveramn rcsposta. Scja como for, porém, €
certo que o proeeder do gabincte de St.-James era uma
consequcncia do nosso. A sua violencia devia estar na
razio inversa da mossa fraqueza, da nossa cumplicidade
‘moral com os traficantes. -

Nio pretendemos abselver a politica dos ministros
inglezes a respeito do Brazil. Mas descjamos lembrar
que eclla tinlia um fim todo proveitoso para nés, a ra-
pida extinecio do trafico; descjamos, ainda, quc se
cstudem os motivos ¢ sc faga justica s intengdes de um
povo, a que nfio devemos nunca ccder a honra certamens
te, mas que havemos de estimar ¢ prezar como o nosso
melhor amigo. Decixemo-nos de¢ zelos internacionacs e
de receios de dominagoes, que ja nao podem ter logar
no eeculo cmn que vivemos. Facamos justica, pois, aos
que a2 merccem. Saibamos ter como povo uma virtude
que tanto honra os individuos: a gratidio. Foi a In-
glaterra que obteve a abertura dos portos do Brazil so
commercio do mundo, cm 1808, o maior facto dc¢ nossa
historia colonial. Foi a Inglaterra que fez o rei de
Portugal declarar que, ainda volvendo a corte 4 Euro-
pa, o Brazil continuaria a ser governado como um reino
unido, © que valia o mecsmo que apressar a independen-
cia. Foi ainda a Inglaterra que, no tratado de 19 de
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feverciro de 1810, fez csercver quec nunca sc cstabele.
ceria no Brazil a inquisigio. Foi a sua intervencio, fi-
nalmente, que tornou menos sanguinolenta, mais facil
‘¢ mais breve a nossa independencia.

A propaganda, porém, ncgava tudo ¢ descrevia a
Gria-Bretanha como um inimigo natural de nossa pros-
peridade, que clla contrariava de caso pensado, oppon-
do-se ao excrecicio de um commercio que, desde o scu
comego, foéra exercido extensamente por inglezes. A
historia, é verdade, soccorria neste ponto a propaganda,
Sabe-se que, pelos tratados de 26 de margo ¢ 13 de julho
de 1713, a Hespanha concedeu a Inglaterra o forneci-
mento exelusivo de escravos para as suas colonias. Foi
cste um objccto de disputas ¢ de graves discussdes com
a Franca, que gozara tambem de egual favor. Dever-
se-la, porém, concluir desses factos de um passado tao
distante contra o proccder dos inglezes no scculo aetual?
Desde os primeiros annos deste, o governo inglez, mo-
vido pela influencia crescente das sociecdades contra a
escravatura, comecou de tecer essa rede de tratados com
as diversas potencias, emi que afinal devia ser apanhado
e cemagado o trafico. Foi, emfim, o parlamento in-
glez que logo depois declarou pirataria o trafico de ne-
gros, e aboliu a eseravatura.

Comprchende-se, todavia, o effeito causado pela re-
cordacgio do anligo proceder, eertamente barbaro ¢ in-
desculpavel, da nagio ingleza. Essc ecffeito crescia
quando se apontava o facto de sc terem conduzido al-
guns carrcgamentos de negros, apresados pelos cruzado-
res britannicos, para a Jamaica ¢ outras eolonias, antes
do processo ¢ julgamento. O tratado de 1817, porém,
dcelarava que cada uma das potencias contratantes, In-
glaterra e Portugal, cmpregaria como trabalhadores Li-
vres os ecscravos tomados peclos respectivos mavios de
gucrra. ‘
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Sobretude procurava-se cstimular os prejuizos do
povo, dizendo-sc que, cntre outras extorsdes, os inglezes
descjavam eclebrar um tratado de commercio que lhes
fosse unicamente favoravel, mas perniciosissimo ao Bra-
zil. Cerca de 1843, discutia-se, ¢ verdade, o projecto
de uma conven¢io nesse sentido, que nio chegou a rea-
lisar-se. Infclizmente, nem sempre os governos deixa-
ram dc concorrer para que s¢ fixasse aquelle prejuizo
popular contra o governo inglez. Do alto da tribuna,
o sr. Pauline de Souza, ministre dos estrangciros cm
1850, cnumcrava cntre os motivos do proceder energi-
co da Gri-Bretanha os scus interesses commereiacs, Lan-
cava-se csta proposi¢iio no vago, ¢, secm examinal-a, to-
dos a aecreditavani como o verbo da politiea ingleza.
Tomou-s¢c como tliema a questio dos dircitos differen-
ciacs sobre os assucares, segundo a sua proccdencia das
colonias ou do cstrangciro, sem se observar que a pou-
co ¢ pouco s¢ modificaram as disposicées proteccionistas
das tarifas, alté que, pelo acto de 15 de fevereiro de
1845, o parlamento inglez, a instancias de Sir Robert
Peel, ¢ apezar da opposi¢io violenta dos abolicionistas,
diminuiu ¢ cgualou o3 mesmos direitos sem distinegio
alruma da qualidade livre ou ecscrava dos productores.
Nada mais injusto nem mais inexacto, com ecffcito, do
que attribuir o procedimento de Inglaterra ao egoismo
_ comnicreial, na époea justamente em que ela offerccia
ao mundo o mais pomposo espectaculo de um paiz que,
regularmente, sem abalos, abandona o vclho systcma
das protecedes ¢ restriegdes e instaura com encrgia o
regimen da livre permuta. A ignorancia, porém, do
‘quec s¢ estava passando na Gri-Bretanha, levava a affir-
mar-sc no Brazil que o gabincte de St-James, reprimin-
do o trafico, pretendia aniquilar as nossas fabricas de
assucar para protecger os plantadores da Jamaica ¢ de
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outras possessbes, os quaes, enlio justamente, o parla.
mento inglez expunha 4 concurrencia nossa, de Cuba,
de Porto-Rico, ¢ de todas as colonias da Hespanha, Hol-
landa e Franca. Um examic desinteressado do assum-
pto convenceria do que dizemos. Bastava considerar
que cra a Inglaterra quem fazia o mais extenso commer-
cio com o Brazil. Para que pudcssemos consumir os,
productos variados das suas-rieas manufacturas, sabiam
os fabricantes inglezes que cra preciso que a mossa agri.
cultura prosperasse, quec o Brazil fosse feliz. Secria um
absurdo acreditar que, empobrecendo-nos, tirariam
maior vantagem do commecrcio comnosco.

O que dirigia o parlamicnto ¢ o gabincte inglez cra
certamente um motivo poderoso; era o mesmo que e
vantira no seio do paiz uma propaganda tio encrgica
quc pdéde em pouco tempo abolir, com sacrificio cnor-
me, a cscravidio nas colonias; era o espirito religioso,
a caridade christi. Com a dupla autoridade de sua
palavra de homem de Icttras e dc prelado, o respeitavel
bispo de Oxford, na sessio dos communs em 12 de junho
de 1849, deduziu os mesmos raciocinios contra eguaes
accusagoes. Dizia clle: “Langou-sc-mos em rosto que
“faziamos tudo isto por intcresses commerciacs. Dizia-
“se que, tendo abolido o trafico de cscravos cm nossas
“colonias, intentavamos reduzir os outros povos & mes
“ma egualdade, para evitarmos que nos fossem supcrio-
“re¢s.., E’falso que tecnhamos emprehendido esta gran-
“de obra com vistas de algum rcsultado commercial.
“Q que é verdade, porém, ¢ que depois appareceram
“resultados commerciacs. Porém porque? por scr uma
“verdade eterna que ha um principio de justiga que
“governa o mundo, ¢ que todo aquelle homem ou nagao
“que o scguir, ha de mais tarde ou mais ccdo colber os
“seus fructos™.
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A vcerdade historica é, com cileito, cssa. A propa-
ganda, porém, punha todo o ecmpenho em obscurecel-a;
¢ vos sabeis, meu amigo, si o eonscguiu ¢ com quec for-
tuna. Partia-s¢ de dous principios, os mais proprios
para cxcitar o zclo patriotico: dizia-se que o desappa-
recimcnto do trafico importava a ruina da agricultura
do paiz, ¢ que-este era o alvo das ambigdes dos ingle-
zes. Diflieilmente, pois, meu amigo, poderia o gover-
no brazileiro luctar com tantos odios e tantos interes-
ges. A sua impotencia revelava o seu desanimo. Era
cm 1850: o trafico despejava entio 57.800 negros em
nossas costas. O momento exigia um esforgo supremo.

O proecder do governo de Sua Magestade Britanni-
ca foi, com ecffeito, uma consequencia dos compromis-
s0s que tinhlamos tomado, ¢ cuja execugio desprezimos.
Apezar dos tratados ¢ da lei de 1831, o trafico fazia-se
por uma mancira cscandalosa. Entre outros factos, ci-
tarci o secguinte: Em nota de 23 dc agosto de 1836, a
legagio ingleza, que cntio o sr. Hamilton dirigia, quei-
xava-s¢ a0 nosso miinistro de cstrangeiros da extraordi-
naria negligencia das autoridades brazileiras, apontan-
do a circumstancia de ter sido despachado pela alfan-
dega da propria cdrte um hergantim que cra visivelmen-
te negreiro. O despacho &, na verdade, curioso: o na-
vio, procedente de Angola, manifestara 7 barricas, 1
caixao de alhes, 11 esteiras, 20 pipas d’agoa, 5 macacos
¢ 1 passaro. Entre este enorme carrcgamento de uma
viagem transatlantica, encontrava-sc um artige dos con-
siderados’ suspeitos pela convengio de 1817, a saber, a
extraordinaria quantidade d'agoa. Entretanto, o go-
verno contentou-se apenas de sujeitar o megocio as ca-
maras.

Taes factos eram a denuncia da impotencia do gover-
no brazileiro, ¢ cstimulavam os inglezes a proceder de
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um modo mais activo do que até entiio.  Para logo pen.
sou-s¢ na convenicneia de reforéar os cruzeiros. Deste
recurso csperava-sc muito; cra o unico que inspirava
confianga. Alguns Dbrazilciros illustres, quc nio pa.
ctuavam com o trafico ¢ que descjavam ardentemente
vel-o extincto, depunham toda a confianga na activi.
dadc dos cruzeiros. Em um despacho a lord Palmers.
ton, datado dc 20 de outubro de 1841, o sr. Hamilton
dizia que tivera com o sr. Antonio Carlos dc¢ Andrada,
ex-ministro do imperio, duas conferencias, a pedido do
mesmo sr. Antonio Carlos, a respeito do trafico de es
cravos. Nessas conferenecias, acercscenta o despache, o
sr. Antonio Carlos indicava que o unico meio cfficaz
de suppreszio do trafico seria cobrir as costas do Bra-
zil com innumeraveis navios britannicos de pequeno lote,
alguns dos quacs deviam ser vapores, ¢ que ’ali resul
tariam perdas ¢ a banca-rota dos traficantes. Esta me
dida foi, com elfeito, adoptada por lord Aberdecn. A
divulgacio dessas conferencias produziu cscandalo e
foi oceasiio de censuras amargas 1o nobre Antonio Car
los, a quem se accusava de concorrer para a ruina da
agricultura do paiz, emquanto sc cobria de clogios a po-
litica do sr. Aurcliano, quc cra dissimular e sophis-
mar. Vinguemos hoje o nome do illustre patriota An-
tonio Carlos, mostrando que elle trabalhava justamente
por bem do futuro do Brazil.

Os cruzeiros, porém, nio correspondiam i expectr
tiva. Todos os dias elles revelavam a sua impotencia.
Os negreiros tinham mil modos para salvarse. A forr
ca naval cstacionada na Costa d’Africa custava 4 In-
glaterra 10.000 contos annuaes, cniquanto quc o scu ef:
feito palpavel era sé6 augmentar os supplicios para o3
africanos, attenta a menor seguranca do trafico. Isto
mesmo o faziam ver o Times ¢ o Economist; ¢ oulr®
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accrescentavam (uc taes cruzeiros eram uma inconse-
queneia desde que se nao prohibia em Inglaterra a cn-
trada dos generos de producgio escrava, do assucar so-
bretudo. Assim, ou o gabinete de St.-James faria ces-
sar a sua policia naval, ou procuraria fortalecer por ou-
tras medidas complementares a rcpressio do trafico.
Foi dessa necessidade imperiosa ‘que naseeu o bill Aber-

deen, ¢ foi clla que dclerminou a attitude energica da -
Inglaterra.

Com effecito, ja se ndo podia contemporisar. Da-
dos estatisticos, recolhidos cuidadosamente pela com-
-missito ingleza do trafico, verificaram que no tempo cm
quc clle era permittido, a saber, de 1788 a 1829, a me-
nor média annual dos cseravos importados no Brazil
foi de 18.000 ¢ a maior de 65.000. Dessa época em
deante, porém, o horrivel commereio nio diminuira sen-
sivelmente. Em 1840 entraram 30.000 negros; em 1341
16.000; em 1842, 12.200; em 1843, 30.500; em 1844,
23.000; em 1843, 22.700; em 1846, 52.000! em 1847,
57.800! Total, em oito annos, 239.800!

- Com um espectaculo destcs, nio podia o gabinete
inglez confiar na cnergia do governo imperial, desmen-
tida por varios factos. Em vez de medidas represso-
ras, apresentavam-s¢, no senado, em sessio de 13 de
- maio de 1830, dous projectos alterando o direito ¢ a
penalidade vigentes. O primciro, do sr. Hollanda, di-
zia que, logo que se miodificasse a convengdo de 23 de
novembro de 1826, ficava o governo imperial autorisa-
do a dar quaesquer regulamentos para o resgate de es-’
cravos na Costa d’Africa ¢ sua importagdo no Brazil.
0 segundo, do sr. Candido Baptista, diminuia as mul-
tas da lei de 1831 c reveogava a pena de reexportagio de
cada africano aprezado, imposta pela mesma lei.

12 — C. Solitaria
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Além disso, conversagdes imprudentes, phrases in.
discretas, faziam até duvidar da boa [é com que proce.
dia o proprio governo. LEra em julho de 1850, no mi-
nisterio do sr. Paulino de Souza. Multiplicavam-se og
actos de prepoteneia dos cruzadores inglezes, e, de com.
mum comi o alarido dos traficantes, levantavam-se os cla-
mores de alguns patriotas. As conferencias diplomati-
cas suecediam-se As confercncias, Q sr. Paulino de
Souza expde ao sr. Hudson, ministro inglez, as queixas
do Brazil; recorda as arbitraricdades ecommettidas em
Santos, aonde descmbarcou uma forga da marinha b
tannica para perseguir um eontrabando; e¢m Paranagui,
aonde se desrespeitou uma fortaleza naeional, e outros
e outros. O sr. Hudson (elle é quem o narra, no me-
morandum dessa conferencia, dirigido a lord Palmers
ton, em 18 de sctembro do mcsmo anno) delende o seu
coverno ¢ declara que, a niio haver uma mudanga com
pleta na politica timida do governo imperial, a Ingla
terra seria forgada a empregar os mesmos ou outros
mcios mais efficazes. Perante esta manifestagio, o sr.
Paulino de Souza ainda tentou um esforg¢o supremo, em:
pregou uma tactica que importava a condemnacgio da
boa fé do ministerio: o sr. Paulino deelarou que, neste
caso, o Brazilse veria forgado a collocar o scu commer
cio delaixo da protecgio dos Estados-Unidos ou da Frar
¢ga. O ipinistro inglez n2o desapontou com isso, € re
cordou que estes paizes tambem se achavam ligados com
a Inglaterra por tratados para a repressio do trafico,

Collocada neste terreno, a questio teria o descole
ce da guerra on acabaria pela energia de nossa parte.
Para honra do Brazil, prevaleceu csta ultima politica:
Quando, a 15 de julho, o sr. Paulino dc Souza se apre|

sentava i camara dos deputados afim de responder )
interpellagées do sr. Silveira da Motta, a sua lingur
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gem crit oulra. O pensamento do longo discurso do
ministro de estrangciros cra o mesmo do protesto do no-
bre sr. Limpo de Abreu, publicado em 1845. Manifecs-
taram-se as (ueixas provenicntes das aggressées a nossa
“dignidasric dc estado independente; mas declarou-se pro-
secguir com forga na politica de extinegio do trafico.
Desse dia em deante, cstava, meu amigo, decidida a sor-
te do trafico. Os processos succcdéram-sc aos proces-
o8, as deportagdes 43 deportagoes, a inflexibilidade dos
juizes & energia do governo. Tanto é certo que neste
paiz o governo péde tudo!

O irafico é hoje apcnas uma lembranga do passa-
do. A tentativa do descmbarque, em Scrinhacm, pro-
vinela de Pernambuco, em 1856; ou os votos ingenuos
para o scu restabelceimento proferidos em 1859, na as-
scmblea prrovineial do Rio de laneiro, pelo membro Vi-
digal, sdo acontecimentos extraordinarios que niao pode-
rio produzir fructo, ainda que devam comservar atten-
to o governo. O trafico csta extinclo. Foi no proprio
parlamento inglez, aonde tantas accusagdes nos {fize-
ram, quec a rainha Victoria, no diseurso de 11 de no-
vembro de 1852, dizia: “Tenho a satisfacgiio de anunciar-
vos que os zclosos ¢ sinceros esforgos do Brazil para a
suppresedo do trafico da escravatura, hoje quasi extin-
cto n’aquella costa, habilitaram-mec a suspender as me-
didas cncrgicas, que tinha sido obrigada a tomar com
erande pezar meu, ¢ tenho toda a esperanga de que nio
precisarei recorrer outra vez a cllas.” A questio do
trafico, pois, a mais grave pendencia diplomatica de
nossa historia depois da independencia, terminava sem
qucbra de¢ nossa amisade com Inglaterra. Si a fra-
queza inhabilitava os csforgos do Brazil, o scu fim, a
idea fixa de todos os scus homens illustrados e reflecti-
dos, cram os mesmos do povo inglez, a repressio do hor-
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rivel commercio de escravos. Por isso é gue, respon.
dendo ao discurso de apresentag¢io do ministro Hudson,
na época das cxeitacdes produzidas pelos acontccimen-
tos de Santos ¢ Paranagud, Sua Magestade niio se revela.
va indignado, ¢ até s¢ referia ds vistas illustradas do go-
verno da rainha Vietoria.

Chegando a esta parte final do men trabalho, sinto
quec nio respondi ainda a uma perzunta, que geralmen.
te sc faz: Si o trafico de negros era um commercio hor-
rivel perante a moral, ¢ pernicioso em vez de util, como
se comprehende que muitos lamentassem a sua extine-
¢io? Além da ccssagio de Iucros rapidos, havia para cssa
queixa um motivo sério. O trafico tinha jmpedido ¢ ma-
tado a emigragao; cstava dissimulado e quasi permittido,
ao ponto de se tornar o mcio unico de fornecer bragos a
agricultura. Para supprimil-o portanto, nio se devéra ter
procedido de chofre; devia-se reprimil-o com paciencia e
constante cnergia desde a época de sua aboligio (1829},
O seu desapparecimento subito, em 1850, ndo podia dei-
xar de ser sensivel. Foi, com cffeito, este um dos maio-
res erros do nosso governo. Os processos barbaros ¢
rotinciros da nossa lavoura exigemi uma perenne subs-
tituiciio ¢ augmento do pessoal das fazendas. Ora, nio
havia ainda uma corrente de cmigrantes para satisfazer
a essa nccessidade, que o trafico preenchia. As vistas,
pois, do governo deviam voltar-sc com energia para ahi;
¢, extinguindo com uma miio o trafico, deveria eom a
outra fomentar ¢ descnvolver a colonisagio. E’ verdade
que se procurou fazer alguma cousa, mas quasi se reduzin
tudo 4s formalidades do cstylo. Crecou-sc, tarde ¢ mal,
uma reparticio das terras publicas. Qual devia ser o
seu primeciro cuidado? destocar alguns pequenos lotes
de terrenos proximos dos grandes povoados do litoFal,
demarcal-os, eobril-os de cdificios provisorios, ¢, fcitas
algumas derrubadas, entregal-os a colonos, poucos mas
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bons. Cada um destes nucleos seria um attractivo pode-
roso, que mais tarde facilitaria aos agricultores nacionacs
o mcio de consezuir bracos. Ao contrario, a repartigio
descnvolveu-se em pessoal, annexou uma sociedade de
colonisagiio, contracton milliares de vagabundos, de pro-
letarios ¢ condemnados, mandou abrir p]cadns ¢ fazer
demarcacoes nos desertos ¢ nos sertdes, ¢ tem consumi-
do com isso muitos milhdes. E, para completar o sys-
tema de csbanjamento, afilhadagem ¢ desperdicios, que
caracterisa o governo brazileiro, a mesma reparticio vai
fundando ¢ comprando colonias de particulares, soffri-
veis ou 1nds, que brevemente serdo as peiores ¢ mais dis-
pendiosas do hmperio. Assim, pois, 4 inecreia fatalista
com que s¢ deixou ir desenvolvendo o trafico, e & impre-
videncia que acompanhou a sua repressio cxecutada de
chofre, succedem agora o exito infeliz e a esterilidade
das medidas miscraveis por cujo mecio o governo pre-
tende fomentar a emigragio. Nio &, portanto, inlunda-
do o pezar quc se ouve manifestar a prop051to do desap-
parccitmnento do trafico,

Para o philantropo, ha, além disso, uma circums-
tancia importante. O commercio interno de escravos,
a sua exportacio do norte para o sul, é um facto que
sc tem aggravado de 1830 para ¢i. Ora, cu acredito que,
s1 as provineias do nortc perdem momentancamente
com isso, ganhario mais tarde, ji porque possuirio mec-
nor nmumecro de escravos, ja porque isto attrahird para
cllas os emigrantes. Augmentando a sua populagdo es-
crava, queni definitivamente perde ¢, a meu ver, o sul
do imperio. Mas, em todo o caso, é innecgavel que nada
cxiste mnais barbaro do quc csse commicrcio cm quc se
calca aos pés o respeito devido aos l.tgos de familia ¢ as
exigencias do pudor. — Quem sabe si ndo ircmos ter, de
consequencia em consequencia, de barbaridade em bar-
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baridade, i sclvajaria do sul dos Estados Unidos? quem
sabe si, como o acredita o sr. Molinari, a prohibigio do
trafico nio vai tornar-se no Brazil um prcmio dado 3
industria dos criadores, e terd por unico rcsultado aggra.
var a condigdo dos escravos? Vosso cspirito illustrado
comprehende bem, micat amigo, a solidariedade que pren-
dec certas questdes sociaes. Entre a repressio do trafi-
co e o emancipacio da escravatura (16) ha uma affini-
dade intima e importantissima. ..

Terminando esta carta, eu agradego-vos a hoa von-
tade com que attendestes ao assumpto curioso, de que
mec tenho occupado. Serd csse um incentivo para que
prosiga vosso amigo, o

SOLITARIO.
Novembro, 19.

(16) Circumstancizs imprevistas nioe permittiram preencher
o quadro esbogado ma carta VIII. O autor esperava discutir o
problema da instruegio clementar, a condigio das populagdes
agricolas, das classes pobres dis cidades e a dos escravos. Pam
esclarecer o pensamento indicado no texto sobre cste ultimo ob-
jecto, fnzem-se algumus observagdes ne Appendice IV.
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CARTA XII
SynopsE: — OQOutro programma. Tres questdes acerca de nave-
gaco.
Meu illustre amigo. — Conservador ¢ liberal, mo-

narchista ¢ democrata, catholico e protestante, eu tenho
por base de todas as minhas convicgdes a contradicgdo;
nio a contradicgio mais palavrosa do que intelligivel
das antinomias d¢ Proudhon, porém a contradicgio en-
tre duas ideas que na apparencia se repellem mas na
realidade se completam, a contradicgiio, {inalmente, que
se rcsolve na harmonia dos contrastes.

. Eu declaro francamente que nio sacrifico & logica
das theorias extremas. Guio-me pelos factos, combino
05 opposlos, encadeio as analogias ¢ construo a doutri-
na. Nio tenho um systema preconcebido. Nio idola-
tro o prejuizo. Acccito o systema que os acontecimentos
me lmpoem.

O assumpto espinhoso em que me permitiireis en-
trar agora, nio poderia ser tratade por um espirito em
condigoes diversas. Por mais obscuro que seja o0 nome do
autor destas cartas, rogo-vos, meu amigo, que vos digneis
sttender As suas demonstracdes no que ellas valem
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por si mesmas, sem procurar prendel-as as doutrinas de
uma cschola ou ao programma dec um partido.

As opinidcs que professo sio esclusivamente minhas,
O codigo das minhas ideas promulgou-o um legislador:
a observagio. Alimento-as isento de preoccupagoes his
toricas; professo-as sem prevengoes politicas. Vosso
amigo nio é um liberal, nio é um puritano, nio ¢ nada
disso, e é tudo isso. I’ um homem sem afinidades no
passado e isolado no presente. E’ o solitario. Volvendo
os olhos tristes em derredor de si, elle nie vé sinio o
silencio, e mio observa sindo as cataeumbas em que sc
cnterraram as grandes rcputacdes de outr’ora. Nio vé
partidos, porque estes suppocm combate, e 0 combate um
systema de acgio. Ora, sobrc o campo da batalha esti-
ge neste momento levantando um temple ae VENCIDO.
Fez-se a paz, com cffeito. Todos adormeceram; os pro-
“prios guardas dedcanecam das fadizas do dia.

Nio descubro partidos nem campos oppostos (17).
Inxergo uma idea que despertou no horisonte e voa ¢
cresee, brilhante e animadora, nas azas do vento. —
Salve, deosa! Aprecssemo-nos, men amigo; deixemos o
ruido das festas indolentes e cstragadoras. Abandone-
mos os palacios dos pretores: ao campo! Preparcmos
as vias do future; saudemos a liberdade.

Quaesquer que scjam as tendencias de meu espiri-
to desconfiado das verdades absolutas, eu confesso-vos,
comtude, que amo apaixonadamente a liberdade. Por-
quanto ella esmaga o algoz, sabe com lagrimas amoro-
sas amollecer as cadeias da victima.

(17)  As cireumsiancias sob cuja pressio se esereviam essas li-
nhas, cxplicam o sceplicismo politico confessado no texto. En-
tretanto, a leiiura desta mesma carla e o Pensamento que preside

no volume inleiro nio permittem duvidar das opinides alimen.
tadas e denunciadas pelo autor,
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Vivemos no scculo das hesitagbes, das surprezas e
das apostasias; vivemos n'um scculo ¢ n'um paiz, que,
na phrasc de Bastiat, parecem ter tomado ao scrio o iro-
nico estribilho de Béranger:

“Mon cocur en belle haine
“A pris la liberté.
“¥'i1 de la liberté!

“A bas la liberté!”

Nas gravissimas circumstancias do Brazil so refor-
mas liberacs em todos os assumptos podem salval-o.
Como 4 Russia, como 4 Austria, como d Franca, chegon
o scu dia tambem. Acreditira no prestigio despotico
da autoridade, como 0 menino se confia 4 omnipotencia
do mentor, como o povo de Deus liberlado ao seu guia
nos dcscrtos, Mas o despotismo decididamenle nio po-
dc miais galvanisar cadaveres. Quando as ruinas cahem
cm pedagos, invoca-se a unica medicina conhecida, o
choque eleetrico da liberdade.

Mas, quem ministrard, mcu amigo, ao Brazil se-
quioso a agua refrigerante das doutrinas salvadoras?
Serio os homens que ha tantos annos monopolisam to-
dos os cargos do astado, ¢ cuja econdemnagio os aconte-
cimentos estio lavrando de um modo irrcsistivel? Esscs
homens nio pensam nem possuem convicgdes: seus dis-
cursos sio plagios, scus decictos copias, suas palavras
repcticio sem elcgancia das phrases que leram no pri-
meiro livro cncontrado. Assim se illustram, grangcamn
fama, ¢ nos governam. O scu major defcito consiste em
supporcm quc o Piio de Assucar é o limite do mundo
moral, como a antiguidade acreditava que as columnas
de Hercules eram o marco extremo do globo conhecido.
Esscs homens teem por costumc desprezar as cousas 5é-
rias, por habito encarar sé o lado superficial das ques-
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tSes, por vicio organico desprezar as opposigdes que nio
podem combater. E’ nceessario, é indispensavel, € ur-
gente entregar o governo do paiz a individuos quc te-
nham visto o miundo, que eaibam abrir e alongar os
olhos por toda a extensio do El-Dorado que habitamos,
Nio é um japonez que ha de civilisar o imperio do Ja-
pio. _No governo do Brazil deviam assentar-se indivi-
duocs com uma imaginagiio cosmopolita de Gocthe, ¢
uma cabega universal de Humboldt. _

. 81 os reis absolutos, como Pedro-Grande das Rus-
sins, precisavam de percorrer as terras, estudar com o
estrangeiro, ¢, por ventura, aprender com a adversidade
e o cxilio, o que nio deveriam ter visto e observado os
ministros, verdadeiros reis nos paizes de governo repre-
sentative? Ora, meu amigo, é interessante ver a medio-
cridade usufruir por fidei-commisso o governa do Bra-
zil. Eu abomino as personalidades; mas nio posso dei-
xar esquecido um exemplo tio a proposito. O sr. Ma-
noel Felizardo, para quem se creou uma pasta parti-
cular; o homem que de director das terras, em gque nio
lhe ficava bem .continuar a servir, foi docemente pro-
movido a ministro das mesmas; o funccionario, emfim,
da especialidade desde 1853, abre o scu ministerio ha’
quasi onze mezes, trabalha todos os dias e ainda nfo
fez nada. Em compensagiio, porém, o nobre ministro
discutiu, na camara dos deputados, profusamente uma
questao do mais elevado aleance, a guerra aos inseectos,
animaes e formigas destruidoras das plantacoes, ¢ acaba,
diz a gazcta, por combinar um plano gigantesco, a sa-
ber: o de uma réde de estradas que, costeando o mar
(verdadeiro caminho que dispcnsa todos), eommunique
a capital do imperio com as capitaes dec todas as provin-
eias ao porte e ao sul. Que ideas profundas de commer-
cio, de vias de transportec, de nossos recursos, que ideas
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priticas revela cste 1mportantc plnno do nobre minis-
tro! Islo é que é sciencia, meu amigo; isto ¢ que é
mostrar saber!

Emquanto o nobre ministro, debrucado sobre a earta
do imperio, imagina praticar no dorso cscabroso da cor-
dilhcira maritima num ecaminho para o uso exclusivo das
communicacdes officiacs ¢ dos agentes do governo, dei-
xemos' nés a costn, abramos as velas, e, sulcando as
ondas do occano, projcctemos tambem uma reforma,
muito mais cfficaz, nas leis de navegagio a bem do com-
mercio, a bem da commodidade do povo, da harateza de
todos os generos, do desenvolvimento geral, ¢ das proprias
rendas do estado. Emquanto o ministro se interna pelo
sertio, ¢ prefere uma estrada quasi impraticavel a na-
vegacio tao facil; cmquanto se mostra assim herdeiro
dos bemaventurados ministros do recino unido de Por-
tugal, Brazil ¢ Algarves, lembremos-lhe que estamos
no seculo XIX, e no novo mundo; agitcmos cm face
desse governo rctardade os problemas audazes de uma
politica verdadciramente amecricana; discutamos os prin-
cipios de uma profunda reforma ecconomica, sem os

quaes nio podem prosperar as ex-colonias dos reis da
Europa.

Entro na lica, meu amigo, quando os politicos pa-
lavrosos volvem ¢ revelvem a cterna questio do governo
pessoal, de que nio veem modo de sahir-se bem, depois
quc vés os atordoastes, carrcgando de subito sobre suas
trincheiras com a phalange maeccdonia de um syllogis-
nmio rigoroso e ecrucl. Fiquem clles divertindo o pu-
blico com esse brinquedo infantil, de que fallastes.
O paiz ri-se da sua esterilidade ¢ aborrece-se da sua
adula¢io. O paiz quer a discussio de assumptos positi-
vos, cm que s¢ possa ver o fundo ¢ medir a extensio.
Tratemos nés de satisfazer ao paiz, tanto mais porque
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o tal brinquedo € uma distrac¢io aconscihada pelo go-
verno para poder d¢ caladas arranjar os scus projectos
inconstitucionaes ¢ vergonliosos, organisando guardas de
policia nas cidades e villas, ¢ crcando adininistradores
municipaes.

Provoquemos o governo para a discussio das ques-
tées graves, ¢ mostremos-lhie que, si os partidos dormem,
véla a imprensa. Talvez elle rceie assim de suas mys-
teriosas tentativas contra as liberdadcs publicas.

Crcio que julgais comige muito opportuna a occa-
sido para sc discutir o meio de facilitar as communiea-
cbes interiores do imperio, o que vale dizer o mcio de
tornar mais barato ¢ mais commodo o transporte, ¢ de
diminuir, portanto, a taxa que a circulacio addiciona
a0 prego dos productos. Ora, cste problema tem, com
cffeito, assumido uma importancia notavel nos ultimos
annos, desde que uma ligeira excepgho aberta nas leis
do privilegio npacional da cabotagem, pclo decrcto de
28 de sctembro de 1859, produziu resultados muito além
da espectativa mais cxagerada. Estudar este assumpto
por todas as faces; recordar a formacio dessc privilegio
desde as fontes mais antigas da legislagio portugucza;
expbr o dircito que tem subsistido enire nos; criticalo
4 luz de uma theoria hascada em factos, allegando exem-
plos contemporaneos de outras nagdes, ¢ tragando 0
‘quadro da actualidade dessa questio no mundo; auto-
risar a critica com os dados cstatisticos e factos obscr-
vados em nosso proprio paiz; propdr, finalmente, as
bases de uma reforma das leis que vigoram; tal &, meu
amigo, o primciro objeeto das cartas que pretcudo di-
rigir-vos, Si minhas demonstragées forem bem acolhi-
das e merccerem o vosso aprego inestimavel, cu levanta-
rei mais alto a voz, ¢, atacando de frente um problema
quc inspira terror aos mnossos estadistas, discutirei a
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magna questio da abertura do Amazonas 2o commercio
do mundo. Do Amazonas aos Estados-Unidos ha ape-
pas um passos ¢, depois de perguntar si temos o direi-
to de baler com uma porta de bronze sobre a face do
futuro das maravilhosas rcgidocs por onde se estende
magestoso o gicante dos rios, eu mostrarei si é possi-
vel cstarmos em relagoes mais estreitas com a Europa
do que com os Estados-Unidos, de¢ que parecemos fugir,
c¢m vez de fazer que, gragas ao vapor ¢ ao telegrapho
elcetrico, o Rie de Janciro aperte cordialmente, por
cima do oceano, as maos de New-York. '

Vereis, meu amigo, cspecialmente no que respeita
4 primeira questio, a da liberdade da eabotagem, que
se trata de um objecto intimamente ligade 4 sorte do
povo deste paiz ¢ ds causas de sua miseria, de que come-
cci a occupar-me cm algumas das cartas anteriores.

Costuma-se allegar que o privilegio nacional, ou por
outra, o monopolio da navegagio costeira, ¢ exigido por
um principio politico, o da seguranga do estado, que
ainda niioc pudec eomprchender. Mostrar-vos-ci, ao con-
trario, que o monopolio, exagerando o preco dos gene-
ros do commercio, crcando e justificando a exploragio
injustissima das grandes capitaes sobre as pequenas pro-
vincias, fomenta um cstado de cousas desagradaveis, uma
agitagio surda, um ciume entre provincias irmas, peri-
goso para a ordem publica, ¢ que s6 nio descobre quem
nao quer ver. A essas theorlas de scguranca piiblica
¢ de poder maritimo do Brazil pédem os homens do
povo responder com a maxima latina tdo echeia de sen-
s0: “Primo vivere, deinde philosophare”. Qs politi-
cos theoricos insistem, com cffeito, ¢ insistern com em-
phase, no poder ¢ influencia maritima do Brasil. Estu-
daremos este ponto opportunamente. Elles descrevem
0 occano com as mesmas ideas dos Bartholomeus Dias
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e Vascos da Gama. O oceano € sempre nm campo de
batalha, aonde os pavilhdes dos reis pleiteiam a victo-
ria da influenecia exclusiva e¢ da supremacia universal,
Discutiremos a inanidade de taes recordagoes historicas,
oppondo-lhes desde jd estas bellas palavras do Sr. Louis
Reyhbaud: “Point de eombats sur mer;... la mer est
un chicmin ¢t non un camp de bataille™.

Sci que vou cncontrar no nicu rumo as massas com-
pactas dos prejuizos antigos. Sci que hio de talvez
calumniar minhas inteng¢des ¢ apedrcjar o que chama.
rdo utopias. Mas eu trabhalho por amor do povo, a
quec pertengo, o povo donde sahi.

A satisfagdio piiblica é a base da secguranga do csta
do. O parlamento quec desejar fortalecer cssa base, faga
ao povo o heneficio de dar-lhe o pio mais barato, ¢ de
tornar-lhe @ vida mais commoda abrindo definitiva ¢
rcalmentec os portos do imperio aos navios de todos os
pontos do horizonte. A csse parlamcento patriotico, que
assim proceder, poder-se-io applicar as palavras do
Mestre dquelle que ouve os scus conselhos: “Similis est
homini cedificanti domum, qui fodit in altum, ct posuit
fundamentum super petram. Inundatione autem faeta,
illisum est flumen domui illi, et non potuit cam movere:
fundata cnim erat super petram.” S. Lue. cap. VI, v. 48.

Quizera, meu amigo, poder apoiar as minhas obscr-
vagoes em dados abundantes ¢ muito concludentes. Ape-
zar do esfor¢o empreczado nisso, difficil foi colher esta-
tisticas exactas e minuciosas. Nestes assumptos, no Bra-
zil, s6 as rcpartigbes publicas possuem informagdes.
Mas estas cnthesouram-sc com avarcza e cscondem-se,
quando cxistem, dos olhares profanos. Os factos mais
importantes para o nosso proprio commercio nae s¢
publicam: foi preciso que de Mandes cscrevessem i
vossa folha que a companhia do Amazonas suspendéra
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a navegagio de Tabatinga por deante, para que soubes-
gemos aqui de¢ uma circumstaneia tio importante. E’
por isso que deve o parlamente nomear commissées de
inquerito para o estudo de assumptos de tal natureza,
porquc ess¢ ¢ o meio de esclarceer o piblico. Um in-
querito sobre o privilegio de cabotagem, sobre cssa face
cspeeial do regimen protector, produziria resultados
ainda mais frisantes do que obteve a commissio incum-
bida, em 1850, do estudo de nosso movimento industrial
com relagiio a tarifa das alfandegas. A questio, entre-
tanto, nio permitte demoras; é urgente discutil-a. Esta
nisso empenhada a sorte das pequenas provincias do im-
pcrio, principalmente. Ellas acham-se opprimidas por
todos os modos. Sao-lhes intciramente applicaveis as
celebres palavras de Sir Robert Peel, abrindo a éra da
grande reforma financeira: “We have got the bounds

of profitable taxation”™. Chegou-se ao extremo, com
cffeito; € preciso recuar.

E havemos de fazel-o por forga. O paiz esti can-
cado de agitagdes cstereis ¢ de tentativas frustradas, O
paiz eente a nccessidade de. atirar-sec ao desconhecido.
A realidade ¢ intoleravel, e elle comega a desprender-se .
inquicto dos bragos da realidade, essa amante que tio
cedo beijamos como logo repudiameos.

“O statu quo, dizia Bastiat, ¢ impossivel, a tradi-
¢io insufficiente. E’ preciso tratar de reformas; e, pos-
to s¢ja a palavra dissonante, eu direi: FE’ preciso novi-
dade; nio a novidade que abala, derruba, espanta, mas
a novidade que sustenta, consolida, segura e fraternisa™.

E a reforma se fara. Mas a minha esperanca nio
sc apoia, meu amigo, na expericncia, cssa fria pedra c!e
toque, na linguagem de Byron, euja triste influcncia
descora tudo.
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Creio no futuro, ¢ ninguem resistira ds exigencias
do futuro.

Nie me qualifiquem de visionario, nem chamem as
minhas ideas utopias. Responderci as objeegdes deste
genero com um periodo clegante de Vietor ugo no dis-
eurso tio conhecido sobre a paz universal. “Quando
“affirmacs cssas altas verdades, ¢ natural que vossa
“affirmacio encontrc a megacio; é natural que vossa {é
“encontre a inercdulidade; é natural que, nesta hora
“de nossas perturbagdes ¢ dilaceragdes, a idea da paz
“universal surprenda e choque quasi como a apparigio
“do impossivel ¢ do ideal; é natural que se grite:
“utopia!; e, quanto a mim, humilde ¢ obscuro operario
“nesta grande obra do seculo XIX, acceito cssa resis-
“tencia dos espiritos, sem que¢ ella me espante mem me
“desanime. E’ impossivel conscguir que se nio volte
“a face ¢ se ndo fechem os olhos n'uma especie de des-
“lumbramento, quando, no meio das trevas que pesam
“ainda sobre nés, abris bruscamentc a porta radiante
“do futuro?... Vivemos n'um tempo rapido, vivemos
“na corrente de acontecimentos e de idcas mais impetuo-
“gas, que ja tenha arrastado os povos, ¢, na cpocha em

“que estamos, um anno faz muitas vezes a obra de um
“seculo.” '

Termino hoje eom esta profissio de [é, para come-
car de nove amanhi.

SCOLITARLO.

1862: fevereire, 13.



CARTA XIII

Synorsg: — Filiacio historica das leis que regem o commercio
de cabotagem. Espirito do seculo XVI. Montesquicu, — Di-
versas prohibicbes das leis portunguezas. Textos de Mello Frei-
rc o das Ordenagdes. DBase do systcma maritimo de Portugal.
Excepgio em favor dos inglezes. Barbaridade. — Abertura
dos portos. Cara régia de 28 de janeiro de 1808. A mnavega-
cio de grande cabotagem de colonia a colonia. Alvari de 4
de feverciro de 1811. CondigSes que, para emprehender essa
navegagio, deviam concorrer no navio portuguez. — Dircite
actual. Principie fundamental. — Navegagio dirccta. Quaes
os portos para ella habilitades. Alfandega e mezas de rendas.
Decretos de 19 de sctembro de 1860 e de 29 de selembro de
1859. Excepcio importante do decreto de 18 de setembro desie
ultimo anno. Penalidade para as transgressbes. — Navegagio
de caboltagem. Em que comsiste. E’ um privilegio exclusive
dos nacionaes. Aclos que o teem reconhecido e firmade. Pe-
nalidade que o garante. — Condicoes de que depende hoije n
nacionalidade da embareagiio. Traltade com a Franga de 6 de
junbho de 1826. Regulamento de 22 de junho de 1836. Codigo
do commercio, Resumo dessas condigdes.

Meu caro amiigo, — Mal vai o governo quando pre-
tende responder com o sarcasmo ds impugnagoes da im-
prensa. Nio lhe perddo as phrases que acabo de ler
no JORNAL Do coMMERCI0 de hoje. Finge o governo
acreditar que mio tenho outro fim mais que oppor dif-
ficuldades 4 sua marcha triumphante. Si o ministerio
se cstivesse occupando de negocios graves, si conheces-
temos e podessemos erer nas suas intengdes manifesta-
das {porque nés somos governados pelas intengdes

18 — C. Selitarlo
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occultas) , bem poderia cu cscolher para objecto de mi-
nhas mcditagdes calmas o estudo, sem prevengdes parti-
darias, deste ou daquelle acto, deste ou daquelle plano de
rcformas. Mas governa-nos a preguiga e cntorpcce-nos
o desmazelo. Assim, que tenho com a vida de um mi-
nistcrio que estd s6 contando o scu tcmpo dc antigui-
dade para obter a graga da proxima aposentadoria?
Com os olhos fitos nas grandes questdes, ecom o espirito
preoccupado, csquego-me da vida ingloria que arrastam
esscs despreziveis officiacs-maiores, csses insolentes crca-
dos de casa mnobre. E’ preciso, com cifeito, esquecer-
me dos homens do mecu tcmpo e do tempo em que vivo,
para levar ao cabo um trabalho, que nido € porventura
emprehendido para elles, sinfo para outra geracio me-
nos corrompida ¢ mais c¢nthusiasta, mais illustrada c
‘menos cgoista.

Para comprehender-se a filiagio historica das leis
.que hoje regem no Brasil o commercio maritimo por
cabotageni, permitti-me subir até as suas fontes,

As conquistas d’Africa ¢ Ameriea fizeram objccto
de muitas disposicdes ¢ regulamentagdes impostas a na-
vegac¢io pclos reis de Portugal. Naquelle tempo acre-
ditava-se que o commercio era como uma empresa do
cstado, ¢ o estado era o rei. Escriptores mais habilita-
dos desenvolverio um dia a ordem historica desse mi-
lhciro de decretos estupidos, a cujo circulo de ferro o
despotismo ignaro pretendia limitar o moviniento da .
liberdade do commercio. Eu 86 carecgo de assignalar
em tracos brevissimos o caraecter geral dessas leis.

Ninguem o comprehendeu melhor ¢ o cxpoz mais
suceintumente do que o autor do monumento quc se
chama O Espirito das Leis. Vou cital-o como autori-
dade tanto maior quanto é certo que, impressionado
pela philosophia scmii-barbara do seculo, Montesquicn
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nio impugnava, antes parccia legitimar cssa ordem de
cousas. No livro XXI, cap. XXI, que alids comega por
csta palavra profunda: A bussola abriu por assim dizer o
universo, o grande ecscriptor disse: “O0 objccto dcstas
“colonias (as dc Portugal ¢ Hespanha) ¢ fazer o com-
“mercioc em melhores condlgocs do que 'se faz com os
“povas viginhos, com ©0s quaes todas as vantagens sio
“rcciprocas. Tem-se cstabelecido que sé a metropole
“podera commerciar na colonia; ¢ isso com grande ra-
*z30, porque o fim do estabelecimento foi a extensao
“do commercio, nio a fundagio de uma cidade ou de
“um nove imperio. — Assim, é ainda uma lei funda-
“mental da Europa, que todo o commercio com uma
“colonia estrangeira ¢ considerado como um puro mo-
“nopelio punivel pelas leis dos differcntes paizes... —
“E’ tambem admittido que o commercio cstabelecido
“cntre as metropoles nio determina uma permissio para
“as colonias, que ficam sempre em estado de prohibi-
“g¢do. — A. desvantagem das colonias, que perdem a li-
“herdade do commercio, ¢ visivelmente compensada pela
“protecgio da metropole quec a defende com suas armas
“ou a sustenta com suas leis.”

A estas proposigdes syntheticas, que resumem a phi-
losophia do scculo sobre o commercio maritimo, volta-
rci quando cstudar em uma das cartas posteriorcs, a
proposite das grandes reformas liberaes da generosa In-
glaterra, o que se chama o systema colonial. Por agora
descjo somente mostrar que os reis de Portugal cram,

- tanto como os de Hespanha, acanhados de espirito, sem
cora¢io para sentir, scm intelligencia para medir as
vastas consequcncias do novo-munde, descoberto pela
fortuna, mas que s6 bavia de prosperar com a liberdade.

Uma das primeiras prohibigdcs, ¢ de que se pre-
tendin formar a base do poder maritimo de Portugal, era
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-
a de nio se permitlir exportar on vender navios aos ex-
trangeiros, segundo se 1& na Qxdenagio Phil. liv, V.
tit. 114.

Qutras lcis, com o mesmo cspirito regulamentador
¢ preventivo, dispuzeram acerca da construcgdo e gran-
deza dos navios mercantes. Ciiarei um trecho do cele-
bre J. C. Mcllo Freire, de nido contestada autoridade
em todas e particularmente nas questdes de historia do
direito patrio. Eis como clle se exprime no liv. 1. de
jure publico, tit. IX. § XI1I, nota: “Navium structuram
“et magnitudinem post Joamnem II, ¢t Emmanuclem
“felicissimum ccrtam definivit Sebastianus Rex in Re-
“zimine, quod Indiex domni dedit anno 1570: plura Ex-

“travag. 11 juli 1765, et legibus aliis novissimis cauta
13 "
gunt.

.

As ordenagbes, porém, continham outros preeccitos
mais importantes que organisavam todo o systcma res-
trictivo. Sem licenga régia, ndio podiam, no comego do
seceulo XVI, os portuguezes navegar para as Indias ou
para o Brazil, nem ahi exercer o commercio, que, ainda
assim, de certas mercadorias era prohibido. Os mari-
nheiros nio deviam servir nas frotas dos estrangeiros,
nem a cstes era permittide venderem-sc objeetos de
construcgio naval. Iinalmente, aguelle que uma vez
abragasse a vida do mar, jamais poderia abandonal-a.
As transgressbes eram punidas com perdas, restituiciio
de soldadas em dobro, degredo, destituigio de officios,
etc. Eis aqui as palavras concisas de Mcllo Freire sobre
cste objecto, no § VII do tit. eit.: “Cives ctiam nomn,
“nisi de Regis licentia, ad remotissimas has regiones na-
“vigare possunt, vel ibidem negotiari, ord. lib. V, tit. 107
“in prin. ¢t § 2 seq.; nee omnium promiscue rerum com:
“mercium eisdem concessum, scd quarumdam tantum:
“que referuntur ord, cod. lib. tit. 106, Emman. 113;
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“pneque nostri navarchi et nautwe in exterorum classibus
“inservire possunt, ord. lib. V, tit. 98, Extravag, 27 sep-
“rembri 1756: vel naves, materiamve navalem eisdem
“vendere, aut fabricari, ord. lib. V, tit. 114, Emman. 88
“§ ult.: vel denique navigii regimen, quod semel susce-
“perunt, derelinquerc, ord. lib. V, tit. 97, Emman. 98.”

Mas o preecito fundamental era o que prohibia a
todos quantos nio residissem no reino, isto é, em Por-
tugal, navegar ou eommereiar com as Indias, com o
Brazil ¢ todas as demais possessdes da coréa. E’ o que
Mecllo diz nas seguintes palavras: Jure itaque suo Re-
“ocs mostri utuntur, dum ecxteris, hoe licet in Regno
“non habitent, navigationem, negotiationemve ad In-
“diam, Brasiliam, et rcliquas transmarinas provincias
“prohibent, ct quidem sub gravi poeena, quam statuunt
“Ord. Lib. V, 107 in princ. Extravag. 9 Februarii 1591,
“18 Martii 1605, 8 Februarii 1711, etc., ete.” Para for-
mar-s¢ idea justa da penalidade imposta pelos barbaros
que conslituiram um tal systema, transcrevo o primeiro
texto citado por Mello, isto ¢, a Ord. do liv. V, tit. 107,
in princ. Eis a letra: “Defendemos que pessoa algu-
“ma, de qualquer cstado ¢ condi¢iio que scja, assim natu-
“ral destea reinos como cstrangeira, niio va nem envie
“féra dc nossos navios, em navios outros alguns, as par-
“les, tcrras e mares da India, ou i cidade de S. Jorge
“de Mina, ou as partes de Guiné ou outras quacsquer
“terras, mares e logares de nossa conquista, a tratar,
“resgatar, nem fazer guerra sem nossa licenca e autori-
“dade, sob pcna de, fazendo-o, morrer por isso morte
“natural; ¢ por csse mesmo feito perder para nds todos
“os seus bens.”

A base do systema cstd conhecida. Isolar as colo-
nizs do mundo, prendel-as exclusivamente a Portugal,
era o primeiro cuidado da politica dominante, que con-
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siderava as mesmas colonias minas da metropole, sem
preoccupar-se eom os meios de fazel-as prosperar.

Fsea politica foi sustentada com uma seguridade
terrivel ¢ uma energia inabalavel. Tambem as colo-
nias de Portugal ficaram sendo as peiores do mundo.
Uma pequena excepgio abriu-se-lhe, apenas, em favor
de Inglaterra, eujo governo ji se sentia pesar sobre a
corte de Lisboa. Pelo alvara de 25 de margo de 1650,
foram os navios inglezes admittidos a entrar nos diver-
sos portos do reino, e, pelo de 4 de julho de 1657, eonsi-
derados como portuguezes relativamente ao commercio
das ilhas, nic pagando dircitos maiores do que elles.

Comquanto d’ahi em deante se houvesse permitti-
do aos hollandezes e aos inglezes residir, em numero di-
minuto, e até enviar mavios ao Brazil, estava isso em
desuso no seculo XVIII, tendo-se tornado interdieto para
todas as magbes o accesso da colonia. Segundo ¢ histo-
riador Southey, sob 0 governo do marquez do Lavradio,
*vice-rei em 1770, os mesmos navcgantes estrangeiros que
arribavam ao0s portos do Brazil nio podiam reparar ahi
suas avarias sindo desembarcando as mercadorias, quec
se enviavam para Lisboa e eram vendidas afim de sc pa-
garcm os direitos da alfandega e as dividas contrahidas
ne portol

Todos sabem que 4 fuga da corte, amedrontada
com g invasio franceza, devemos a abertura de nossos
portos, obtida pelos inglezes, ¢, como resultado proxi-
mo, a mesma independenecia, A carta régia de 28 de
janeiro de 1808, enderecada pelo principe-regente fo-
ragido ao conde da Ponte, governador ¢ eapitdo-gene-
-ral da Bahia, realizou a mais importante revolugio nos

habitos, nas tendencias ¢ nas ideas commerciacs de Por-
tugal,
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Abrindo os portos do Brazil ao commercio estran-
geiro de importagdo e exportagio, a carta régia favore-
cia tanto os intcresscs de Inglaterra, que entio era pre-
ciso lisongear, como tinha por fim soccorrer as financgas
rcacs. Ahf se allega, com cifeito, o grave prejuizo da
fazenda provenicnte da total interrupgio do commer-
cio em vista das criticas eircumstancias da guerra curo-
péa. Os apertos do fisco, como diz Bastiat, contribuiam
mais para z rcforma do que a comsciencia dos sios prin-
cipios. Como quer que seja, porém, cahiu por terra em
um dia esse svstema sceular construido por uma longa
‘serie de leis e ordens, que prohibiam no Estado do Bra-
zil 0 reciproco commercio e navegacio entre os vassallos
da corda ¢ os esirangeiros,

Isto, porém, nio bastava para satisfazer ds neecssi-
dades do paiz. A carta régia, posto submelitesse todas
as mercadorias ao direito de 24% sem distine¢do quan-
to 4 nacionalidade dos navios, foi reformada nessa parte
por um decercto de junho do mesmo anno, quec estabele-
ceu direitos differenciacs; a saber: 16% para as mcrea-
dorias transportadas em cmbarcagbes portuguezas, e 03
mesmos 24 para as demais, com cxcepgio dos inglezes,
que obtiveram, em tratado posterior, a cntrada por 15%.
Estes dircitos differenciacé, que nio collocavam todas
as handeiras nas mesmas condigdes, offendiam visivel-
mente os interesses do paiz, que tinha toda a vantagem
cm commerciar dircctamente com guacsquer nagocs.

Nio é s6 isso, porém. Calculz-se a populagio do
Brazil, no comego do seculo, em 3.600.000 habitantes,
dos quaes 1.440.000 eram eseravos. Tio pequena po-
'pulagio, extraordinariamente disseminada por uma su-
perficie vastissima, exigia, para prosperar, a maior fa.
cilidode de eommunicages enire os mercados mais fre-
quentados pelo estrangeiro e 05 pequenos portos do lito.



198 A, C. -TAVARES BasTos

ral. E, com cffeito, por tolerancia das autoridades,
comegaram alguns navios estrangciros a fazer o com-
mereio costeiro entre porto a porto do Brazil, Portugal,
Algarve ¢ ilhas adjacentes. A portaria de 23 de mo-
vembro de 1816, porém, apressou-se em prohibir estc
recurso, alids indispensavel. A cabotagem, pois, conti-
nuou privilegiada como d’antes, ¢ f6ra do pensamento
da carta régia de 1808, Subsistiu clla como a imagem
do passado, quc alids se acabava de repudiar.

Entretanto, escusadoe é mostrar que o grande facto
de 1808, quacsqucer que houvessem sido as suas causas,
e niio obstantc as inconscquencias que se lhe scguiram,
devia produzir, ¢ produziu os resultados mais decisivos
a bem do progresso do paiz. Decade c¢ntio o Brazil su-
biu alguns degrios mo conceito da cdrte. Uma ordem
de 14 de agosto de 1810 (para nio tratar de outros
assumplos) ordenava como se fariam pelos districtos
das intendencias exames de tudo quanto interessasse 4
navegacio dos rios ¢ costas do Brazil, ¢ um decreto de
2 de junho de 1816 mandava ao conde da Barea e ao
marquez de Aguiar abrir conferencias com pessoas dou-
tas sobre mm systema de relagbes commerciacs entre os
diversos dominios da corda.

A medida da abertura dos portos do Brazil foi sc-
guida dc tal animagio no commercio e de taes lucros
financeiros, que o rei publicou logo o alvari de 4 de
fevereiro de 1811, aonde se 1& que tinha clle resolvido
estender as mesmas vantagens de uma bem entendida
liberdade commercial a beneficio dos dominios da Afri-
ca ¢ estados além' do Cabo da Boa-Esperanga. Confessa
que as anteriores lcis de privilegios do commereio na-
cional eram ja inapplicaveis, ¢ accrescenta que nem po-
deriam soltar as prisdes que impcdiam e fechavam parte
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dos portos dos scus cstados ao commereio directo com
outros portos dos scus proprios dominios. Vé-se que
a essc tempo a grande cabotagem entre as diversas co-
lonias nido era permittida aos proprios navios nacio-
naes; apenas, eonsentia-se a cada uma destas a navega-
cdo dirccta para a metropole ou a de cabotagem mnas
suas respectivas costas. A’ vista disto o alvara conclue
permittindo aos portuguezes, ¢em navios poriuguezes, o
commercio directo entre os differentes portos dos do-
minios da corda, ¢ cantre csses e o Brazil

Era mister, porém, definir para csse effcito as con-
digécs da embarcacdo mnacional. O art. 28 do mesmo
alvara@ declarou que sé6 podia fazer o commercio di-
recto de porto a porto das possessées da corda o mnavie
portuguez, pertencente a portuguecz com residencia mos
cstados portuguezes, construido ¢em um dec seus portos
c navegado por mesire ¢ tres quartas partcs de portu-
cuczes. O decreto de 19 de novembro de 1811 deecla-
rou que o logar da construcgio era essenecial, e que nio
se achava nas circumstanecias do alvara citado a embar-
cagido estrangeira quc houvesse passado & portugueza
depois delle. Esse alvari, meu amigo, ainda é o as-
gento, com ligciras meodifieacoes, do direito que entre
nos regula a nacionalidade do navio.

Tenho feite um ligeiro esbogo das leis que consti-
tuiram o systcma colonial e das que regiam, na monar-
chia portugucza, o privilegio da cabotagem. Occupan-
do-mc agora da nossa legislagio depois da indepcnden-
cia, do dircito actual, serci forgado a enfadar-vos ainda
mais. E’ o assumpto arido, mas nio ¢ menos esscneial
precisar os limites legacs da questio, afim de¢ que se
possa julgar das vantagens ou dos inconvenientes do
systcma adoptado.
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O principio que no Brazil tem prevalecido accrea
de navegagio depois da independencia, péde ser formu.
lado nas duas seguintes proposigoes:

— A imiportacgio, descarga, deposito ¢ transito de
todas as mercadorias, vindas do estrangciro, é livre,
isto é, permittida a todos- 0s navios naciomaes, ou nilo,
nos portos ecm que ha alfandegas; ¢, nos ultimos an-
nos, © mesmo permitte-sc naquelles portos em que exis-
tem meczas de rendas para isso habilitadas expressa-
mente.

~— Ao commereio ¢ navegagio costeira, cm navios
nacionaes, acham-se abertos, porém, todos os portos do
imperio.

O regulamento das alfandegas, ultimamente publi-
cado com o deereto mn, 2.647 de 19 dc sctembro de
1860, eonfirma tanto uma como outra assergio.

" A respeito da primecira, cito o art. 315 in princ.
- Este artigo attribuec ao governo a faculdade de designar
08 portos, pontos ou logarcs para o commercio externo
¢ importagio ou cxportagio. Com cssa faculdade, o go-
verno na mesma occasiio declarou a cxistencia no im-
perio de 19 alfandegas ¢ 11 meczas de rendas. Mas no-
te-se que, dessas 11 mezas de rendas, apenas se acham
habilitadas para a arrceadacgiio ¢ fiscalizagio de direi-
tos e rendimentos pertencentes ds alfandegas, na férma
do art. 509 do mesmo regulamento, as seguintcs: de
Santa Victoria de Palmar, Pelotas, Itaqui, S. Borja ¢
S. José do Norte, na provineia do Rio Grande do Sul,
e de Manios na do Alto Amazonas. Advirta-se, porém,
que nenhuma dellas, com excepgio da de S. José do
Norte em certos casos, péde despachar navios estran-
geiros, ou, por outra, que os porlos cm que cxistem
nio se acham habilitados para o commereio dirceto com
o estrangeiro. Com effeito, quanto as quatro primei-
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ras do Rio-Grande do Sul, é expresso o deereto n. 2.486
de 29 de sclembro do mesmo anno de 1860. Tceendo
um labyrinto de restricgdes ao commercio livre, csse de-
creto, cujo cspantalho era o contrabando, esse deereto,
producto da mesma fabrica fatal que deu 4 luz tan.
tos outros, sé6 permitte nesses lugares o despacho das
mercadorias estrangeiras transportadas em barcos na-
cionacs, ou navegadas para ahi com carta de guia de ou-
tras alfandegas. Quanto 4 meza de 3. José do Norte,
o art. 39 desse mesmo decreto permitte que se eifectuecm
nella o desembarque, deposito, despacho e sahida das
mercadorias de embarcagbes que, ou por affluencia de
trabalhe na alfandega do Rio-Grande, ou por qualquer
motive, nio poderem ter descarga nessa alfandega.

Temos, portanto, que o commercio direeto sé6 paéde
fazer-se em 19 portos sempre, ¢ algumas vezes em mais
um, o dc S. José do Norte. Si abstrahirmeos das alfan-
degas da provineia do Rio-Grande do Sul {as do Rio-
Grande, Porto-Alegre ¢ Uruguayana), ficam apcnas de-
zeseis para todo o commercio do imperio. No logar
proprio, eu farei ver o gravame rcsultante desta par~
cimonia, e mostrarei que essc tem sido um meio de fa-
vorecer os intercsses dos grandes mercados ¢ de prote-
ger o privilegio da cabotagem, ou promover o que se
chama a marinha nacional, contra o bem estar mani-
festo do povo das provineias. O mesmo deercto das al-
fandegas consagra a idea de portos exclusivamente ha-
bilitados para este ou aquelle ramo de commereio, e
creca porlos de entreposlo ¢ transite 86 em logares de-
terminacdos, todas estas restriegdes inuteis e prejudi-
ciacs, ndo menos que a do mesmo privilegio de cabota-
gem, que cllas auxiliam.

Conhecidos os portos habilitndos para a entrada e
ezhidn do navio estrangeiro, vem a proposito citar uma
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disposigdo dc outro decrcto, n. 2.485 de 28 de setembro
do anno referido, que, como todos sabem, abriu ao pri-
vilcgio do commercio costciro excepgdes que indicare-
mos adeante. Este decreto, eom effcito, diz no art. 4°
que os presidentes das provincias poderio permittir a
entrada de embarcagdes estrangeiras cm portos interio-
res em que nao houver alfandegas, ndo s6 para as des-
cargas das mercadorias que elle permitte sejam trans-
portadas por cabotagem cm navio estrangeiro, nio sé
tambem nos casos extraordinarios de peste, fome ¢ soc
eorros promptos, como ainda para rcceberem carga de
gencros e mercadorias de producgio ou de manufactura
nacional para féra do imperio. Consideraremos dcpois
o aleance desta importante excepgio.

O navio estrangeiro acha-se, por mma penalidade
severa, obrigado a respeitar os limites que lhe sio tra-
cados. A infracgio do regulamento, a entrada ou sa-
hida de logares nio permittidos, é punida com a appre-
hensio das mercadorias, perda das embarcacgdes que as
transportarem, ¢ multa egual a 2/3 do valor das mes-
mas mercadorias (art. 315 do regul. cit. § 3.°). E o avi-
g0 de 28 de novembro de 1853, rcvogado hoje, até de-
clarava inadmissivel a navegacgiio dc embarcagdes estran-
- gciras para portos do imperio nio habilitados, ainda
quando taes navios &6 conduzissem colonos, rigor que
certamente offendia um dos mais graves interesses do
paiz, o da emigracio.

O espago interdicto ao navio estrangeiro é cortado
cm todos os sentidos pelo navio nacional. E’ o que
sc¢ chama o privilegio de cabotagem. Para descrever,
porém, as bages sobre gue assenta entre nés esse privi-
legio, & preciso comegar definindo-o com precisio. De-
nomina-sc cabotageni, scgundo Ferrcira Borges, a via-
gem ou commercio de cabo a eabo. Esta, que é a sig-
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nificacio primitiva da palavra, nio corresponde bem
ao sentido do nosso dircito, quc a ecmprega para indicar
a navegagiio de porto a porto brazileiro. De ordinario,
na accepgiao mais larga, chama-se grande cabotagem a
que se faz dc provincia a provincia, ¢ pequena a que ¢
feita na cosla de uma mesma provincia. Usa-se, ao con-
trario, da cxpressido longo-curso para indicar a navega-
¢io de ou para portos cstrangeiros, posto sejam muito
proximos aos do imperio ¢ situados no mesmo conti-
nente. Tal é a distinegiio que resulta da ord. do the-
souro n. 311, de 24 de julho de 1841,

Diversos actos dos poderes legislativo ¢ cxecutivo
teem confirmade o monopolio da bandeira brazileira
quanto ao commereio de cabotagem. Direi mesmo que
veralmente tem parecido muito convenicnte e muito
natural ¢sse monopolio. Ja em 1836, José Clemente
Pereira, presidente de uma cowmissio da praga no-
meada peclo governo para formulur o projecto de co-
digo do commercio, de que existem innumeros vestigios
no codigo actual, escrevia no prefacio desse trabalho
algumas palavras que revelam a veneragiio mais fana-
tica ds ordenancas francczas. *“As bases essenciaes do
“ direito maritimo, dizia clle, datam a sua origem dos
primeiros povos gue conhicceram a navegagio, e de-
pois quec o sceulo de Luiz XIV as reduziu a systema,
a sua famosa ordenanca de 1681 tornou-se o codigo
universal do direito das gentes de todos os povos
commerciantes, Nenhum redactor dos codigos com-
merciacs depois della publicada ousou até hoje al-
teral-as: féra um crime na commissio s¢ ousasse to-
mar a iniciativa para fazer innovag¢io em principios,
que lcem em si a esscneia da immutabilidade; copiou
* ficlmente artigos que todos os codigos tecem copiado”.
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Os cxemplos franeezes cram, com effeito, os que
mais se respeitavam. Ora, a Franca sustentava “entio,
como hoje, as mesmas doutrinas do tempo de Luiz XIV.
Ji nos tratados, que celebramos pouco depois da inde-
pendencia, com Inglaterra, Austria, Estados-Unidos,
Hollanda, ete., se tinha reservado para o pavilhio na-
eional o commercio costeiro. E, de accordo com elles,
o regulamento de 22 de junho de 1836, no art. 307, de-
elarou o seguinte: “Os gencros e mereadorias de pro-
“ ducgio e manufactura nacional, ¢ as cstrangeiras que
jd tenham sido despachadas para eonsumo em algu-
ma das alfandegas ‘do imperio, 86 podcrio ser im-
portadas de uns em outros portos delles em barcos
brazileiros; si o forem em barco estrangeiro, scrio
havidas e tratadas como estrangciras de novo impor-
tadas no imperio, ficando sujecitas a direito de consu-
mo ¢ a cmbarcagio que as trouxer 4 multa do art.
160 (48 por cada tonelada de sua arqueagio) por
“ falta de manifesto™. )

QO art. 486 do regulamento das aliandegas, a que
ja me referi, é ainda mais positivo. “O transporte, diz
“ elle, de gencros e mereadorias de qualquer origem,
“ de uns para outros portos do impecrio, constituc um
¢ privilegto exclusivo das embarcag¢bes nacionaes”.

(1)
i1}
e
(1]
[
L1
%

L

O privilegio é tio incontestado que diversos actos,
explicando duvidas dos regulamentos, procuram resol-
vel-as sempre no sentido favoravel a clle.  Assim, a or-
dem do thesouro de 26 de outubro de 1846 declarou
que a navegacdo de mereadorias estrangeiras cntre por-
tos mpacionacs nem a titulo de lastro é permittida s
embarcacgbes tambem estrangeiras. E o decreto de 11
de abril de 1853, em vista da abertura do Rio da Prata
e de scus afluentes, declarou que a mavegagdo entre
portos das costas brazileiras do Urupuay e Paraguay,
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ainda entre os habilitados da primeira, so podera ser
fcita com bandcira nacionmal. Este dccreto prohibe,
pois, ao cstrangeiro a pcquena eabotagem naquelles
rios, em quanto que o de 25 dec outubro de 1856, como
depois mostraremos, lhes consente a grande cabotagem
dos portos do Brazil para o de Albuquerque cm Matto
Grosso, quando para tacs viagens nio se cncontrarcm
embarcagoes naclonaes.

A penalidade do art. 488 do regulamento ecitado
garante o monopolio de um modo efficaz. Submettc as
merecadorias, conduzidas por cabotagem mo navio estran-
geiro, ao pagamento de dircitos de consumo, como se
fossem dircetamente importadas, sendo além disso ap-
prelicndido o mesmo navio.

Para resalva ¢ seguramca, deve o navio naecional,
que transporta mercadorias cstrangeiras por cabotagem,
apresentar a sua carta de guia, ou relagio authentiea
dessas mereadorias. Esta é a formalidade, que, posto
fosse abolida pelo decreto de 26 de abril de 1854, art.
23, restabeleecen o deereto n. 2.355, de 16 de feverciro
de 1859.

Constituido o privilegio, a lei definiu as condicdes
de que depende a nacionalidade da embareagio. Aci-
ma disse que o alvara de 4 de fevereiro de 1811 era a
base de mnossa legislagio nesta parte. Com effeito o
primeiro aeto brazileiro em que se trata disso, é o tra-
tado que celebrimos com a Franga a 6 de junho de
1826 ¢ em quo art. 6° se 1¢ o segninte: “Secrido con-
“ siderados mavios brazileiros os que foram construidos
_ou possuidos por subditos brazileiros, ou por qual-
* quer delles, e cujos capztacs e tres quartos da tripu-
lagao forem brazileiros; nio tendo, porém, vigor esta
“ ultima clausula cmquanto a falta de marinheiros as-
sim o exigir, devendo todavia ser o dono ¢ capitdo

“

[1]
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« hrazileiros ¢ levarem as embarcagdes todos os outros
“ despachos em férma legal”. A clausula dos tres
quartos da tripolagiio, que o mesmo artigo declarava
suspensa provisoriamente, comegou de vigorar do 6°
anno em deante, por virtude do 2° artigo addicionzl ao
referido tratado, que diz: “Egualmente se declara que,
“ convindo-s¢ pelo art. 13 do tratado, em que a clau-
sula, que exige os tres quartos de nacionaes na cqui-
pagem de todo o navio brazileiro, ndo terd vigor em-
gquanto a falta de marinheiros assim o exigir; as al-
tas partes contractantes, em nenhum ecaso, prqtendem
prolongar a suspensiio. da dita clausula além dos 6
annos ajustados para a duracio dec muitas outras es-
tipulagées do mesmo tratado™.

(1)
&k
L1
114
(13
(1]

[

Citarei outros textos, que s¢ limitam a referir so-
mente algumas das condigdes, niio todas. Eis, em pri-
meiro logar, como sc exprime o art. 308 do rcgulamento
de 22 de junho de 1836: “S6 serio qualificados brazi-
¢ leiros os barcos construidos no imperio, e os cascos -
“ estrangeiros, que ja se acham como propriedade bra-
zileira, cujo proprictario ¢ commandante forem cida-
* dios brazileiros”. — Ainda que por este artigo pa-
rcga cssencial o logar da comstrucgio, era dispensavel
esse requisito para a nacionalidade de navio, revogando
nesta parte o direito portuguez (18).

(17

O codigo commercial é menos completo. Na parle
2, art. 457, diz clle: “S6 se consideram embarcagdes
* brazileiras as que verdadeiramente pertcneem a sub-

(18) E’ o que resultn da lei do 15 de novembro de 1831, art.
51, § 11, qué creou o diteito de 15 por cento sobre as embarca-
¢hes estrangeiras que passarem n brazileiras,
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% ditos Drazileiros, sem que nella tenha parte algum
“ c¢strangeiro” (19).

O regulamento das alfandegas, art. 487, sem defi-
nir nem precisar 2 intelligeneia da legislagio anterior
a csse respeito, contenta-se de referir-se a clla ¢ ao co-
digo do commercio.

Advirta-se, porém, que o art. 457 do mesmo codigo,
determinando que scjam apprchendidas as embarcacdes
que sc registrarem como naeionaes pertencendo alids no
todo ou cm parte a pessoa estrangeira, deelara e¢m se-
euida que: “os subditos brazileiros domiciliados cm
“ paiz estrangeiro s6 podcerio ter embareagdes nacio-
naes, sendo comparte nellas alguma casa commercial
“ brazileira estabelecida no imperio™.

3]

Quanto i qualidade do mestre ou capitio, as ins-
trucgées de 23 de dezembro de 1840, regulindo a ma-
tricula das embarcacdes brazileiras, diziam o scguinte:
O mestre deverd, scndo de nascimento portuguez,
apresentar uma justificagiio na férma do decreto de
8 de agosto de 1831, dec que ¢ brazileiro adoptivo ou
* naturalisado, scgundo a eonstituigio e as leis”™. Ne-
nhum individuo, pois, a niio ser cidadio bxazileiro, se-
ria jamais admittido 4 matricula como mestre. Vere-
mos opportunamecnte que apezar destas providencias
nio tem sido possivel conmseguir a ficl obsexvancia da
lei nesse ponto. Citarei, emfim, a esse respeito o art.

(19) O ultimo relaterio do ministerio da justige di noticia da
seguinte diivida de wm dos iribunaes do commexcio: “Si, de-
pois da Iei de 10 de¢ setembro de 1860, podem obter cartas de re-
gisiro ¢ navegar com bhandeira brazileira as embarcagbes possni-
das por Drazileiras casadas com estrangeiros?” O presidente do
tribunal da Bahia pronunciou-se pela negativa, sende essa tam-
bem a opiniie do tribunal da eérte, que a manifeston por edital
de 22 de outubro de 1860.

14 — C. Solitario
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496 do codigo do commercio, que diz: “Para ser ca-
“ pitio ou mestre de embarcagido brazileira, requer-se
“ ger cidadio brazileiro, domiciliado no imperio, com
“ capacidade civil para poder contratar validamente™.

Vé-se, meu amigo, que nenhum dos textos citados
coniprehende todos os requisitos da embareagio bra-
zileira; e, como ¢é este um ponto esscncial, permitti-me
agrupar as suas disposices, combinando-as. Isto mos-
trari que, como dissc na carta precedente, as disposigoes
do alvara de 4 de fevereiro de 1811 ainda subsistem com
alteragbes accidentaes.

A embarca¢io brazileira deve reunir as seguintes
condigdes:

1. Ser propriecdade de brazileiro. (Tratado com
a Franga, cit. art. 6°; regul. de 22 de junho de 1836,
art, 308 cit.; e cod. com. art. 457 cit.)

2.2 Sem que nella tenha parte algnm cstrangeiro.
(Art. 457 cit. do cod. com.)

32 O proprictario deve residir no Brazil; e quan-
do nio resida, deve ter parte na embarecagio alpuma
casa brazileira estabelecida no imperio. (Art. 437 eit
do mesmio cod. com.)

4.2 Ser commandada por capitio ou mestre hrazi-
leiro. (Trat. com a Franca, loc. cit.; regul. de 22 de
junho de 1836, art. cit.) — Sendo o capitio ou mestre
brazileiro adoptivo ou naturalisado, deve proval-o com
justificacio. (Instr, cit. de 23 de dezembro de 1840).
“— Do mesmo se exige que tenha domicilio no imperio
e capacidade eivil para contractar. (Cod. com. art.
496 cit.) |

5.2 Finalmcnte, tres quartos dos homens da tripo-
Jagdo devem ser brazileiros. (Trat. com a Franca, art.
cit.; e alv. cit. de 4 dec feverciro de 1811),
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Os requisitos, que levo indicados, *nio sio poucos;
¢ calcula-se a importancia do vexame resultante do pri-
vilegio da cabotagem, desde que elle é restrictamente
exercido dentro do cireulo limitado da naecionalidade.

Tendo chegado a este ponto, caber-me-ia tratar de
certos favores concedidos 4 marinha nacional e das ex-
ecpgdes feitas ao privilegio exclusivo da navegacdo de
cabotagem. Para vos nioc aborreecer, porém, ponho
aqui termo i presente ecarta, promettendo tratar na
seguinte desse outro ponto do direito em vigor.

SOLITARIO,

Fevereiro, 22.



CARTA XIV.

Sy~opse: — Direito actual, continnagiao. — Direitos differencines
e taxag de ancorapgem. — Restriegies ou oxcepgoes ao privilegio
da ecabotagem. I. Entrada por franquia e rcexportagio. — II.
Carga de navies que conduzem colonos ¢ passageiros. — ITL
Descmbargque des mesmos, — IV. Circumstancias extraordina-
rias: fome e peste, guerra, Promplos S0CCOCIOS € VEXAMEs 20
commercio. — V. Forca maior. — VI. Embarcagdes dos es-
tados ribeirinhos, — VII. Transportes por conta da adminis-
¢io publica. — VIII. Navegagio para Albuquerque em Matto-
Grosso. — IX. Idem para Urugnayana. — X.  Carga para fora
do imperio. — XI. Transporte de mercadorias estrangeiras
& nacionmaes, segundo o decreto de 28 de setembro de 1859. —
XTI, Carga e descarga de cerlas mercadorias. — Transigio para
a eritica do direito vigente.

Meu illustre amigo. — O objecto da presente carta
é ainda mcnos deleitavel que o da anterior, posto que
muito mais importante. Cabec-mie, com effeito, agora
completar o quadro do direito actual com a indicagiio
dos favores concedidos 4 marinha brazileira ¢ com a
das excepgbes arrancadas a custo ao privilegio da ca-
botagem.

Reinava nos eonsclhos do imperio a escola protee-
cionista, que produziu uma tarifa exagerada e prcten-
dia encaminhar a prosperidade material do paiz pela
senda tortuosa dos meios violentos, quando comegaram
tambem de reclamar auxilios e impulso i industria de
construcgio naval, e, portanto, 4 marinha nacional.
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Neste Intuito, o governo tentou uma cXperieneia: pu-
blicou ao 1° de¢ outubro de 1847 um decercto que au-
gmentava com mais um tergo as taxas de ancoragem so-
bre as embarcagdes cstrangeiras ¢ os dircitos de consu-
mo das mercadorias que cllas transportassem, excepto
quando perteneessem a nagdes com quem cxistiam ajus-
tcs cm contrario, ou que tratavam os navios brazileiros
cm pé de cgualdade. Este decreto, consagrando uma
injustica manifesta, pois que vexava a navegagiio estran-
geira de longo curso sem poder augmentar ou desenvol-
ver a mossa, excitou clamorces encrgicos, que determina-
ram a sua rcvogacgio. Outro favor, porém, conscguiu
subsistir: o decreto de 5 de margo de 1852 aboliu o im-
posto de ancoragem que d’antes pagavam os barcos de
cabotagem. E’ um auxilio vantajoso. mas que nio con-
corrcu, nem podia concorrer para o florescimento da
navegacio costeira, como provarcmos opportunamente
com os dados estatisticos.

Confesso-vos que mada é mais penoso do que sys-
tematisar os tcxtos esparsos do nosso dircito sobre um
ponto qualquer. Entretanto, é indeclinavel resumir cm
um s6 feixe todas as disposicies em vigor, mais ou me-
nos antigas, que tccm aberto excepgdes ao privilegio
nacional de navegacio por eabotagem.

Estas excepgdes clevam-se ao numero de doze, que
passo a indicar minuciosamente.

Péde effectuar-se em. embarcagiio estrangeira, de
uns para outros portos do imperio, nos seguintes casos,
com as limitagdes que irei assignalando:

I. O transporte de gencros e mercadorias de gual-
quer origem pertencentes 4 carga do navio estrangeiro:
1.2 Que, tendo dado entrada por franquia ¢m um por-
to do imperio, seguir para outro antes de {indo o prazo
da mesma franquia; 2.° Que, tendo dado entrada porx
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inteiro, seguir para outro differente porto do imperio
com toda ou parte da carga, despachada para consumo
ou para rcexportagio. ‘

Assim disp&e o art. 486 § 1° ns. 1 e 2, do regula-
mento das alfandegas de 19 de sctembro de 1860; e o
art. 229, scgunda parte, do regulamento de 22 de ju-
nho de 1836, que é confirmado tambem pcle deecreto
de 28 de setembro de 1859, art. 1° § 2°.

II. O transporte de generos e mercadorias de qual-
quer origem pertencentes i carga do navio cstrangeiro
que conduzir colonos, ou passageiros de qualquer espe-
cic, com que tiver entrade, e sua bagagem. Art. 486
cit. §-1° n. 3, e § 3° do mesmo art. )

Quanto a4 bagagem de passageiros, ji dispucha no
mesmo sentido o art. 307 do cit. regul. de 22 de junho;
e, quanto i de passageiros e colonos, o art. 2° § 2° do
decreto de 28 de setembro de 1859. E’ preciso, porém,
definir no que consiste a bagagem; o mesmo regul. das
alfandegas, no art. 459, diz: “Reputar-se-i bagagem:
1° o facto usado; 2° os instrumentos e artigos do scr-
vigo e uso diario, ou da profissio dos passageiros, offi-
ciaes e equipagem das embarcagdes; 3° os bahis, cai-
xas, malas, saccos e ontros semeclhantes envoltorios, que
encerrarcm, ou contiverem os objectos mencionados
neste artigo”. O artigo immediato, 460, é ainda mais
extenso, ¢ diz: “Além dos objectos referidos no artigo
precedente, serio especialmente reputados bagagem do
passageiro ou colono que vier estabelecer-se mo impe-
rio: ‘1% as barras, catres e camas ordinarias ou com-

muns que cstiverem em relagio As posses ¢ posigio do
 colono a que pertencerem; 2°, a louga usada e ordina-
ria; 3° os instrumentos aratorios ouw dc sua profissio;
4.%, os trastes de qualquer espccie e objectos usados, com-
‘tanto que o scu numero ¢ quantidade nio exceda do que
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for indispensavel para o uso do colono e de sua fami-
lia; 5° wuma espingarda de caga para cada colono
adulto™,

Devo notar, porém, que a parte mais importante
desta excepgdo nio estd tanto no sentido largo dado a
palavra bagagem, como sobretudo na permissio feita no
principio is embarcagdes cstrangeiras, que conduzirem
colonos ¢ passageiros, para transportarem por eabota-
gem mercadorias de qualquer origem pertcneentes &
sua earga.

III. O desembarque de colonos ou de quacsquer
passageiros ¢ sua hagagem, péde effeetuar-se, mediante
licenca especial do ministerio da fazenda, por um na.
vio estrangeiro em qualquer ponto do imperio, scja ou
ndo porto alfandegado, ou sé6 habilitade para o com-
mercio de cabotagem, ou seja ainda em pontos sitos
nas margens dos rios e lagdas ¢ agoas interiores. E’ o
que se deduz do art. 318 § 4° do mesmo regulamento
das alfandcgas, combinado com o art. 317 § 2%, e cste
com o art. 316.

IV. Tambem se péde fazer por eabotagem, em na-
vio estrangeiro, o transporte de quaesquer generos ou
mercadoriage em certas eircumstanecias extraordinarias
definidas pelo § 2° do citado art. 486 e 318 § 5° do
mesmo regulamento das alfandegas, Estas circumstan-
cias sio as seguintes:

1.* Fome ou peste (n. 1 do § 2° citado), Ja a
lei de 25 de sctembro de 1827, art. 2%, tinha permit-
tido, por um anno, a remessa por cabotagem, em navio
estrangeiro, de comestiveis ¢ medicamentos ao Ceard e
Rio Grande do Norte, por occasiio da fome que sor-
prenden entio essas provincias. O regulamento das al-
fandegas torma geral a medida antcrior; mas ercio que
36 se refere a provineia atacada de fome, e ndo a todo
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o imperioc na mesma oceasidio. Em qualquer caso, o
mesmo regulamento, no § 4° do citado artigo 486G, torna
o favor feito 4 embarcagito cstrangeira dependente de
licenga -do miinistro da fazenda ou do presidente da res-
pectiva provineta, podendo a lieenga cstender-se a por-
tos interiores eni que nio ha alfandegas, scoundo o art.
4° § 2° do dcercto de 28 de sctembro citado. Convém
.attender para taes restricgbes ¢ dependencias consagra-
~das pelo mesmo acto que reconheee a neccssidade da
cxcepgio.

22 Promptos soccorros de que precisc alguma po-
voagio do interior (n. 2 do § 2% ¢it.). Nesle caso é tam-
bem indispensavel a licenga da autoridade, como acima
dissemos, por virtude do § 4° do cit. art. 486; podendo
ella estender-se aos portos de que trato no periodo pre-
ccdente.

3.2 Guerra interna ou cxterna (n. 3 do cit. § 2°
cit.). A mesma cxecpgido jd existia por virtude do
art. 309 do regul. de 22 de junho dc 1836 cit. Mas cste
cxigia que a guerra tornasse muito arriscado o commer-
cio, e fazia depender a navegagio de licenga do governo
supremo (o central), emquanto o § 4° cit. do art. 486
do rcgulamento das alfandegas nio contém a primcira
limitagio, ¢, quanto i scgunda, permittc que os presi-
dentes de provineia possam tambem conceder a licenga.

4.* Vexames ¢ prejuizos causados i navegagio ¢
commercio nacional por eruzciros ou forgas estrangei-
ras, embora niio haja deelaragio de¢ guerra (n. 4 do ci-
tado § 2°). E’ o que ji tinha disposto a lei n. 628 de
6 de sctembro de 1851, art. 43, que pareece ter tido por
fim favorecer o pcnsamento do ex-ministro dos estran-
geiros o sr. Soares de Souza, que pretendéra, como vos
dissc em uma de minhas eartas anteriores, collocar o
nosse commercio sob a bandcira dos Estados-Unidos no
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tempo em que os inglezes perseguiam vivamente os na-
vios suspeitos de trafico de africanos.

O rcgulamento das alfandegas nio deelara si neste
caso é nccessaria a lieenga, que cxige nos outros.

V. Nos casos dc arribada forgada, varacio ou for-
¢a maior, devidamente provadas, o navio cstrangeiro
pdde vender em um porto do imperio as mercadorias
que trouxe de outro. E’ o que s¢ deduz dos arts. 317
§ 1°, 327, 336 §§ 6° ¢ 7° do mesmo regulamento das al-
fandegas; e art. 3° § unico n. 3 do decreto citado de 28
de sctersbro de 1859.

VI. As cmbarcacdes estrangeiras pertencentes aos
Estados-ribeirinhos podem navegar nos rios ¢ aguas in-
teriores do imperio, scgundo as disposi¢des dos respee-
tivos tratados. (Art. 317 § 3% ¢ art, 3° § unico, n. 1,
do deercto de 28 de¢ setembro citade). — Ja vimos,
porém, que, na {6rma do decreto de 11 de abril de
1853, os estrangeiros sc¢ acham cxecluidos da pequena ca-
botagem entre os portos das costas brazileiras do Uru-
guay ¢ Paraguay; mas parcce-me que o artigo citado
do rcgulamento das alfandegas tem por fim admittir a
possibilidade de conceder-se isso mo futuro aos nossos
visinhos.

VII. A navegagio por cabotagem para porto ha-
bilitado, ¢ até mesmo para qualquer, péde ser permit-
tida, mediante licenca do ministerio da fazenda, 4 em-
barcagio estrangecira que tiver de carregar ou descar-
regar mercadorias ¢ objectos pertencentes 4 administra-
¢do publica. E’ o que se deduz do art. 318 § 2°, com-
binado com os dous anteriores do mesmo regulamento
das alfandecgas. -

VIII. Quande em qualquer dos portos do impe-
rio ¢m que existem alfandegas nio sc encontrem cmbar-
cagSes nacionacs para carrcgarcm, com destino ao de
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Albuquerque em Matto-Grosso, gencros de producgio
e manufactura do paiz, ou mercadorias cstrangeiras ja
despachadas para eonsumo, podera o scu transporte ser
facultado a navios estrangeiros por-autorisagio espeeial
do ministro da’ fazenda na cértc e dos presidentes nas
provincias. (Arxt. 1% do decrcto de 25 dc outubro dec
1856, ¢ art. 489 do regulamcnto das alfandegas).

Aos navios cstrangciros que obtiverem a licenga
acima dita, serd tambem permittido ¢m rctorno o trans-
porte para portos alfandegados de gencros da mesma
provincia de Matto-Grosso, ou de qualquer origem, que
ja tenham pago dircitos de consumo. (Decreto citado,
art, 3° e regulamento das alfandegas, art. 490).

Nio pretendo contestar a vantagem da faculdade
promulgada por esse decreto; mas ella cstd eircums-
cripta a um limite, @ falta de embarcagiio nacional. A
vantagem do decreto nio €, portanto, decisiva nem com-
pleta. E’ um favor dispensado com avarcza,

IX, E’ do mesmo genero a cxecepgio introduzida
pelo art, 493 do regulamento das alfandegas. No caso
de faltarem navios, que exportem directamente gencros
de producgio e manufactura nacional para o porto de
Urnguayaua, csse artigo permitte o transporte aos na-
vios estrangeiros. Mas mnote-se quc¢ nesse caso se trata
somente de generos do paiz. :

X. Impetrada tambem uma licenga cspecial do su-
pradito ministerio da fazenda e até mesmo dos presiden-
tes de provincia, as embareacgdes estrangeiras, tendo des-
carrcgado em um porto, podem navegar por cabotagem
para outro, ainda mesmo para os interiorcs em que nio
ha alfandegas, afim de rcccherem ahi carga para fora
do imperio de quaesquer generos de produccio ou ma-
nufactura do paiz. E’ o que se conclue do citado art.
318 § 2° do regulamento das alfandecgas, com referen-
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cia nos dois immecdiatamente anteriores, ¢ combinado
com o art. 4° § 2° do decreto de 28 de setembro de
1859.

Esta execpgio ¢ sem duvida de um alcance muito
elevado a bem da agricultura brazileira, que, 4 falta de
transporte, soffre supplicios intoleraveis. Libertando-a
da let que a cabotagem privilegiada lhe impunha, as
disposicbes citadas seriam fecundas em resultados pra-
ticos, si nio_tornassem o favor dependente da licenga,
e si, sobretudo, nio o permittisscm sémente 4s cmbarca-
¢bes que vio rcecber carga para féra, ficando exclui-
das as que conduzecm frequentemente os mesmos gene-
ros macionaes dos pequenos portos do litoral para os
mereados em que ge effcctuam as transacgdes ¢ embar-
ques para o cstrangeiro. Esses pcquenos portos, de-
mais, nio pddem ser frequentados por ecmbarcagdes
grandes, como sio dc ordinario as de longo curso que
dcmandam mauita agua, tornando-se assim raro que a
clles se dirijam os navios dessa natureza, aos quaes jus-
tamente se¢ quiz fazer o favor.

XL Chegimos i parte mais importante das ex-
ccpgbdes ao privilegio exclusive da bandeira nacional,
de que me ecstou occupando. E’ a de que trata o art.
486 §°2° n. 5 do regulamento das alfandegas com refe-
rencia ao decreto, tantas vczes eitado, de 28 de sctem-

bro de 1859. Enumecrarei, pois, as hypotheses desse
dcercto.

1. O transportec das mereadorias estrangeiras,
abaixo rcferidas, despachadas para consumo, ou reex-
portadas, na forma da legislagio em vigor, é permitti-
do, de uns para outros portos do imperio onde houver
alfandegas, as embarcagbes estrangeiras que, tendo con-
duzido eolonos ou mercadorias para certo lugar, depois
de obterem scu desembarago, se destinarem a outro
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afim de reccber carga para féra do imperio (art. 1° §
1? do decreto citado).

As merxcadorias cstrangeiras, de que trata o artigo,
sio as seguintes:

Animaes vivos e aves de qualquer especie. — Baeallidto ¢ peixes
seccos salgados de qualquer qualidade, — Carne de qualquer qua-
lidade, verde, scceca (xarque) com ou sem sal, em salmoura, fu-
mada, preparada de qualquer outro modo, ou em conscrvi, -—
Carvio de pedm. — Farinha de trige. — Fructus verdes ou seceas.
— Gélo, —— Machinas de vapor e suas pertengas, ¢ utensilios pro-
pries para o agricultura, — Pedra para consirucgiio, em bruto ou
lavmada, ou calcarea. — Sal commum.

Advirta-se, porém, que o dccreto prescreveu limi-
tes, ji designando nominalmente os gencros de que tra-
ta, ja descrcvendo as condigdes, para que possa ter lu-
gar o transporle.

2.2 O transporte dos gencros e mercadorias de pro-
duccio ou manufactura nacional abaixo indieados, é
cgualmente permittido, de uns para outros portos do
imperio em quec houver alfandega, as cmbarcagdes es-
trangeiras nas mesmas circumstancias referidas na ex-
cepgiio anterior, isto é, que, tcndo conduzido colonos
ou mercadorias para certo lugar, depois de obterem scu
desembarago, sc destinarem a outro afim de receber
carga féra do imperio. (Art. 2° § 1° do dee. cit.).

As mercadorias nacionacs, de que falla esse artigo,
sio as seguintes, tcndo-se-lhes ajuntado mais uma, o
café em grio, na tabella anncxa ao regulamento das al-
fandegas:

Agpuardente, — Animaes vives, ¢ aves de qualquer especie. —
Arroz, — Assuecar em bruto. — Café em grie. — Cal. — Carne
do qualquer qualidade, verde, zecca (xarque) com ou sem sal,
em salmoura, fumada, preparadd de qualquer outro modo ou cm
conserva. — Carvio de pedra ou vegelal. — Cereaes de qualguer
qualidade, — Farinha de mandioex. — Feijio. — Fructas verdes
ou scecas, flores, folhus, legumes e farinaceos de qualquer qua-
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lidade, e seraentes para a agricaltura, — Lenha, ~ Linguas seccas.
em salmoura, e de qualquer outro mode preparadas, -— Dadeiras,
— Mel, niclago. — Milho. — Pedra parm consirucgio, em bruto, oun
lavrada, ou calcarea, — Sal commum. — Telba, — Tijolo.

Esta tabella, que, comprchendendo o sal commum,
favorece a exportagio das nossas minas do Assi e Ma-
eio no Rio-Grande do Norte, ¢, incluindo o eafé, péde
animar no norte do imperio o consumo da producgio
das provincias do sul; esta tabella, digo, é comtudo
muito limitada no numero dos objectos, como princi-
palmente nas condigdes de que faz depender a excepgio,
ao privilegio da cabotagem.

3.2 Tinalmente, o decreto declara que os presi-
dentes de provineia podem permittir a entrada de cm-
barcagdes estrangeiras cm portos interiores onde nio
houver alfandegas, para descarga das mercadorias aci-
ma designadas, tende cllas sido despachadas para con-
sumo, Dece. cit. art. 4© § 1°.

Mas os favores, de que sc trata nos tres periodos
acima, teem restriegoes.

A primeira é a do art. 3° do mecsmo deercto, se-
gundo o qual as suas disposi¢des referidas niio compre-
hendem o transporte das mercadorias ¢ objectos de
qualquer natureza pelos ries, lagdas ¢ aguas interiores
do imperio, o qual sé6 podera ser cffecluado cm barcos
nacionaes, excepto lhavendo alfandega nos respectivos
portos, na {érma do regulamento (como no caso do de-
crcto acima transeripto, exccpegio 82, de 25 de outubro
de 1856), ou existindo tratados em contrario com os
Estados ribeirinhos, como fica dito na exeepgio 6°.

A segunda restricgio ¢ a do art. 7.° que expressa-
mente declara que as disposigdes anteriores terio vigor
unicamente até o ultimo dia de 1863. Acredito, porém,
quc os cffcitos Cessas fraquezas ji experimentados, ain-
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da que em pequena escala, animario o parlamento a
tornar perpetuo aquillo que o dccreto fez provisorio.

A terccira restriccio cncontrase no art. 486 § 4°
do regulamento das alfandegas, que tambem exige para
todos os casos, d¢ que acabamos de tratar, expressa li-
cenga on ordem do ministerio ou dos presidentes.

XII. Chego, finalmente, 4 ultima excepcgio.

Scgundo o art. 317 § 2° do regulamento das alfan-
degas, as embarcagbes estrangeiras, com licenga da au-
toridade competente, ficam exceptuadas das disposigdes
do art. 316 § 1°, ¢, portanto, podem carregar e descar-
regar cm porto nio habilitado ou meramente habili-
tado para a navegagio de cabotagem. Desenvolvendo o
pensamento do primeiro desses artigos, o 318 diz que
tal licenga péde-a conceder o ministro da fazenda a
quacsquer embarcagdes para carga ¢ descarga de cer-
tas e designadas mercadorias, tendo cllas pago os direi-
tos a que estiio sujeitas (§ 1° desse artigo). Estas mer-
cadorias, que mais ou menos sio as indicadas na exccp-
¢io anterior, ¢, como estas, quasi todas gemeros de pri-
meira neccssidade, sio as seguintes que pego licenca
para citar:

Animaes vivos, — Peixes e carnes frescas on verdes, seccas onm
salgadas, ou de gualquer modo preparndas, ou em conserva, e de
quacsquer despojos do auimaes, necessarios para a industrin, ou
para alimentagio publica. — Carvao de pedra ou vegetal. — Fa-
rinha do trigo ou de milho, — Tructas verdes ou seceas. — Gélo.
— Machinas a vapor e suas pertengas, utensilios ¢ instrumentos
proprios para a lavoura, pare vias ferreas ou para qumoesquer obras
piblicas, — Pedra de consirucgiio em bruto, lavradas, calcarea ou

-de cal. — Sal commum, — Arroz, feijdo, milbo, farinha de man-
dioca e quaesquer outros cereaes, — Madeira ¢ lenha. — Telha ¢
tijoles, — Mel, melaco, aguardente e assucar em bruto.

Taes sio, meu amigo, as diffcrentes excepgdes in-

troduzidas pelos rcgulamentos em vigor no pnvxlc"lo
da cabotagem,
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Nenhuma dellas foi promulgada com largueza.
Scja pela depcndencia de licencas cspeciaes ou generi-
cas, seja pela limitagiio a artigos determinados, seja fi-
nalmente pelas circumstancias em que se péde utilisar o
favor, as diversas ecxcepgdes quasi que ficam nullifica-
das na pratica, apezar de sua importancia especial.

Para que vés me podessels acompanhar nas cen-
suras que formularei contra cssa legislagio casuistica,
minuciosa em extremo ¢ confusa ao mesmo tempo, cu
precisava de referir detalhadamente cada uma das suas
disposicbes. Era indispensavel fazel-o; e acredito ter-
me-cis perdoado o aborrecimento que ccrtamente vos
causci com um assumpto por demais arido. Entretanto
ja podemos avaliar da fidelidade com que sc tcem res-
peitado os principios de monopolio consagrados no
direito antigo, assim como nos achamos prcpamdos pam
fazer a critica do systcma vigente.

SOLITARIO.

Fovercire, 23.



CARTA XV.

SynorsE: — Consideragdes theoricas. — A liberdade dos mares
e o privilegio da cabotagem. — Vanlagens da concurrencia pa-
ra o publico. — O privilegio & odioso. Parallelo. — Harmo-
nia entre os interesses do productor ¢ do consumidor. Vanta-
gem definitiva, resultante da liberdade de cabotagem, para os
proprios armadores ¢ marujos nacionaes. — Influencia moral
¢ politica das facilidades no transito interior. Excmples. — A
cabolagem privileginda ¢ as estradas de ferro. Estas niio bas-
tam por si s6s. Exemplos de Inglaterra e Franca. — Effeitos
da concurrcncia e da restrie¢io comparados. Gri-Bretanha,
Estados-Unidos e Franea. — Resposta a objecgoes. — A revo-
gaciie do privilegio nio faz desapparecer a cabotagem nacio-
nal. Exemplo da Gri-Bretanha. Com as applicagies do vapor
© no cstado actual da marinha de gnerra, nie é a navegagiio
costeirz que férma os elementos daquella. O que ainda sus-
tentn o privilegio. — Progresso do principio de liberdade da
cabotagem. Estado da questio na Franca, Hespanba, Chile, Es-
tados-Unidos, Prussin, Succin, Hollanda, Belgica ¢ Gri-Breta-

nha. — Grandeza ¢ prosperidade da Inglaterra. Contrasle com
a Chinz.
Mecu earo amigo. — A livre e fraternal communi-

cacgio dos homens de todas as regides, de todos os cli-
mas ¢ de todas as ragas, legenda brilhante de¢ uma gran-
de escola, ¢ 0 fim ultimo da humanidade, a condi¢io
dc nosso desenvolvimento ne cspage ¢ no tempo, um
principio da philosophia e a essencia do christianismo.
Tudo quanto favorecc cssa grande harmonia do mundo
entra no plano da Providencia: tudo quanto a contra-
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ria é um cffcito do genio do mal. O Creador dispoz o
mundo de férma que as differentes familias do genero
humano pudcssem atravessar as distancias, que deviam
separal-as, por um ecaminho, perigoso embora, facil e
largo, immenso ¢ livre. O oecano, mcu amigo, é como
¢ssas vastas planicies de nosso continente abertas a to-
dos, e que parcceriam fadadas para viverem iscentas de
um dominio exclusivo, como os rebanhos selvagens que
a3 cruzam cm todos os sentidos.

Os publicistas quec insistem na celebre férmula do
escriptor neerlandez, mare liberum, niio me parccem
todavia muito compencirados das consequencias conti-
das no scio fecundo desse grande principio. O mar é
livre, porque o mar ¢ um caminho indispensavel, um
¢lemento essencial da vida. Si o ¢, porém, quem vos
dd o dircito dc dizer: Essa liberdade, ainda que abso-
luta, limita-se comitudo a tacs distancias das costas? ou,
ainda mais, csse grande caminlio, ercado por Dcus sem
trabalho nosso, ha de scr cxplorado em certa ¢ certa
parte pelos navegantes de um povo sémente? Digam
o que quizerem os adeptos da seita proteceionista, ha
perieita antinomia entre sustentar a liberdade dos ma-
ree em geral, ¢ negala cm uma hypothese importante,
a do commecrcio de cabotagem. A doutrina de nossos
adversarios, essa doutrina cujo amago é um prejuizo

arraigado, péde-se [ormular, portanto, do seguinte
modo:

SiM, 0 mar & livre.
NAio, ¢ mar nio é hvre,

E’> ncecessario ecombater esse prejuizo. Depois de
ter mostrado nas cartas precedentes que elle estd consa-
grado cm nossas leis, eabe-me hoje discutil-o perante a
theoria e os exemplos notaveis de muitos povos contem-

I5 — C. Solitario



224 A, C. Tavarcs Bastos

porancos. Este sera um prefacio 2o estndo do assumpto
em reclagiio ao nosso proprio paiz.

Todos os erros ceonomicos s¢ apoiam no interesse
de alguns e vivem da ccgucira do povo. Desviar as
machinacdes do primeiro e dissipar as causas da se-
gunda, é o dever dos homens philantropos, ¢ nma mis-
sio generosa que por fim alcancari o triumpho. Quacs-
quer que sejam as contrariedades, devem-sc oppor a cada
uma ‘argumentos mais decisivos e provas mais conclu-
dentes. Como o dizia o Dr. Bowring, n'um meeting
estrondoso sobre a reforma das leis cereaes, si o esforgo
que agora fizermos ndo bhastar, faremos um maior, ¢
depois outro ainda maior. A verdadeira consciencia da
justica da causa que defcndemos, assim como inspira
uma resignagio digna, assim alimenta o fogo sagrado
da fé e alenta-nos para cmprehender novas ¢ cada vez
mais renhidas pelejas. Desvancgo-me de entrar anima-
do na luta contra o privilegio. Combato pecle pove.
Ao vosso lado, brandindo a arma brilhante da impren-
sa, posso entrar na lica com certa confianga.

Nio € s6 invocando a2 maxima da liberdade dos ma-
res, nio ¢ 66 descendo das nuvens que a theoria péde
combater o monopolio da cabotagem. Em si mesmo
esse monopolio é insustentavel.

Como toda a navegagiio, a de cabotagem é um meio
de transporte, ¢ nada mais. O que € o navio, scja ma-
china de guerra, seja simples-embarcagio do eommer-
cio? O navio niic passa de um apparelho de locomo-

¢iio, como foi o cavallo, como é ¢ wagon, como seri o
baldo

Ora, todo o meio de transporte é susceptivel de
aperfeicoamento. E, pois, a respeito da cabotagem, ou
dos transportes maritimos costciros, a questio consisto
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em saber qual seja a maneira de tornal-a mais vanta-
josa para a socicdade.

Por onde sec mede a vantagem de um servigo qual-’
quer? Pela sua abundaneia, barateza e hoa qualidade.

Pergunta-se: tornar a cabotagem privilegio dos na-
cionaes, cxcluindo os cstrangciros dessa industria, ndo
é restringir o eirculo dos que podem prestar cste ser-
vigo, nio &, portanto, reduzir a sua abundanecia?

Diminuir a abundanecia, isto é, a quantidade, on,
por outra, limitar a offerta ¢ desequilibral-a com a de-
manda, nio é encarecer o scrvigo, ou, o que vale o mes-
" mo, annular a barateza?

Circumscrever o numcro dos productores de um
servigo qualquer, por um' lado, ¢, por outro, exagerar,
além dos termos naturaes, os lucros da respectiva in-
dustria; em uma palavra, comprimir a forga livre da
concurrencia, nao é debilitar o espirito de progresso, a
tendencia para o aperfeicoamento, ¢, portanto, animar
a inercia, ajudar a preguica, concorrer para a ma qua-
lidade do servigo? ’

Nio preciso insistir na evidencia deste raciocinio,
que s6 ousei formmular para ferir os olhos das pessoas
mcnos habituadas ds leituras de cconomia politica. De--
mais, proferir a palavra privilegio de gue as proprias
leis se servem para exprimir a naturcza reservada da
cebotagem, ¢é condcmnar a instituicio que neclle sc
apoia. O privilegio ¢ odioso, porque presupp6e uma
classe de individuos que explora as differentes classes
da sociedade. No assumpto de quec tratamios, sio o0s
armadores ¢ embarcadigos nacionacs que, monopolisan-
do uma industria, immpoem a lei do monopolio 4 toda
a nagao. O que se diria do decreto que tornasse, v.
g., privilegio dos hrazileiros o commereio de farinhas,
ou outro ramo qualquer? Dir-sc-iz logo que era uma



226 A. C. Tavares DBasTos

lei barbara, contriria ao seculo, compromettedora do
paiz, e, principalmente, destinada a pesar sobre o povo.
Porque se¢ nio tem promulgado, nio obstante exigen-
cias calorosas e diseussdes animadas, o exclusivo do
eommercio a rectalho, que foi uma das illusées e uma
das legendas fascinadoras da revolugiio fatal de Pernam-
buco? porque? Porque todos comprchendem perfei-
tamente que arredar do pequeno commecrcio o estran.
geiro é despovoar a nossa agricultura mais do que ja
se acha, é comprimir as fontes da emigragio, enfraque-
eer todas as industrias e aggravar a sorte do povo.

Védes bem, meur amigo, transpirar nestas linbas o
espirito fecundo da escola economica a que estou filia-
do. Sempre que se trate de julgar uma industria ou o
processo de uma industria qualquer, cu nio cstudo pri-
meiro o meio de s¢ augmentarem as vantagens do pro-
ductor, do industrioso; o meu cuidado principal é o
beneficio daquelle a quem se¢ presta o servigo, daquelle
qué o paga, o consumidor. Ora, o consumidor ¢é a so-
ciedade, na linguagem do estimavel F. DBastiat. Sao
dous nomes differcntes, mas gue representam a mesma
cnotidade. O servigo nido vale por aquillo que custon
ao productor, mas vale pela vantagem que presta a
quem o paga. E, approximando-nos do mnosso objecto,
péde sem divida o privilegio da cahotagem ser o meio
decisivo de augmentar os lucros do armador nacional,
do capitio mnacional, do marinhciro nacional; mas, si
clle exagera o prego do servigo de transportes costeiros,
o privilegio compromette os intcresses do povo, e €
anti-cconomico, offende os dircitos da socicdade, ¢ €
anti-politico. Como todos os monopolios, portanto, o

da cabotagem torma-sc em resultade uma ESPOLIAGAO
LEGAL,
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A harmonia das leis que regem o movimento dos
interesses, ¢ tal, porém, que, onde o consumidor assi-
enala um hencficio, o proprio productor nio péde quei-
xar-sc de um prejuizo verdadeiro e definitive, Com of-
fcito, si fosse o monopolio abolido radierlmente, ganha-
ria tambem o armador eom a abundancia de mestres e
marinheiros de outros paizes, que viriam engajar-se
nos barcos nacionaes. Verdade é que a conecurrencia
alterariz a parte de scus lucros e abaixaria o soldo dos
marujos. Mas, visto que a commodidade dos transpor-
tes desafia os afretamentos, Lanto como a haraleza do
producte promove maior consumo, o armador c o8
marujos nacionacs encontrariam na maior actividade das
transaccdes, na frequencia das viagens, na abundancia
da carga, uma compensagio geral para as perdas par-
ciacs. Depois a concurrencia produz um grande e ines-
timavel resultado: abaixando os precos, aperfcigda a
qualidade. E niio é um lucro definitive, para os mes-
mos industriosos de que tratamos, o aperfeicoamento
que adquirirem no mancjo da sua industrir, em vez da
inereia que os entorpece e gradualmente os cstraga?

O rcsultado mais importante, porém, do beneficio
colhido pclos consumidores, é a reacgio que no scu gyro
final elle excree sobre a actividade da industria, em
cujos servicos sc realizou. Esse beneficio, quero dizer,
a barateza, favorecc uma economia, ¢ a economia pro-
move a formagio de novos capitacs, quec vao alimentar
¢ desenvolver outras industirias. Ora, no pregresso geral,
a primecira industria participa da actividade dec todas,
¢ vé por fim alargar-se indecfinidamente o circulo de
suas operagdcs. Para descer das nuvens, figuro um
cxemplo: haratcando os transportes por cabotagem, ga-
nham além de outros os agricultores. Este lucro ines-
perado dcsenvolve a lavoure; augmenta-se, pois, a pro-
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duccio, ganha a socicdade, mas ganha a cabotagem,
que vird a ter maior quantidade dc¢ generos para trans-
portar. A compensacio € infallivel. O bem de uns
nio péde ser definitivamente o mal de outros.

A revogagio do privilegio da cabotagem é ainda
aconselhada por motivos dec outra natureza. Ninguem
contesta a influencia moral, social ¢ politica das facili-
dades no transito interior. A ellas deve a Gra-Dreta-
nha o scu espirito patriotico, a sua agitacio pacifica, a
sua vida activa nos clubs, nos meectings, nas assoeiagoes,
nas companhias, nas asscmbleas, no parlamento. Ioi
‘por cssc meio que os Estados-Unidos, com uma mara-
vilhosa descentralisagio administrativa ¢ politica de que
s6 se avisinha a Inglaterra, viveram, ¢ ainda vivem nos
do Norte, perfeitamcute unidos ¢ no mais estreito con-
tacto, apezar da indcpendencia de cada um dos mem-
bros da grande republica. I'oi assim, destruindo as
barreiras interiores, abrindo cstradas ¢ canaecs, que a
Franga desde Colbert marchou para a sua unidade. O
Zollvercin, essa liga de alfandezas que facilitava a ecir-
culacio dos productos ¢ o movimento do commereio
germanico, apressou na Allemanha a ressurrcigiio do es-
pirito nacional, a sua tendencia para uma organisagiio
firme e séria, tendencia irresistivel, segundo Gervinus,
e que, posto abortasse ecm 1848, surgira ainda — quem
sabe? — das tempestades da nova camara dos depu-
tados da Prussia. Finalmente, animando a construccio
da rede dos eaminhos de ferro italianos, o conde de
Cavour pretendia ligar o norte ¢ o sul, o Picmonte e
Napoles, em um abraco fratermal e em uma allianca
cterna.

Quanto mais vastos sio os imperios, maijor se torna
a necessidade de prender as sumas partes componcntcs
por lagos estreitos. Ora, si um paiz immenso é quasi
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exclusivamente habitado no littoral ou nas terras cir-
cumvizinhas, é manifesto que tudo sc¢ deve empenhar
para pér em contribui¢io a mais vantajosa o caminho
natural do oceano. O Brazil reclama tanto estradas inte-
riores, como uma navegagio costeira rapida, incessante,
maultiplicada, barata, excellente. Direi mesmo que
construir caminhos de ferro, isto é, viajar para o inte-
rior com a maior rapidez e com a maior commodidade,
mas ficar nas costas, de porto a porto do imperio, de-
peadente das viagens demoradas de navios velhos ou
de vapores ronceiros, é um absurdo, é uma incoheren-
cia. Quem perde com isso é justamente a agrieultura,
a verdadeira industria do paiz; ou ha-de o lavrador
remetter a eusto o scu producto para o3 pequenos por-
tos de ecmbarque, d’'onde o carregam pesadas sumaeas
ou mios vapores para os grandes merecados, ou ha-de
vencer enormes distancias para ir buscar o caminho de
ferro que atravessar os munieipios vizinhos. O trans-
porte costeiro, n'um paiz como o Brazil, deveria ser
feito eom a maior rapidez. Entretanto é o peior pos-
sivel. Explora-o o privilegio nacional. Entreguemol-o,
pois, 4 concurrencia. Sem essa facilidade de ecommuni-
cagdes por mar, as provincias do Brazil tocam-se apenas
por um accidente material; parcecm illas sem outro
contacto mais que o de relagdes adventicias. As pro-
vincias, em summa, sio como feitorias destacadas de
uma mesma metropole, a corte do imperio.

As linhas de estradas de ferro nio bastam, com ef-
feito. Ellas sio de uma vantagem incontestavel; sem
cllas o privilegio da cabotagem é ainda mais intolera.
vel. Mas a navegaciio costeira livre, ¢ portanio activis-
gima, ¢ min complcmento das mesmas estradas. Nem se
pense que estas diminuem a importancia dos transpor-
tes maritimos, Em Inglaterra, onde se cruzam as com-
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municagdes terresires, o trafico das costas (coasting
trade) augmenta-se e aperfecigoa-se todos os dias: e €
um facto observado em Franga, como se 1é n'um arligo
do Diccionario de Economia Politica, que a propria li-
nha de estradas de ferro do norte, ligando-se 4 do Ha-
vre, nio tem diminuido a elientcla das embarcagbes
que navegam entre o Havre e Dunkerque (20).

O privilegio é em nosso paiz para a navegagio de
cabotagem’ o mau consclheiro que foi para a do longo
cursc de Portugnl ¢ Hespanha, ¢ o cstd sendo para a
de Franca. A concurrencia, a lucta da liberdade é de
uma vantagem incaleulavel para o aperfci¢oamento dos
transportes maritimos. Nio é pela ousadia com que
navegam, por seu ecspirito de empresa, saa actividade
¢ genio maritimo, que os dinamarquezes, os suecos € 0s
americanos do norte comseguem luctar com o proprio
pavilhio britannico? No mundo industrial, si a con-
currcncia nio o penetra por todas as veias, a circula-
¢io paralysa-se, a vida pdra. Si, pelo contrario, a liber-
dade eguala as condigoes da offerta, a actividade re-
cresee, as industrias prosperam. A restricgio, com
cffeito, produz resnltados oppostos aos da concurren-
cia. Para demonstral-o, eu citarei alguns dados csta-
tisticos relativos a dous paizes em que tem successiva-
mente rcinado vma liberdade mais ¢ mais larga, a In-
glaterra e os Estados-Unidos; e peco-vos que os com-
parcis com outros a respeito da terra classica do pro-
teccionismo, a Franca.

(20) Emitte opinido contriria o Sr. TI. Galos, quanto aos na-
vios de véla, mas sustenta que podem luctar com as vias ferreas
as linbas de steamers estabelecidas entre Dunkerque ¢ o Havre,
o Havre e Cherburgo, Bordeanx ¢ Nantes. (Rérue des Deux
Mondes, de 15 de sctembro de 1862, pag. 318.) ’



CARTAS DO SOLITARIO 231

Sabe-se, cm Inglaterra, que, quando um privilegio
nio péde satisfazer as exigencias do consumo, clle se
torna intoleravel ¢ deve ser xbolido. Acredita-se ali
que, quando um povo tem ckementos maturacs para
exercer uma industria qualquer. o resgate do privilegio
que a protegia ndo poéde anniguilal-a. Assim, revoga-
das as antigas leis cercacs, Q¢ mantinham o monopo-
lio da srande propricdade da aristocracia, viu-se, ao
contrario do que¢ presagiavam ©3 proteccionistas, pros-
perar como nunca a agricultura ingleza. O mesmo tem
succedido com a navegacio. “Em 1663, no rcinado de
Carlos II, diz o Sr. L. Reyhaud, a navegagio nacional
da Gria-Bretanha regulava apenas por 95.260 toneladas,
que se eleveram a 243.693 no tempo da rainha Anma,
a 609.798 no governo de Jorge ITL. Em 1787 tinha o
total subido a 1.101.711 toneladas; hoje (1853} fluc-
tda cntre 3.000.000 ¢ 3.500.000 toncladas; isto €, no
curso do ultimo scculo a mavegagiao ingleza triplicou de
importancia™. Dir-se-4 que ao acto de navegagiio, ape-
zar de suas alicracdes successivas, deve a Inglaterra essa
grande prosperidade? Pois bem! em 1860, dez annos
depois de abolida essa lei famosa, o seu effeetivo mari.
timo media 4.638.707 toncladas.

Os Estados-Unidos offtrecem um exemplo ainda
mais admiravel. Sua tomelada, que em 1789 nio ex-
cedia muito de 200.000, cra cm 1860 de 5.451.928 (21).
E’ gque os Estados-Unidos nio comegaram a sombra dos
actos de navegagio ¢ suppriram com a audacia e a acti-
vidade a ausencia do monopolio.

(21) Adrnuaire de UEconomie pol., dos Srs, M. Block e Guil-
laumin, pag. 325.
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A Franga, porém, que em 1789 ji apresentava um
effective de 500.000 toncladas, viu-o apenas attingir ao
algarismo de 1.049.344 em 1858 (22}.

A respeito da cabotagem, os dados estatisticos dc
que posso dispér parccemi-me decisivos. A Franca, que
tem conservado com mais religiosidade o privilegio na-
cional, contava em 1860 apenas 2.919.000 toncladas no
scrvigo de transporte nas costas do Mediterranco ¢ do
oceano Atlantico, exclnida a navegagio para as colo-
nias (23)}. — Os navios da Grii-Bretanha, no trafico
das costas da Inglaterra, Escossia, Irlanda e ilha de
Man, fizeram no mcsmo anno o transporte de 33.965.678
toncladas. Ora, a Inglaterra aboliu o privilegio de ca-
botagem e admittiu os estrangeiros em pericito pé de
egualdade nas suas costas desde 1854, Avalie-se da acti-
. vidade da marinha costeira ingleza, que lucta com a
concurrencia.

O que péde, pois, sustentar o privilegio em ques-
tio? Allega-se, por excmplo, que a navegagdo costeira
¢é¢ o meio mais efficaz de preparar marinheiros nacio-
naes, de erear, portanto, viveiros da navegacio de longo
curso ¢ da marinha de gucrra. Para muitas pessoas a
cabotageni privilegiada, si niio é vantajosa pelo lado da
barateza e aperfeigoamento da navegagio, é pelo menos
o mcio de firmar o poder maritimo de um paiz ¢ o de
acautelar a sua scguranca maval. Quanto ao primeiro
ponto, nada ¢ mais concludente do que o exemplo, ja
allegado, que offerece a marinha franceza. Este cxem-

(22) O effectivo do marinha mercante franceza em 1856
86 tinha augmentade 80.000 toncladns mais sobre o algarismo
de 1827. (Dict. du com. ¢t de la navig,; Guillaumin, 1862:
tom, 2.9, pag. 786.)

(23) Relatorio do ministro do commercio, M. Rouher,
citado no artigo da revistn indicada ncima,
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plo mostra que, quando um paiz nio tiver grandes ele-
mentos maritimos, niio secra a protecgio que ha de de-
senvolvel-os de modo efficaz. Depois, nio se acredite
que a aboligio do privilegio, a liberdade, tenha como
resultado immediato a for¢a de arredar do trafego das
respectivas costas a marinha de uma nag¢iao gualquer.
O marinheiro nacional, o constructor e os armadoeres
nacionaes sio justamente os que podem colher mais
vantagens de uma mavegagio feita nas suas costas, no
seu paiz, ¢ muitas vezes a4 vista das torres das suas ci-
dades. Essa commodidade ¢ muitas outras hio de con-
correr para que a cabotagem scja na sua mdr parte
excrcida por indigenas, ¢ para que as vagas sejam de
preferencia preenchidas por clles, ainda a custa da na-
vegagdo de longo curso, do que por estrangeiros, Si a
navegacio de longo curso deerescer, nio perdera o paiz:
o estrangeiro fari este servigo com maior vantagem.
Com effeito, é¢ a Inglaterra quc prova a primecira parte
da minha asser¢io. A ecabotagem foi permittida a to-
dos os pavillhides estrangeiros, sem dependencia- de re-
ciprocidade, sem limitagio alguma, desde 1354. Pois
bem: em 1859 a entrada dos navies britannicos do tra-
fego das costas da Inglaterra, Escossia, Irlanda ¢ ilha
de Man subiu, como ja disse, a 153.249, cinquanto a
dos cstrangeiros do mesmo trafego nio passou de 446.
A tonclada dos primeiros foi de mais de 16.000,000; a
dos segundos nio cxcedeu de 71.554.

O poder maritimo dec um povo nio decpende, por-
tanto, do privilegio da cabotagem: depende, ¢ depende
muito, de condi¢des naturacs que nenhum privilegio €
capaz de crear. Isto pdde tambem descangar os es-
pirilos temerosos, que veem nesse monopolio a grande
base em que assenta a marinha de guerra. Depois, pa-
receeme fora de duvida que as applicagdes do vapor
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tiram cada vez mais, de dia em dia, todo o intcresse
as'relagdes intimas cxistentes antizamente entre a ma-
rinha mercante ¢ & marinha de guerra. O vapor subs-
tituiu o brago do marujo. I’ da forga das machinae,
da solidez do vaso, do soldado ¢ do artilhcire quc de-
pende hoje a sorte dos combates navaes. Querer, porém,
crear esscs clementos com os velhos monopolios de na-
vegagio ou com uma cabotagem privilegiada, é um ab-
surdo que 86 o prejuizo pdde colorir.

Um prejuizo historico ¢, com cffcito, o que sus-
tenta no mundo a antigualha que procure combater.
As recordacoes do systema colonial ainda estiio vivas:
e muitos estadistas as volvem e revolvem nas suas sa-
pientissimas eabegas, mirando-as através dos prismas
fascinadores da poesia classica. O seu ideal ainda pa-
receria ser conquistar '

“De Africa as terras, ¢ do Oriente os mares”™.

Felizmente, porém, si clles se atrazam, o mundo ea-
minha. A questio da Liberdade de cabotagem tem fei-
to progressos, gragas ao espiritoc novo da grande escola
dos free-traders de Inglaterra. Permitti-me aqui, meu
amigo, um esbogo ligeiro, quec ao mesmo tempo sirva
para eonfirmar, com exemplos notaveis, as asscrgdes da
theoria.

A Frang¢a ¢ das primeiras potencias a que menos
tem alterado as antigas ordenangas. Conservou por.
longo tempo a lei de 21 de setembro de 1798, que
prohibiu a passagem para a propriecdade franceza das
ecmbarcagbes construidas em paiz estrangeiro. Apon-
tarei algumas alteragdes mais ou menos recentes no re-
gimen commercial das colonias, outr’ora exploradas ex-
clusivamente pela metropole. Nas feitorias de Pondi-
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chery, Karikal e outras da India admittem-s¢ todos os
pavilhdes, ¢ a isto devemn cssas possessocs o scu com-
mercio scmpre crescente, A mesma liberdade eonce-
deu-se a Goréa, Mayotta, Nossi-Bé, ¢ ilhas de Santa
Maria, S. Pedro ¢ Miquclon. Em Taiti, cujo protccto-
rado a Franc¢a excree, observa-se cgual franqueza. Fi-
nalmente, depois do ultimo tratado de commercio com
a Inglaterra, cm que Chavalier ¢ Cobden conscguiram
introduzir tantas medidas liberaes, Luiz Napoleio pu-
blicou um decrcto concedendo i Martinica, 4 Guade-
lupe, 4 ilha da Reuniio ¢ mais colonias, o commercio
dirceto com todas as nag¢des (24), Além disso, quanto
a navegaciio das costas de Franga, esta estabelecido que,
nos periodos de carestia, se suspendem as leis que reser-
vam a cabotagem ao pavilhdo mnacional. Assim se fez
cm 1846, 1847, ¢ 1854 para durar até 1858, quanto aos
gencros alimenticios (25). Esta ultima suspensio do
privilegio parcce indicar o pensamento de uma experien-
cia, da qual o imperador meditava aproveitar-sc para
a abolicio do systema. Além disso, desde o pacto de
familia de 2 de fevereiro de 1768, a Franca ¢ a Hes-
panha concederam-se miutuamente a navegagio ¢ com-
mercio nos rios ¢ aguas confinantes (26).

Mais liberal nessc ponto do que a Franga, a mesma
Hespanha concedecu a todos os mavios estrangeiros o

(24) Decrcto de 3 de julhe de 1861. Vejase a exposiciio
das ultimas reformas em Franga na MEMORIA anrnexa a esltus
cartas, '

(25) Teve o mesmo fim o decreto de 9 de outubro de
1861, quo comprehende até a propria mnavegagio interna fluvial,
Veja-se a nsEntorta indieada,

(26) Por leis ¢ medidaos administrativas, o governo hespa-
nhol tem-se esquivado a cumprir de sua parte o tratado de 1768,
aliis confirmado em 1774, 1786 ¢ 1792: Rev. des deux Mon-
des, cit.
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commercio de cabotagem de ccreaes ¢ legumes dos por-
tos da Galiza, Asturias, Santander ¢ Cantabria para
cerltos outros portos ¢ logares.

O exemplo do Chile é altamente notavel: tinha
frangueado antes de 1853, posto que provisoriamente,
o trafego costeiro aos vapores estrangeiros a respeito de
todas as mcrcadorias; ¢ aos demais navios a respeito
das scguintes: earvio de pedra, ferro, tijolos, terra para
fornos, ¢ outros generos que o governo designasse,

Os Estados-Unidos, que alias até admittem os mari-
nheiros estrangeciros 4 tripolacio de scus navios merean-
tes ou de guerra illimitadamente, acabam de entrar na
mesma via de franqueza a respeito do commercio costei-
ro, admittindo o pavilbio inglez a fazer a navegacio de
grande cabotagem entre os portos da rcpublica no
Atlantico ¢ os do Pacifico, ¢m troca de algumas faecili-
dades que foram tambem permittidas ao seu commer-
cio no Canada.

A Prussia, a Suecia ¢ a Hollanda acabam tambem
de modificar as suas leis prohibitivas do pavilhio es-
trangeiro, admittindo-o a fazer os transportes de eabo-
tagem, com a condicdo unica de favores reciprocos (27).

O excmplo mais cloquente, porém, é o que os-
tenta a Inglaterra. As alteragbes successivas do aeto
de navegaciio, ji por meio dos tratados de reeiproci-
dade, ja directamentc no ministerio de Huskisson de
1822 a 1825, ja indirectamente no de R. Peel de 1842
a 1846, ¢, por fim, dc um modo decfinitivo, no de lord
J. Russell em 1849, mudaram completamente as bases

- (27) Pelo tratado de commercio ¢ navegagio celchrade com
a Inglaterrs, em 23 de julho ultimo, n Belgica concordou tambem
na liberdade do commercio de cabotagem (art. 12), sob a clausula -
da reciprocidade, ¢ com extensio ils colonias inglezas e fis Ilhos
Joniae.
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da legislagio maritima ingleza, que hoje se apoia na
maxima liberdade. A ultima reforma de 1849, posto
reservasse & gloriosa bandeira britannica o commercio
de cabotagem na mctropole até as ilhas do canal ¢ em
cada uma das colonias, permittia comtudo que a estas
se concedesse a liberdade, si a reclamassemn. Em virtu-
dc disto, desde 1850 o govermo das Indias Orientaes
concedeu ds marinhas de todas as nagdes faculdade para
cxercerem ahi a cabotagem mas mesmas condigbes que
os navios inglezes. Finalmente, a partir de 1854, por
virtude do Aect. de 1853, 16 e 17. Viet. eap. 107, per-
mittiu-sc a todos os pavilhes [azer livremente as opera-
¢ocs de cabotagemi em todos os portos da Gra-Bretanha.

Povo nenhum pdde, meu amigo, offerccer um
exemplo mais ¢levado do que esse da Gria-Bretanba ati-
rando ao mundo um desafio tio formal. E’ quec se
acredita ali na forga do trabalho macional, ¢ nio sc teme
a concurrcncia. Assim, a orgulhosa Albion, como se
costuma dizer, ¢ o maior povo de que reza a historia
da humanidade. Ella abre os seus portos e o interior
de sua casa aos homens dos quatro pontos da terra:
por isso é livre, illustrada, rica, generosa ¢ grande.

Quereis agora ver o contraste?

Lembro-vos a China. E, como nio poderia dizer
melhor do que uma anccdota referida pelo Dr. Bowring
no discurso que citci, pego lieenca para transcrevel-a.
“D’entre as importaces recentemente recebidas da
“ China, dizia o doutor, cancontra-se um excmplar da
* geographia ecnsinada nas cscolas do celeste imperio.
De que modo cuidais vés que ahi s¢ descrcve a In-
glaterra? Ei-lo: A Inglaterra é umia pequena ilha
do Occidente, subjugada ¢ governada pelos hollande-
zes (Hillaridade prolongada). Segundo essa amos-
tra do estado da instrucgio na China, nio fieareis

[

L]
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“ surprchendidosde que o imperador se tenha deixado

apoderar de uma estupcfacgiio ineconcebivel, quando
scu ecommissario Ké-Shen the veio dizer que om pu-
nhado desses barbaros tinha aniquillado o mais po-
deroso exereito que jamais lhe i6ra possivel reunir.
Vés tendes lembranga de que clle ordenou logo quc
Ké-Shen fosse serrado em dous pedagos, quando o
infeliz chegou ecom a desastrada notieia”.

Nio cito a anccdota para applical-a ao Brazil. Ve«
ja-se entretanto ahi como um povo s¢c atraza isolan-
do-sec do movimento da humanidade. O exemiplo do
Celeste Imperio servira de escarmento ao Imperio da
Santa-Cruz?

Vosse amigo, o

SOLITARIO,
Fevereiro, 26.
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Synorse: — O privilegio da cabotagem discutido em nosso par-
lomento e peln nossa imprensa. — O governo parece recumar.
O que seria um regimente da marinha mercante? De que se
occupa o governmo, — A carestin e a populagio disseminada:
nccessidade do estradas boas e de cobotagem livre. — Reali-
dade da miseric no Brazil. A fome. O decrcto de 28 de
setembro de 1859 e os pregos de generos alimenticios. -—- O
privilegio no mar e a franqueza em terra. Inconsequencia, —
O privilegio & um verdadeiro logro. — Tradi¢des européas ¢
politica americana.

Meu caro amigo. — Temos chegado ao ponto mais
curioso da questio. Combatido o privilegio da cabo-
tagem perante os principios geracs da sciencia, resta
autorisar a theoria com os dados estatisticos e os factos
observados dentro do mosso proprio paiz.

Antes de cital-os, porém, permitti-me uma obser-
vagiio.

Esta nio é a vez primeira que se agita no Brazil
a questio que estou discutindo. Quando 03 nossos vi-
zinhos do Prata davam o excniplo de um progresso es-
clarecido, abrindo os portos ¢ o commercio de seus rios
magestosos a todas as bandeiras, cra natural que o go-
verno imperial fosse arrastado a fazer eguacs conces-
socs. Ellas se fizeram, com cffeito: reservando outras
para logar opportuno, ji nomeci algumas de grande
alcance como scjam a do deercto de 25 de outu.bro de
1856 sobre a navegagio de grande cabotagem para Al-

16 — C. Solitarlo
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buquerque, em Matto-Grosso, ¢ as excepgbes do de 28
de sctembro de 1859. Por outro lado, além do gover-
no, os representantes do paiz nio se teem esquecido de
tio grave assumpto. Em 1851 (ou 1852) foi elle aven-
tado no parlamento; ¢ recenlcuiente, em uma das ses.
soes de junho de 1859 da camara dos dcputados,
abriu-se ligeiro debate sobre esse terreno (28). A im-
prensa nio tem cgualmente guardado sileneio a tal res-
peito. Em artigos de fundo do vosso CORREIO MERCAN-
TIL, eseriptos pelo scmpre lamentavel Dr. M. de Al-
meida, o privilegio da eabotagem foi analysado com o
vigor de lingnagem que distinguia o joven jornalista.
Mais tarde, em junho de 1859, justificando a primazia
de que goza i frente da imprensa brazileira, vossa cs-
timada folha insistia na mesma questio em dous bellos
artigos escriptos por umi distineto official da armada,
o sr. S. Eloy Pessoa. Finalinente, parece que nas pro-
prias estagbes publicas ndo é geral a opinido favoravel
ao privilegio: ha poucos annos, segundo ouvi dizer a
pessoa bem informada, preparou-se na mesa do consu-
lado desta ebrte, por onde, como sabeis, corria d’antes
o despacho dos generos expedidos por cabotagem, um
trabalho estatistico que concluia propondo ao governo
o resgate desse privilegio nacional.

A tendencia dos poderes publicos, porém, para re-
formas parciaes como a do decreto de 28 de setembro
de 1859, parece ter-se annullado. Os ultimos relatorios
dos ministros nio conteem informacdes, que alias se
deveriam prestar, sobre as consequencias daquelle im-
portante acto. Limitando-se a uma resenha esteril do
censo maritimo, o sr. ministro da marinha, por sua

r

(28) Na unltimn sessio do parlamento a liberdade da eabo-
tagem foi lorgamente discutidn em ambas as camaras.
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parte, nio nos diz no rclatorio 4s camaras uma pala-
vra siquer a proposito de tio interessante objecto.
Quando a liberdade da cabotagem é a magna questio
de mossa marinha mercante, o que faz o sr. ministro?
incumbe cinco funccionarios diversos de organisar um
rcculamento ou ordenanga, por onde se reja a mesma
marinha. Para que mais um regulamento? Nao ha
no codigo do commercic ¢ no das alfandegas disposi-
¢dcs minuciosas acerca da mavegacio? Julga-se o go-
verno com o direito de regular a vida interna dessa
industria? Aecredita o sr. ministro que podem ter hoje
cabimento ordenangas de marinha no sentide ¢ para o
fiz1 de monopolio dos antigos actos de navegagiio? Pre-
tende dar-nos uma parodia da ordenanca de Luiz XIV?

Nio, meu amigo; nio € de regimentos que precisa
a marinha brazileira. Carece de luctar com a concur-
rcncia no commercio costeire para despertar da apa-
thia favorecida pelo monopolio; carcce do brago, da
intelligencia e do capital estrangeiros para florescer. E’
para esta reforma profunda que deve o governo volver
o5 olhos, tirando-os do mundo das illusdes frageis ¢ dos
expedicntes frivolos, que mneste paiz agora s¢ chama
zoverno do bom senso. Senso fatal! que faz o povo
deserer da autoridade, rir-se da mesquinhez do prescnte
¢ amedrontar-se com os cmbaragos do futuro.

Péde o governo do Brazil (fallemos com franque-
za) occupar-se de medidas provocadoras, de leis arbi-
trarias, imprudentes ¢ facciosas como essa dos bancos,
de reformas inconstitucionacs, de planos de melhora-
mentos ridiculos ou inexequivcis; pode regular a ma-
necira por que ha de exercer o arbitrio das condecora-
¢bes; pode occupar-se de tudo, mas da sorte do povo
brazileiro. .., decididamente, nio.
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Ora, meu amigo, a carcstia é um supplicio intole-
ravel. Quaesquer que scjam as suas causas, € um facto
positive. E que providencias medita o governo a essc
respeito? Nio acredito que o governo tenha autori-
dade ou forga bastante para impdr certas medidas ve-
xatorias, como, v. g., a taxa do pdo: isto scria o despo-
tismo. Mas é incontestavel que na sua esphera propria
encontrari o governo reccursos legitimos contra o mal,
Vejamos. Qual é a causa que mais influe sobre a ca-
restia no Brazil? E’ a circumstancia funcsta de achar-se
um paiz vastissimo tio pouco habitado, e ndo s6 pouco
como mal habitado. Quero dizer: a populagiio cxiste
disseminada pela superficie do Imperio, com longos in-
tervallos incultos, e até com desertos intermedios, como
o de Piracicaba a Goyaz, como o de Goyaz a Cuyaba.
Ora, todo o mundo sabe quc o transporte encarcce, se-
gundo. as distancias, em uma medida proporcional, o
preco dos productos. Isto € inevitavel, é natural. O
que nado ¢é natural, porém, o que se pode cvitar & que
s¢ ageravem os onus d¢ uma situagio tal, abandonan-
do-se as estradas 4 rotina dos chamados cngenheiros
ou & rapacidade dec scus conservadorcs; o que tambem
ndo parcce natural nem inevitavel é que o caminho
franco do oceano, o commercio costeiro,. esteja e per-
mancga embaracade por um privilegio vexatorio, inutil,
odioso e antiquado. Nas circumstancias do Brazil, com
effeito, a grande questio é facilitar as communicacgées,
desenvolver 0s mcios de transporte, tanto mais que a
carestia afastara a muitos das grandes cidades para o
campo, tanto mais que o barbaro processo agricola do
africano, o proccsso das derrubadas e dos incendios sel-
vagens, cstraga as terras mais proximas e detcrmina
emigragoes novas e incessantes para o scrtio virgem.
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Agquelles que passam a vida nas ruas da cidade,
que alids nio deixam de patentear tantas seenas de mi-
scria; aquelles que vivem nos saldes dourados; aquelles,
cuja imaginaciio é sopitada pela vaidade e niio transpde
as raias do seu pequeno circulo; esses poder-se-io rir
quando se¢ falla da miseria no Brazil. E, comtudo, nio
ha uma rcalidade mais desanimadora. Procurai os ca-
sechres; é a miscria. IEstudai o. baixo wvulgo ignaro,
descuidoso ¢ degencrado no corpo, tanto como embru-
tecido na alma; é a miseria. Véde o camponio selva-
gem, que pesca ou caga, joga, bebe e folia no inter-
vallo; é a mieeria. Nio vos fallo do escravo, tralo so-
mente dos homens livres, dos cideddos deste paiz. —
Véde as provincias: uma vez, ¢ a fome que estendec suas
azas negras sobre o Ceara, e assignala a sua passagem
funcbre Juncando de cadaveres as ‘estradas e as ruas das
povoagdes, como nas florestas os troncos das arvores
derrubadas peclo furacio. Outra vez, ¢ na Bahia, nas
margens do mesmo S. Franeisco, que o genio dos deser-
10s sequiosos vem rir-se das recentes festas da visita im-
perial, alastrando de criancas abandonadas, de velhos
desfallecidos, de lowmens semi-vivos, de seenas pungen-
tes e incriveis, as mesmas estradas por onde voira, como
voava entio o po resequido dec uma terra adusta, o ale-
erc tropel do acompanhamento imperial. Quem nio
scnte a fome avizinhar-se, e, cada vez mais perto das
costas, annunciar-se: Aqui estou? Parecee que a miao
mvisivel de um genio irritado por nossos crimes a im-
pelle, nuvem de fogo, que s6 talvez as aguas abun-
dantes do oceano, attrahindo-a, poderio tragar. A fo-
me! “0 que affceta a vida social, o que falla a todas
“ as intelligencias e palpita ¢ todos os coragbes € a
* fome! A mai que busca, em vio, alimento para scus
“ filhos; o rude traballkador que vé o salario de um
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= dia converter-se em migalha de pdo: o povo, emfim,
a quem a carxestin cerca ¢ ameaga afogar, nio quer
discutir nem conctliagio, nem justi¢n, nem modera-
¢fo; o povo quer saciar a fome de hoje, de amarhi,
de todos os dias; o povo quer um presente de fartu-
ra, que garanta a abundancia do porvir; deixa as
bellas .theorias para csses politicos que affectam ali-
mentar-sc de ar ¢ flores”. Assim se exprimia um dos
vossos estimaveis collaboradores (29), e assim digo em,
contemplando a inercia de nossos estadistas ¢ a sua
pasmosa indifferen¢a pela sortec do povo.

Si o estrangeiro pudesse fazer, com inteira liberda-
-de, e nas mesmas condigbes que o nacional, o commer-
cio de cabotagem, é foéra de divida que baixariam os
precos dec muitos dos generos. Veremos depois a im-
portancia dessa baixa quando cu fizer o parallclo cntre
o frete e outras despezas da navegagiio estrangeira com
eguaes da nacional. Por agora basta-me citar um facto:
em virtude do decreto de 28 de setembro de 1839, em-
barcacdes estrangeiras, que desearregavam no Rio-Gran-
de farinha ou outros artigos da Europa ¢ dos Estados-
Unidos, comecaram de transportar por cabotagem ce-
reaes daquella provincia para esta cbrie, aonde vinham
carregar café para féra do imperio. Isto determinou
certa baixa no pre¢o dos mesmos cereaes. Ainda nio
s¢ publicaram os dados officiaes dos respcetivos exer-
cicios, mas eu appello para testemunhas insuspeitas, os
negociantes da praga do Rio de Janeciro.

O privilegio do eommereio maritimo costeiro, si é
um onus para e pove, ¢ tambem a maior das inconse-
quencias.  3i elle é imprescindivel, como se tolera, por

(29) O sr. S. Eloy Pesson: ConrpElo MercanTiL de 16 de
junho de 1859.



CARTAS DO SOLITARIO 245

exemplo, que os vapores transatlanticos conduzam pas-
sageiros, bagagem, e até escravos, de porto a porto do
imperio? E’ que a inconsequencia sempre foi o limite
do absurdo.

A susceptibilidade e os rcceios que alimentamos re-
"lativamente a propriedade no mar contrastam com a
franqueza, que fclizmente observamos, quanto 4 pro-
pricdade cm terra. Impedimos ao estrangeiro que tra-
balhe nos vastes plainos do primeiro, mas nio temos
neni devemos ter medo de congentir-lhe que se esta-
belega, ganhe e prospere dentro de nossos valles on so-
bre as nossas montanhas, 3 margem dos rios ou a beira
do oceano. Inconscquencia! Fazemos mais: o parla-
menio vota e o governo cmprega, como lhe parece, ja
ac sabe, scm dar contas ¢ com "esbanjamento mais es-
candaloso, nada menos do que 6.000.0008 para se en-
gajorem ¢ se eslabelecerem colonos. Ora, nio vinham
estes colonos exerccr industrias, a da lavoura principal-
mente, ¢em concurrencia formal com outrae industrias
do paiz? E, si esse argumento da proleccio ao traba.
lho nacional, em que se apoia o privilegio da cabota-
gem, vale alpuma cousa, deveria tambem impedix que
se estejam introduzindo no paiz trabalhadorcs que veem
competir com os trabalhadores do paiz. Mas, feliz-
mente, nenhum homem de juizo pretenderi esmagar a
inconsequcneia com o peso de um novo absurdo.

E, depois, meu amigo, é em favor sémente dos na-
turacs do paiz que existe comsagrado o privilegio da
cabotagem? eu ouso affirmar que ndo. Vés sabeis que
portuguczes de nascimento sio de ordinario o mestre
de nossos navios costeiros, o patrio dos barcos do tra-
fego dos rios, ¢ nic raras vezes o proprio-arraes das
embarcagées que fazem o servigo dos portos. Portu-
guezes tambem sio em grande parte os homens que
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tripulam todas essas emnbarcag¢bes. Nio obstante a exi-
geneia, feita pelo aviso de 28 de dezembro dc 1840, de
uma justificagio quc prove a qualidade de "brazileiro,
ou adoptivo, ou naturalisado, facil ¢ illudil-a; e parece
que as capitanias de portos e as alfandegas nio sio a
esse respeito muito difficeis. Si quizesscrmios observar
a lei com o rigor do privilegio, os proprios armadores
¢ consignatarios brazilciros seriam os primeiros a re-
elamar contra similhante severidade, que deixaria sem
tripulagio os navios da cabotagem: e, com elfcito, scr-
lhes-ia muito difficil sexrvirem-se de mestres nacionaes ¢
de tres quartas partes de marinliciros egualmente na-
cionacs. Si é o portuguez qucm tripula ¢ ¢ommanda
08 barcos de cabotagem, ha para isso um motivo irre-
gistivel, uma forga maior: a -neccssidade. DNMas agora,
eu pergunto: Em favor de quem fica entio subsistin-
do o privilegio? em favor do macional ¢ por amor de
crear-se uma marinha nacional?

Notai, porém, que, embora utilisando-se do privi-
legio, é ao proprio armador portuguez que muais iute-
ressa vél-o abolido, Elle péde fazer passar por nacio-
nacs alguns marujos; mas é incommodo %sso, cxige des-
pezas ¢ empenlios; nio pode ostensivamente possuir o
navie, precisa enipr:gar subterfugios, is vezes perigo-
§0s, como seja registrar a cmbarcagio cm nome de um
amigo, ou de¢ sua mulher, si é brazileira (30)}: final-
mente, as restricgdes ¢ os embara¢os compromettem
muito os interesses da sua industria.

Portanto, o privilegio de cabotagem, que aggrava
a carestia para o povo, que ¢ uma inconsequencia pal-
pavel, comparado com a franqucza dc nossas institmi-

(30) Este ultimo ecxpediente nio & hoje permittido depois
da lei de 10 de setembro de 1360. V. a canrta Xiti, pag. 207, nota.
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¢bes c¢ivis em terra; que, finalmente, nio serve para le-
vantar ¢ alimentar o 1io preconisade peder maritimo
do Brazil, o privilegio nacional da cabotagem ¢, em ul-
tima analyse, um verdadeiro logro, uma mentira fla-
grante.

O monopolio, mecu amwo, ¢ uma das tradicdes cu-
ropéas.

O que temos noés os brazileiros, nos os amcncanos,
com as tradicdes das cértes da Europa, com a politica
jda desmoralisada de Luiz XIV, de Cromwell, de D). Ma-
nocl, ou de Carlos V?

Eu nio exagero as tendencias de minha natureza
americana. Eu nio poderia alimentar as pretengdes a
independencia da Europa, de gue sc jacta arrogante-
mente o yankee na terra de uma eivilisagio admiravel,
dc uma prosperidade inaudita, de uma cnergia inaba-
lavel, de uma audaecia e de uma fé de que nio existe
exemplo em outre paiz. Mas desejo ardentemente que
acabemos com todos o0s nossos prejuizos curopeus (¢
sic tantos ¢ tantos!), gue dispamos a nossa veste por-
tugueza, e, abrindo os paramos deste gigantesco impe-
rio a todos os cstrangeiros, solicitemos os scus auxilios
¢ partilhemos fratemalmentc dos fructos de seu tra-
ballio.

Eis, em uma palavra, o que eu chamo politica ame-
rieana.

SOLITARMO.
Margo, 2.



CARTA XVII.

Synopsk: -— Paralysia de nossa cabotagem provada por docu-
mentog e estatisticas do ministerio da fazenda. O qminquen-
nio de 1839—40 a 1844—45. O dccennio de 184445 a
1854—55. O quinquennio de 1854—55 a 1859—60. — Estatiz-
ticae do ministerio daz marinha. Seus defeitos. Periodo de
1857—59. — Natureza das embarca¢oes de cabotagem. Dados
especines acerca da provineiz do Rio de Janeiro. — Manifesta
infracgio de lei. O privilegio € um logro. — Analyse das esta-
tisticas da marinha. Obscuridades, Disparate curicso entre
dous periodos consecutivos. — A marinha mercante em rela-
¢iio & morinha de guerra, quanto no pessoal. De onde provém
as difficuldades parn ¢ recrntimento. Condi¢Ses maritimas do
Brazil. — Declina¢io da navegagio de longo curso entre
1843—44 e 1859—60. Sentenga lavrada pelo proprio poverno,
" Transigao.

Meu estimavel amigo. — Venho hoje apoiar em da-
dos officiaes as reflexdes das cartas precedentes sobre
os effeitos do privilegio no commercio de cabotagem.
Pretendo mostrar que, 4 falta de concurrcncia, existe
quasi paralysada a navegacio costeira.

Tomemos primeiramente o decennio comprehendi-
do dentro dos excreicios de 1844-45 até 1854-55. Quan-
to ao primeiro, sirvo-me dos dados colhidos de do-
cumentos publicados no segundo volume da obra eon-
scienciosa, e com justiga acrcditada, do sr. Straten-
Ponthoz, sobre o nosso orgnmento. Quanto ao segundo
exercicio, os algarismos que citar sio transcriptos di-
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rectamente dos respectivos Mappas estatisticos, publica-
dos pelo thesouro nacional em o anno proximo findo.
Esses documentos, é cerlo, niio sio completos, ji por-
que as vezes nio comprehendem alsumas das provin-
cias pequenas, ja porque, nio sc tratando nos relativos
ao exercicio de 1844-45 da pequena cabotagem (ou do
interior), lmitar-me-ei a comparar somente os alga-
rismos da grandec cabotageni, isto &, da que se faz dos
portos de uma para os de outra provincia, e gue € jus-
tamente a quc mercce mails attengio.

No anno finaneeiro de 1844-45 cmpregaram-se na
grande cabotagem 9.740 pavios, medindo 745.175 tone-
ladas. Estes numeros representam o total das cntradas
e sahidas. O termo médio do quinguennio anterior
(isto é, de 1839-40 a 1843-44) & de 8.526 navios e
569.274 toneladas. Os algarismos differem certamente;
mas, além de que o augmento do primeiro se péde ex-
plicar pela maior exactidio doe dados officiacs, o certo
é que ella corresponde ao augmento, que cgualmente
¢e rcalizou de 1839-45, na importacio de mercadorias ja
despachadas para consumo e na exportagio de uns para
outros mereados dentro do impcrio, que constituzem jus-
tameute o trafico de cabotagem.

No excrcicio de 1854-55, o numero total das entra-
das e sahidas dos navios empregados na mesma grande
cabotagem & apcnas de 6.480, com 754.230 toncladas.
Comparados os dous cxercicios (44-45 e 54-55), vé-se
que, si a tonelada mostra um acerescimo de 9.055, os
navios diminuiram no numero de 1.260. Isto quer di-
zer que na realidade o progresso nio foi grande. Com
effeito, esse augmento de 9.055 toneladas dentro de DEZ
annos corresponde apenas & fracgio mesquinha de 1/82.
Nada péde ser mais eloquente.
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Tomemos agora o excreicio de 1859-60, segundo as
tabellas impressas com o ultimo relatorio do ministro
da fazenda. Vé-se que o numero de navios desecu a
6.195, ainda que a tonclada subisse a 1.032.446. Com-
parado este algarismo da capacidade dos navios com o
do anno de 1854-55, nota-se que o accreseimo naquelle
sobe a 278.216, isto &, a pouco mais de um terco. Este
augmento inesperado ¢, porém, muito explicavel (31}.
Em primeiro logar a differenga podia nascer da parti-
cipagio dos navios estrangeiros no commercio de cabo-
tagem, que comegou logo no tercciro mez desse cxerci-
cio por virtude do dcereto de 28 de sctembro de 1859.
O relatorio e 08 mappas nio fazem a essc respeito dis-
tincgio alguma. — Eni segundo logar, o acerescimo da
tonelada dos navios dentro do quinquennio é explicavel
pela maior quantidade dos vapores importados ¢ expor-
tados por cabotagem do primeiro para o ultimo dos
annos citados. Com ecffcito, em 1854-55 importaram-se
com carta de guia e exportaram-se por cabotagem, isto
€, dos pequenos para os grandes mercados, valores na
somma de 24.886:0008. Em 1859-60, porém, esscs va-
lores subiram a 37.551:0008; houve, peois, um au-
gmento de 12.665:0008, Nio dcixarei de assignalar, en-
tretanto, que a navegacio costeira nio acompanhou to-

(31) Sabe-se que, gragzs a repetidas clevagdes do subsidio
'd comupanhia brazileire de paquetes a vapor, tem esta empreza
privilegiada augmentado nos ultimos annos o nimero e, sobre-
todo, as dimensdes dos seus navies. Elles representam, poig, a
muaxima parte do recente accrescimo da grande cabotagem, ¢
explicam o seu pretendido florescimento desde 1855. Supponde,
por cxemplo, que os dous novos paquetes, o Cruzeiro do Sul,
e o Oyapock, tivessem augmentado 1.000 tonecladas no antigo
trem naval da companhia, ¢ que esses mesmos paquetes houves-
sem feito regularmente em 1859—60 as 12 viagens do Rio ao
Para tocande nos 9 portes da escala, coniribuiriarn elles com
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davia csse progresso no commercio a que ella serve de
vehiculo. Emgquanto aquelle se cleva no ultimo anno de
quinquennio 4 mais metade acima do primeiro, a cabo-
tagem apenas desenvolven na razio de um tergo a sma
capacidade, como ji disse. Ora, é digna de attender-se
cssa despropor¢io. Ella importa dizer que a cabota-
ecm nacional nio foi sufficiente para as necessidadces
do commercio; houve, portanto, um desequilibrio entre
a offerta ¢ a demanda, entre o fretador ¢ o afrctador.
Os fretes, pois, enecarcceram, com desvantagem do com-
merciante, do agriculior, do povo. Isto & cvidente.

Recordo que tenho argumentado com os dados do
ministro da fazenda. Deposilo mais conlianga nestes
do que nos do censo maritimo cstampado nos relatorios
e mappas do ministerio da marinha. Entretanto, con-
sultemos tambem os algarismos destes ultimos. Vimos
que nos primeiros se¢ distingue a grande da pequena ea-
botagem. Nestes, porém, rcina uma eonfusio admira-
vel, Entretanto, foi pelo ministerio da marinha cxae-
tamente que se expediu o deercto n. 1.630 de 16 de
agosto de 1855, aonde poderiam os eapities dos portos
ver que se chama navegacio de pequena cabotagem a
que se faz de porto a porto, ou de uma s6 escala den-

108.000 tconeladas mais do que nos annos anleriores para os
tabellas da grande cabolagem. Reunase a2 essa extraordinaria
parcella a do sugmento na linha do sul até Montevidéo, Accres-
echte-se principalmente uma coniribuig¢ao inteiramente nova: a
dos bareos das pequenas companhias costeiras inaugorados de
1854 por deante, com [ortes subvengbes provinciaes e geraes, as
do Maranhio, de Pernambuco, da Bahia, ¢ a Intermediaria
(entre o Rio e Santa Catharina), ete. — A meun ver, uma esta-
tistica exacta desse augmento na tonelada das emprezas subven-
cionadag seria irrespondivel, E note-se, porfim, que a esse
nugmento nas dimensdbes dos mesmos vapores costeiros corress
ponde a incontestavel declinagio do algarismo total dos mavios
da grande cabotagem.
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tro da mesma provincia, ao longo da costa, sem a per-
der de viste, scparando-a assim da grande cabotagem.
Nio ha harmonia alguma cntre as elassificacdes dos
dous ministexios. Infelizmente, nio é 86 nesse ramo do
servigo. publico que rcina a desordem ¢ impera o dis-
parate. Depois, os mappas do thesouro tratam dos na-
vios' que entraram ¢ sahiram; ora, um mesmo navio
péde fazer no anno muitas viagens: as tabellas das ca-
pitanias de portos contcem somentec o numero dos na-
vios matriculados.

Isto posto, tomemos em consideragio os dados in-
cluidos no relatorio de 1860, do sr. ex-ministro da ma-
rinha, preferindo-se ao de 1861, porque nestes nio fi-
gura a provincia do Para.

Veé-se dahi que o commpiercio costeiro € maior, em
1° logar no Rio de Janciro, em 2° na Bahia, 3° no
Pard, 4° em Pernambuco, 5° no Riec Grande do Sul.

O resumo de 13 das provincias do Imperio, excep-
tuadas as do Amazonas, Mato-Grosso, Parahyba, Rio
Grande do Norte, Espirito-Santo, Para, Minas e Goyaz,
déd o resultado scguinte:

Embarcagées Pessoal

‘Longo emrso . . . . . . 146 2,615
Cabotagem . . . . . . . 1,468 18,955
Trafego dos portos e rios . 9,545 18,735
Pegearia . . . . . . . 4994 6,927
Totnl . . . . . . . . 16153 46,036
Livres. . . . 32,306
Eseraves . . . 13,730 .

Ja disse que nio deposito grande confianca nestas
estatisticas. O accrescimo e a diminui¢io que ellas in-
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dicam cntre diversos periodos, procedem #s vezes do
modo differcnte por que muitas embarcagdes sio ma-
triculadas, ora considerando-se de cabotagem as que
pertencem ao trifego dos portos e rios, ora inscreven-
do-sc mnas listas deste o que deveria estar nas daquela.
Todavia, calenlande sobre os dados de 9 provinecias
{Maranhi&o, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Es-
pirito-Santo, Rio de Janciro, Santa Catharina e Rio
Grande do Sul), vé-se que cm tres annos, isto é, entre
1857 e 1859, s¢ deu na matricula das cmbarcagdes o se-
guinte augmento ¢ diminuicio:

Nas de cabotagem, a diminuigio de 424, ¢ o au-
gmento de 222, Houve, pois, a diminuicio-real de 202.

Nas do trafego de portos e rios, o augmento de
1.912, e a diminui¢io d¢ 85; ou o augmento recal de
1.827.

Nas de pesearia, finalmente, a diminuigio de 1.022
¢ o augmento de 241; ou a diminuiciio real de 781.

As diminui¢ées nas embarcacgdes da cabotagem e
nas da pesearia, sommadas, elevavam-se a 983. Deve-
mos explical-as pelo augmento extraordinario de 1.827
no trafego dos portos e rios, aonde aquellas tivessem
pido consideradas, desapparecendo assim das outras ver-
bas? Vejamos si de algum modo podem illustrar-nos
a cste respeito os dados do mesmo periodo sobre o
pessoal.

No pessoal da cabotagem deu-se o augmento de 426
e a diminuigio de 2.355; ou a dlmmmgao effectiva de
1.929,

No trafego dos portos e rios, o augmento de 2.249
e a diminuigio de 1.144; ou o augmento e¢ifcctivo de
1.105.

No da pesearia, o augmento de 421 e a diminui-
¢io de 79; ou o augmento effectivo de 342,
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Vé-se que a diminuicio operada na cabotagem &
muito superior ao augmento wenf:tcado nas duas ulti-
mas verbas.

Esta confrontagio dé-me o dircito de concluir que,
de 1857 a 1859, a cabotagem nacional, si ndo se enfra-
qucce, pelo menos nio ganlhou desenvolvimento.

Nio vos parcceri escusado entrar aqui em alguns
detalhes sobre a natureza das embarcagdes de que tra-
tam os mappas annexos ac mesmo relatorio de 1860.
Deixando as de longo curso, cm que alids entramos ape-
nas com 54 navios grandes (brigues-barcas para cima),
vé-se que se empregavam na cabotagem:

Barcas a vapor (sem designagiio) . . . . 42
Brigues-barcas . . . . . . ., . . . 28
Bergantine . . . . . . . . . . . . los
Polacas . . . . . . . . . . . . . 9
Brigues-escamas . . . . . . . . . . . 22
Pawechos . . . . . . . . . . . . . 183

392

Tinhamos, pois, s6 392 navios de alguma importan-
cia sobrc um total de 1.468. Os demais sio sumacas,
escunas, hiates, euters, harcacas, lanchas de’ coberta,
barcos e candas. As sumacas ¢ escunas, os liates e
cuters, representam apenas o numero de 536. As de-
mais embarcagdes montam em 540; e entre cstas ha lan-
chas, canbas ¢ barcos, que difficilmente se poderio
considerar navios dc cabotagem e nio do trafecgo dos
portos e rios.

Os mappas dio 375 navios de cabotagem & provin-
cia do Rio de Janciro com 46.409 toncladas, ou 115
toncladas apenas por cada um. Ora, o Rio de Janciro
€ a provincia que cxcrce o cominercio costeiro com mais
actividade. — Dos individuos da respectiva tripulagio,
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que nio constituem propriamente 2 marinhagem (isto
¢, pilotos, praticos, contramestres, arracs, machinistas, -
cte.), sio nacionaes apenas 329, ¢ estrangeiros 595. No-
te-sec que dentre csses lia somente 4 machinistas nacio-
nacs, sendo estrangeiros 42; ¢ que d'entre os contra-
mestres, outra classc importante da marinha mercante,
150 apecnas sio nacionacs, ¢ estrangeiros 519. Isto esta
mostrando as grandes condigées maritimas do Rio de
Janeciro, ¢, em geral, de todo o Brazil

Ainda mais: dé 5.592 individuos de marinhagem
dos mnavios dessa provineia, 3.346 sio escravos, e ape-
nas 1.746 Iivres.

Ainda mais, {inalmente: deduzidos os capitics e
mestres, que sommam 750, o numesro dos homens da
tripulagic dos nesmos mnavios é 8.952. Destes, sio
5.921 livres ou escravos macionacs; ¢ 3.031 estrangei-
ros. Ora, a quarla parte daquelle numero de 8.952
(quarta parte que unicamente pédc ser precnchida por
cstrangeiros na férma da lci) ¢ 2.238. Entretanto ha
nos navios 3.031 cstrangeiros, isto é, 800 mais do que
a lei permitte. — Eu jd tinha, com cffeito, affirmado
que a nceessidade, forga imaior irresistivel, tem obri-
gado as capitanias de portos a permittirem a sahida de
navios de eabotagem que nio se acham nas eircumstan-
cias da lei. Mas, meu amigo, si a lei é inexequivel, si
¢ absurda, si € ma, cumpre obscrval-a {iclmente, porque
€ a leci: durae lex, sed lex. A sua cxecugio tormara pa-
tentes os seus vicios, esclarceera o parlamento, desper-
tara e provocarid os intercsscs offcndidos. Mas ndoj il-
lude-sc o preceito... para favorceer o interesse de al-
suns! TFora possivel fazer passar por brazileiros indi-
viduos portuguczes; ¢ eu ja disse que, na realidade, nem
siqucr sio nacionacs todos os individuos qualificados
assim nos mappas: agora, porém, védes que nio so

1T — C. Solitario
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sc dd isso, como que ainda a propria autoridade con-
sente que as claras os armadores excedam do numecro
legal, admittindo nos navios de¢ cabotagem mais de um
quarto de cstrangeiros. Ora, o que tambem vos asse-
vero é que isto sc torna rcalmente odioso: porquanto tal
vantagem 86 & desfructada pelos subditos de Sua Ma-
zestade Fidelissima. Aos francezes, aos americanos, aos
inglezes clla ndo aproveita. Foi por isso que cu qua-
lifiquei de um verdadeiro logro o preconisade privile-
zio nacional da eabotagem.

Permitti-me retroceder, para justificar a increduli-
dade que manifestei relativamente ds estatisticas do mi-
nisterio da marinha.

O pensamcuto do decreto de 19 de maio de 1845,
que rege as capitanias de portos, cra nessa parte o de
fornecer dados por onde se ajuizasse com seguranca das
circumstancias maritimas do Brazil. Ora, os documen-
ios do ministerio da fazenda sio mais explicitos ¢ mais
concludentes, uma vez que referem a tonclada ¢ o nu-
mero total das emtradas ¢ sahidas. Os das capitanias,
portanto, poder-se-iam dispensar; nem para obterse
uma inscrip¢io defeituosa ¢ infiel valia a pena montar
novas cstagées publicas nesta terra do funccionalismo.
Demais, a matricula é um' vexamne para o povo ¢ a au-
toridade dos eapitics de portos um instrumento clei-
toral (32). Todo o mundo esti convencido disto; mas

(32) *Reconhe¢o (dizia o autor na sessio de 14 de julho
ultimo da camara electiva) nccessaria uma antoridade maritima
em .alguns portos de maior trafico, mas niao me parece ella
essencial em todas as provincias, principalmente quande com
isso so consemem 229:0008. Nas provintias pequenas tal auto-
ridade & uma verdadeira inutilidade. Senhores, qual é a mis-
sfio desses capities de portos? E’ prestar soccorros 4 navega-
¢io, balisar as harras e portos; é a parte mais importante de
suas atiribuigbes; mas elles niio podem desempenhar isto por-
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o quc muitos nao sabem, talvez, é que sdo rcalmente
incriveis as desharmonias das respectivas estatisticas. Ja
assignalei a mancira por que sfio classificados os navios
sem se cstabelecer uma differenga precisa entre grande
e pequena cabotagem por um lado, ¢ entre csta € o
trafego dos portos ¢ rios por outro. Notarei ainda =a
falta dc indicagbes acerca das tonecladas, de que alids
o3 srs, ministros egitalmente nio fazem mengio nos map-
pas da propria marinha de gucrra, acerca da qual de-
vem contas minuciosas ao parlamento. Tambem, mcu
amigo, a verdade é que o8 nossos representantes nio
lecem mappas, € reputam infalliveis os mysteriosos ver-
siculos do oraculo-governo. Costuma-se apresentar nos
documentos do arsenal cerca de 1.500 embarcagies de
cabotagem. Entrctanto, um funccionario que, pela po-
sicio que oceupa no conselho naval ¢ por sua qualidade
de official da armada, o sr. S. Eloy Pessoa, estd nas
circumstancias de avaliar a verdade das asscrgoes das
capitanias de portos, affirma em um de seus artigos que
o numero de navios effcetivamente cmpregados nos
transportes costciros é muito” menor ¢ nio excede 1al-
vez de 800, — Um cxame ligeiro basta para revelar a

que lhes faltam recursos pecuniarios, recursos materiaes, indis-
pensaveis para que fossem uma tealidade. Os capities de portos
deviam ter embareagbes ou pequenes vapores, para cxcrcer a
policia ¢ prestar soccorros: isto &é existe na cirte. O que licam
sendo, pois, os capities de portos? O que sdo, isto ¢, machi-
nos cleitoraes: nie ha provincia alguma onde nas cleigdes nie
seia calculada na conta dos elementes preponderantes a capita-
nia do porto,

*0 Sr. JUNQUEIRA: — Apoiado,

“0 Sr. TAvanes Bastos: — O systema de matriculas a que
s¢ sujecitam os carpimteiros, calafatos, tripulagées dos harces, tedas
as emharcagGes costeiras, etc., a organisagiio militar das copa.
tazizs, ¢ um verdadeiro systema de oppressio administrativa.
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obscuridade ¢, porventura, a facilidade com que sc
assevera a cXistencia de angmentos ¢ diminnicoes dentro
.de cada tricmnio. O actual sr. ministro da marinha
fornece-nos prova do desmazelo de nosso governo mno
seu proprio relatorio. Que conceito podem inspirar as
informiagdes dos miinistros, quando é facilimo demops-
trar pelo menos a sua inverosimilhanga por meio de
scus proprios algarismos? Qualquer que seja a opinido
acerca do privilegio da cabotagem, é essencial reunir
dados perfeitos, claros e homogencos por onde s¢ possa
raciocinar com seguranca. Dec que servem, por ¢xem-
plo, esses mappas finaes dos rclatorios do sr. ministro
(ns. 37 ¢ 38), em gquc s¢ leem centenas de calafetes e
‘carpinieiros matriculados (a matricula isenta da guar-
da nacional), sem designagio da naturcza das officinas
¢ das construc¢bes mais importantes, sem parallelos com
o movimento de annos anteriores ¢ outros dados ncees-
sarios? Por isso é quc deveria o sr. ministro recom-
mecndar seriamente ds capitanias que classifiquem, se-
gundo a sua naturcza, as diversas embarcagbes, ¢ que
sejam explicitas nos scus mappas. Ha, com effeito,
muita ingenuidade ou mauita falta de convicgio da ime

E forma-se uma excellente idéa, e mnito Iisongeira, da indele
benevola ¢ docil do povo brazileiro, guando se vé que, sendo
torturade por uma serie de regulamentos iniquos, nioc prorom-
pe em brmdos de descontentamento. Portanto, espero mandar
4 mesa um additive autorisando o governo a reorganisar as capi-
tanias dos portes, diminuindo a respectiva despeza e numero
dellas, fornecendo recursos materines ds capitznias subsistentes
em Pernambuco, Balia, cérte, & Rio Grande do Sul, alterande
s suas attribui¢bes, e eliminando o systema das matriculas,
inutil, impraticavel e oppressor (Apoiado}. Com o regulamento’
das alfandegas, com as attribuigdes que reconhego nessas repar-
tigdes fiscaes, ndo descubre grande vantagem na co-cxistencia
das duas autoridades nos pequenos portos.™
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portancia dessas estatisticas mos relatorios e papeis da
marinha. Vou tomar um excmplo. Compararei os da-
dos do rclatoric de 1860, sobre o augmento ¢ diminui-
¢do occorrides no periodo de 1857 a 59, com outros
dados do relatoric de 1861 sobre os annos de 1858 a
61. Citarei a estatistica da provincia das Alagéas, ser-
vindo-me das palavras mais ¢ menos, para cxprimirem
augmento a primeira, ¢ diminuigiio a segunda. Eis a
differenca espantosa cntre os dous triennios:

Relatorio de 1860. Relatorio de 1361.
— Periodo de 1857 a 1859 . — Periodo Je 1858 a 1860 .
Emb. da cabotagem, mais, 120 . « « +« « . mais . 25
¥ do trafego, » g% | . . . . - . 7 . M
*» da pescaria, menos, 943 O 1
Augmente . . . . . 67 Angmento . . (1) 466

Quanto ao pessoal dessas mesmas cmbarcagbes, o
disparate entre as diffcrencas dos dous periodos conse-
cutivos é ainda maior.

Relatorio de 1860. Relatorio de 1861.
— Periodo de 1857 e 1859 . — Pcnodo de 1858 a 1860 .
Pes. da cabotagem, menes 163 . . . mais, (1) 251
" do trafego » o, 261 e e e e . b (1) 347
" da pescarin T . 11 e e e T () 124
Dimingigio . . . . . 435 Augmente . . " (1) 722

Nada mais claro. E, entretanto, a reparti¢io que
colhe esses dados das estatisticas parciaes, a capitania
do porto; a secretaria de estado que os copia, o minis-
tro que os offerece ao parlaniento, niio prociram expli-
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car tamanhos disparates de um anno para o outro {(33).
Que {é merccem os dados do governo? FPara que ser-
vem as estaces publicas, si 20 menos rio mostram zelo
em cousas tio simples? Tudo isso, poxrém, csti reve-
lando, men amigo, um grande vicio da nossa sociedade,
a falta de amor a verdade, que nio é tambem o menor
dos defeitos do governo.

Permitii-mic ainda duas palavras sobre este objecto.
Manifestei acima que nio me parecia completamente
exacte o numero de marinheiros nacionaes que os map-
pas attribuem is diversas provinecias. Calculando so-
bre clles, péde-sc crer que o pessoal livee maritimo bra-
zileiro sobe a 25.000 homens. - Ora, maxinhagem e pra-
gas de pret dos navios de guerra nido execdem muito
de 2.800. A marinha mereante nacional é, portanto,
segundo os mappas, nove vezes maior que a de guerra.
Como, pois, explicar a difficuldade que sc encontra, e
em que todos os ministros insistem, para se preencherem
os quadros dos navios ¢ corpos da armada? Segundo
o sr. Cucheval-Clarigny, emm um livro reccnte sobre os
orcamentos militares de Inglaterra, este paiz, que pos-
sue cérca de 180 a 200 mil marinhciros mercantes, tem
tido nos seus navios de guerra cérca de 60, 80, ¢ até
100 'mil homens de tripulagiio; isto é, o pessoal da sua
marinha mereante foi apenas tres vezes ¢ hoje s6 &
duas vezes maior que o da sua marinha de guerra. A
difficuldade, pois, que entre nés se encoutra para pre-
encher os quadros, é gue realmente nés nao temos o

(33)- 'O relatorio do ministerio da marinla, 1lide e¢m maio se-
guinte, confessa explicitamente (4 pag. 29) a proccdencia de to-
das as censuras formuladas ne texto; mas, eniretanto, contém
um censo maritimo tio defeitnoso como o3 anteriores, ¢ nio in-
diea o meio dc obterse o exactidie possivel nesse ramo da es-
tatistica,’
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pessoal maritimoe que os algarismos fazem acreditar. O
facto é, com cffcito, que grande numecro de recrutas
destinados 4 marinha, ou sfio vadios das cidades, ou ser-
tancjos .que nunea viram nem sonharam com O mar.
Ainda mais, acontcee frequentemente que, rcerutados
alpuns desses marinheiros ditos nacionaes, apparccem
logo os consules reclamando a sua liberdade por serem
cstrangeiros. Figuram como nacionaes para poderem
tripular navios que nido tecem os tres quartos de bra-
zileiros cxigidos por lei. SHo estrangeiros, desde que
sc trata do servico do cstado. Esta ¢ a verdade.

Quando alleguei a falta de condigées maritimas
para o Brazil possuir uma navegagio extcnsa, csqueci-
me de comparar os dados estatisticos sobre o progresso
da navegagio de longo curso., Scgundo se 1é na expo-
gicio de motivos com que o sr. Souza Martins, deputado,
fundamentou um projecto de lei, cm 1846, contendo
medidas protectoras da navegagio (das quaes me oe-
cuparei depois), em 1843-44 a pavegacio cntre o impe-
rio ¢ outros paizes cmpregou o total de 3.798 navios,
com 981.651 toncladas, nas entradas e sahidas. Desses
eram nacionacs 342 navios eom 49.883 toneladas. Vé-se
que a tonelada brazileira cra cérea de uma vigesima
parte da toneclada total. Em 1859-60, scegundo o rela-
torioc do sr. ministro da fazenda, a mesma navesagiio
empregou 5.387 mnavios com 1.926.366 toncladas, dos
quaes cram brazileiros sémente 469 comm 64.36% tone-
ladas. A parte do pavilhdo nacional na tonelada & ape-
nas de quasi um trigesimo, como sc¢ cstd vendo. As
sim, taes sio as condigbes maritimas do Brazil que,
emquanto sua agricultura sc¢ desenvolve, o commercio
augmenta ¢ a populacio se multipliea, a sua navegagio
de longo curso deercsce espantosamcnte dentro de de-
zeseis annos, declinando de um vigesimo que iéra para
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am trigesimo, fracgio que lioje a representa na somma
total.

N3o sdo as cstatisticas somente que lavram a nossa
sentenga. O proprio governo csereveu-n no decrcto de
25 de outubro de 1856, permittindo aos estraugciros a
grande cabotagem para Albuquerque. O relatorio do
ministerio da fazenda em 1857 dizia, com’' cflcito, que
essa modificacio era devida ao estado de nosse marinha
mercante, que n@o permitlia por ore emprehender «
navegag¢io do Paraguay na escala em que serd preciso
para satisfazer as necessidades do commercio de Maito-
Grosso.

Termino aqui. Discutirei brevemente uma objee-
¢io que ji sinto akirarem ao meu encontro: a falta de
patriotismo, o cstrangeirismo, ou cosmopalitismo, vieio
horrivel de que podem cstas cartas parecer contamina-
das a alguns intercsses offendidos ou a alguns estadis-
tas vermoulus deslumbrados por tanta ousadia.

- Vosso amigo, o

SOLITARIO,
Marco, 4,
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SynNopse: — Inferioridade maritima do Brazil. Nio & potencia
maritima. — A marinha de guerra e a despeza que com ella
se tem feito. Consclho de bom senso. — Falta de capitaes.
— Falta de genio maritimo. — Missiio da Ameriea ¢ do Brazil.
— Argumento do bispo Azeredo Coutinho. O brazileiro &
apricultor. -~ Razdes brilbantes adduzidas pelo 1enente Mau-
ry. — Argumente tirndo do genio de nossa poesia. Conse-
quencias.

Mcu caro amigo. — Acrcdito que provel a minha
these. Si a concurrencia excita ¢ faz prosperar, o pri-
vilegio paralysa e faz morrer. O privilegio cnearece o
transporte costeiro e resfria as transaegbes. A conecur-
rencia baratéa o primeiro e promove as segundas. Mas
eu ainda vou adcante. Para mim, ecmbora o privilegio
nio existisse, embora nio intorpecesse elle, pela iner.
cia que favorece, o descnvolvimento da navegacio, a in-
ferioridade maritima do Brazil scria inevitavel. Eu me
explico. A meu ver, o Brazil nio é potencia maritima.
Faltami-lhe, e por muito tempo lhe hio de faltar, as
condicdes necessarias. Ora, o privilegio s6 poderi
adeantar a industria por elle protegida em um paiz
dado, quando esse paiz tem recursos naturaes para sus-
tental-a ¢ fazel-a prosperar. Pcla minha parte, reputo
mis todas as medidas proteecionistas; entendo que, si
elementos existem, as industrias apparecerio mais ccdo
ou mais tarde por uma lei superior ao esforgo dos go-
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vernos. Em qualquer hypothese, parcce-me mais eco-
nomico deixar que a liberdade arranje os seus proprios
negocios, e quc as arles uleis cresgam ¢ prosperem se-
gundo a maior utilidade dos que as cullivam ¢ dos que
consomcem os seus productos, Entretanto, os proprios
proteceionistas mais razoaveis’ pensam geralmente que
s6 convém [avorecer, por meio de privilegios ou de al-
tos direcitos [iscacs, aquellas industrias gue teem con-
digaes de vida. DMas, si um privilegio existiu em vigor
por Inuitos annos; si existin scmpre, como o da cabo-
tagem, e cm toda a swa forga, até que ecm 18359 se lhe
abriram algumas leves excepebes; si elle nio conseguiu
crcar uma marinha merecante de eabotagem; si, ao con-
trario, como resulta das estatisticas da earta precedente,
essa marinha estd paralysada ¢ caminha para a sua
ruina, o que devemos nés concluir?  que, sem duvida
alguma, no Brazil nio existem clementos maritimos.
Fallando da revolta dos gregos, Byron diz que ha ter-
‘ras em que a liberdade é contemporanca do tempo:
pois, mcu amigo, ha tambem outras em que cerios pri-
vilegios sdo contemporancos do tempo. Desde quec o
brazileiro navega por cstas costas do Atlantico, elle o
faz prolegido por um monopolio nacional. Mas, ao
tempo da independencia, guc marinha costeira pos-
suiamos nos? L loje, depoiz della, ha mais de tres
scculos da descoberta destas regides, que navegagio é
a nossa?

A Inglaterra conseguin, é certo, cobrir o oecano
com a sua handeira gloriosa, sustentada pelo acto de
Cromwell. Mas, véde, o privilegio nio foi ali esteril,
como succedeu cim Franga. Porque? porque tudo
contribue para tornar a opulenta ilha britannica o in-
termediario natural do commereio entre differentes pai-
zes. Ora, a Franca nido se acha em eguacs condigées.
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Torncmos, pois, saliente o meu pensamento. — O
privilegio é tanto mais odioso, tanto’ mais anti-politico,
tanto mais anti-cconomico, quanto se vé que tem sido
csteril.  Accrescenlo agora: ¢ ¢lle ha de sempre scr
ceteril. S6 a concurrcencia € fecunda. A luta eimn con-
digdes ewnacs com o pavilhio estrangeiro obrigard o
pavilhio nacional a empenhar-se com enthusiasmo ¢
cncrgia no servi¢o de trapsportes costciros. Pergunto:
tem a liberdade eonscguido matar a navegagio de lon-
o curso brazileira? nio tem; ella definha, cerlamente,
mas o sen dia de prosperidade chegari quando os ca-
pitacs brazileiros abundarem e tomarem a direegio do
occano com cgual ou maior vautagem do que obtcem
nos empregos a que hoje se applicam. Este ¢ o verda-
deire desenvolvimento das leis economicas. O contra-
rio é forcar a natureza. -

Causas que um artizo de lei, um privilegio, umm meio
artificial niao podem remover, oppbem-sc, com ecfleito,
ao progresso da industria de navegacio mo Brazil, como
sc oppocm geralmente ao de todas que exigem muita
intelligencia no opcrario, grandes despezas, econsumo
largo e cstabelecimentos vastos. Quem desconhece, por
-exemplo, a difficuldade com que o governo luta desde
muitos annos para manter o material ¢ organisar o pes-
soal da propria marinha de guerra? S6 nos ultimos
dezeseis exercicios, a contar de 1844-145, tem clla absor-
vido cerca de 110,000.0003. E siio esses navios podres
e esses officines hisonhos (com excepgbes notaveis, que
confirmam a regra), esscs almirantes scm esquadra e
sem cmprego, o resultado de tantes sacrificios do pobre
contribuinte, do pobre pove, que pasa mais caro, por
amor disso, a farinha naeional ou estrangeira. a carne
nacional ou estrangeira, o panno com que s¢ vesic, O
ferro com que trabalha, o leito em que deseanca? Fu-
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nestos governos teem sido o0s nossos, meu amigo ! Di-
zem que o Brazil prospera, e o Brazil nunea prosperou,
Dizem que o povo se queixa por habito ou perversidas
de, ¢ o povo sta ¢ tresstia impostos afim de se erearem
empregos para os mimosos filhos dos donos da terra,
patentes de almirantes para os seus compadres, esqua-
dras para salvas, regimentos para acompanharem pro-
cissbes... E, quando o pove solicita que, ao menos,
lhe deixem o ecstrangeiro navegar livremenie de uma
para outra feitoria da cérte do Rio de Janeiro, respon-
de logo o paternal governo: — O povo torna a revelar
o seu cspirito faccioso, a sua tendeneia anarchista; nio
sabe o povo que o privilegio de cabotagem é o grande
estcio do poder maritimo do Brazil, que esses innume-
ros barcos que cruzam as costas sio os viveiros da po-
derosa esquadra imperial? —

E essa esquadra nunca existiu, a nio ser nos
mappas!

Deixemos illusGes ¢ pretengdes que nio eabem no
sceulo, em que as guerras entre povos ligados estreita-
mente pelo lago humanitario da solidariedade se torna-
ram mais diffieeis e mais desastrosas do que nos tempos
fabulosos a luta entre os gigantes e os deuses do Olympo.

81 queremos dar provas de juizo, si queremos pros-
perar, convengamo-nos do nosso modesto papel de plan-
tadores dc café ¢ canna de assucar, de fumo ¢ algodio;
procuremos viver comi cconomia ¢ harateza, e abando-
nemos as bellas theorias que custamm muito dirnheiro.
Creio que este é consclho de bom-senso.

Ha, com effeito, causas naturaes irrcsistiveis para
8 nossa inferioridade maritima.

Em primeiro logar, a navegagio nio cncontra ca-
pitacs abundantes que possam alimental-a. E dizer isto
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¢ dizer tudo. Servir-me-ci, a proposito, das palavras
do sr. L. Paridant, em apontamentos que teve a grande
bondade de fornceer-me: “No Brazil, diz elle, ndo ha
abundancia de capitacs disponiveis. Em um paiz novo,
como ¢m' uma emprcza nova, ¢ preciso fazer o sacrifi-
cio de adeantamecnlos para colher fructos no futuro. O
Brazil tcm, pois, o malor intercsse cm desviar os scus
capitacs dc toda a cmpreza que possa com eguacs van-
tagens scr feita pclo estrangeiro, afim de applical-os
a outras que rcmuncrem lhcm os capitacs brazileiros,
como scjom a produccgio agricola ou animal, o descn-
volvimento do valor do fundo, ete. A cabotagem acha-
sc ncssas condigdes. Feita pelo cstrangeiro, serd nio 56
tanto como ainda mais vantajosa do que feita pelo na-
cional. Calculado o valor dos barcos dc cabotagem ¢
o numicro dos bragos brazilciros que nella se cmpregam
{cérea de 35.0007), imagine-se o bceneficio resultante
para a producgio nacional sl esses valores ¢ esses bragos
Ihe fossem applicados...” '

Dcmais, meu amigo, assim como ha vocagdes nos
individuos, assimm cxistem genios ou tendencias cspe-
ciacs cm cada povo, scgundo os climas, os pontos do
globo, os grius dec civilisagio, causas sccularcs, tradi-
¢bes de raga. O Brazil tem a mesma missio que per-
tcnce cm geral 4 Amecrica: é o cclleiro da Europa.
Quando novclho continente a populagio se accumula-
va, a providencia guiou o navio de Christovio Co-
lombo, confirmiou-lhc a fé abalada pecla revolta dos
marinleiros impacicntes ¢ deu-lhe o signal dc terra
enviando-lhe a0 encontro as aves mysteriosas que elle
viu surgirem do occidente. E’ que Deus abria um res.
piradouro As magdes da Europa. A missio da America
" cstava tragada: emquanto na Europa se condensava ©
povo 4 roda das cidades, cnchendo as officinas da in-
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dustria manufaetureira, aqui elle deveria espalhar-se pe-
los campos fertilissimos. '

A agricultura era e é a missio espeeial do Brazil
O Brazil nio é manufacturciro, nio é fabricante. Digo
mais: o brazileiro ama apaixonadamente a vida do cam-
po, o seu rio natal, os scus lagos ainda selvagens mas
cneantadores, a existencia deseuidosa do scrtanejo in-
dolente ¢ pobre, mas satisfcito. A vida laboriosa, acti-
va, iufatigavel, a vida do marujo em um clima ar-
dente e mortifero, ¢lle a nio ecomprehende, e detesta-a,
O brazileiro, emfim, niio tem o genio maritimo.

Sinto, meu amigo, que cstou contrariando idéas ge-
ralmenic aceitas, opinides ¢ prejuizos muito arraigados.
Desde que um virtuoso prelado, o bispo Azeredo Cou-
tinlio, pretendeu tirar da extensio de nossas costas ar-
gumento decisivo em favor de nossa rara aptidio mari-
tima, cssa idéa tornou-s¢c um precjuizo velgar, aereditan-
do-s¢ sur parole, scm mais e¢xame, o escriptor brazi-
leiro que assim lisongcava a vaidade nacional. Si esse
argumcnto do grande desenvolvimento das costas vale
alguma cousa, cu conecluo que nio ha paiz mais dotado
de condigbes maritimas do que a China: e, entretanto,
os filhos do celeste imperio niio brilham por suas es-
quadras de junces, por suas frotas, por sua maveczagio.
Nao, o brazileiro, meu amigo, sera tudo, menos um ho-
mem do mar, uni vellio lobo do oecano, um fillho das
aguas, nm amante das ondas. O brazileiro, que péde,
¢ agricultor; vai excreer a uniea verdadeciranmente no-
bre profissio da terra. Os empregos servis (deixai
passar ecsta locugio do estylo classieo) e¢lle os pospoe.
Esse é o orgullio nacional. Receordai-vos dos ares se-
nhoris ¢ de certas maneiras fidalgas do grande proprie-
tario: c¢is o typo do brazileiro rico. Niao traduzo ncs-
tas palavras mma impressio individual, o mecu decidido
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amor do campo: nio me inspiro, escrevendo-vos, deste
céu azul purissimo, destas arvores, deste verde-escuro,
destas {rescas Drisas das montanhas da Tijuea. Expri-
mo o pensamentio de muitos obscrvadores.

O cclebre tenente Maury, da marinha dos Estados
Unidos, na famosa memoria eobre o Amazonas e as
costas da America Meridional, deixou cahir a csse res- .
peito reflexdes sobre que devem meditar os cstadistas
que cnire nés andam a contrariar a nalureza, como que-
ria dizer o nobre sr. visconde de Albuquerdque.

“Ha causas physieas, diz o sr. Maury, em operagio
nas grandes cncostas atlantieas da America Meridional,
que ainda por muitos scculos hio de impedir que os
seus habitantes venham a écr um povo maritimo. As-
lcis da naturcza deecrctaram que clles fossem agriculto-
res ou guardadores de gado c rchanhos. O homem que
habita uma terra de leite ¢ rel, nio a deixarid volunta-
riamente para ir exercer a perigosa e ardua profissio
de marinheiro.

“Q pio cresce nas arvores do Brazil: o mel acha-se
nos bosques. Ha ahi uma arvore que, sendo golpcada,
verte c¢m abundancia um succo c‘:ccllcntc, dc que se
péde fazer uso em vez do leite. Nio é natural que o
homem abandone uma terra assim para entregar-se 4
vida do mar.

“A parte destas bellas cncostas fronteira ao mar
proclama ecsta mesma lei da natureza, a qual estd es-
cripla mos ecampos, miurmura nas viragbes, ¢ sente-sc
no clima.

“Entre as causas nceessarias para fazer com que
uma nagio seja maritimma, devem contar-sc em primeiro
logar as propricdades peculiares do solo ¢ do clima.
Estas fallccem ao Brazil ¢ porisso nio tem elle mari-
nliciros. Para prova disto, veja-sc donde vem a mari-
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nhagem dos navios mereantes que ora cruzam o0s mares,
Ven dos climas severos, das regides extra-tropicaes do
norte ¢ nie dos brandos e bellos climas do sul. Vem
da velha e da nova Inglaterra, dos estados scptentrio-
nacs da Europa ¢ da America. Quem jamais ouviu di-
zer quc os nossos concidadios do oeste, que lrabitam o
valle do Mississipi, enviassem os scus filhos para bordo
de um navio, afim de se fazerem marujos?

“E’ ali summamente facil tirar da terra o necessa-
rio alimento, ¢ muito mais facil é no valle do Amazo-
nas, onde substancias tio nutritivas como o plitano ¢ a
banana creseenmi, amadurccem ¢ podem logo comer-se.
scm o menor trabalho de cultura ou de preparacio;
onde o arroz nasce cspontaneo, a canna de assucar ama-
duarece todos os oito mezes, e onde uma quantidade de
productos, capaz de sustentar uma populagio de mi-
lhdées de homens, perece annualmente no campo por
falta de trabalhadores gue a rccolham. Como é que o
povo dc similhante paiz vira jamais a scr uin povo ma-
ritimo?

“0 que ¢ que, a nio serem os mensageiros da ira
de Deus, comio a peste ¢ a fome, poderd nunca cxpellir
de tao fertil solo os scus habitantes, ou induzil-os a
abandonal-o para scguir o mar?

“Outra condigio nceessaria para o estabelecimento
de povoagbes maritimas é ° modo por quc O mar s
Thes aprescnta.

“Contrastai a alcantilada e aspcra costa da Ameri-
ca Meridional com as sinuosas praias, magnificos gol-
phos, bellos portos e bahias das regides maritimas e do
norte do globo, ¢ vereis quio claramente proclamou a
natureza o facto de que o solo ¢ o clima do Brazil nio
Ihe permittem ser uma nagio maritima.



CARTAS DO SOLITARIO 271

“Véde o Baltico, o Mediterraneo ¢ o Mar Negro,
coni os scus golphos e bracos alongando-se pelo coragio
da Europa, ¢ convidando com a sua presenca os habi-
tantes a deixarem os scus nimiamente povoados dis-
trictos ¢ inhospitos climas, para vagucarem pelo mar,
¢ visitarem maizs explendidos ¢ amenos sitios.

“Qlhai tambem, no hemispherio septentrional, para
o mar Vermelho, o golpho Persico, a bahia de Ben-
eala, o estreito de Malaca, os golphos de Siio ¢ Ton-
quim, o mar Amarecllo, com os mares do Japdo e
Oktosk, banhando as tortuosas praias, intcrnando-se pe-
las terras, e, com o secu littoral maravilhosamente in-
dentado, convidando para o mar os habilantes; e, con-
frontando a linha littoral do Norte com as da America
¢ Africa meridionaes ¢ da Nova Hollanda, vereis que
nenhum destés tres continentes foi destinado pela na-
turcza para ser patria de uma nag¢iio maritima.

“Da-sc 0 mesmo conlraste entre as bahias, golphos,
enscadas ¢ peninsulas da Amerieca do Norte, quando se
comparani com as linhas rectas que na America Me-
ridional dividem a-terra do mar.

“A matureza, pois, ¢ contraria ao Brazil nas suas
aspiragoes ao poder maritimo. Torgoso lhe ¢ conten-
tar-sc com permittir ds outras nag¢des que scjam 08 seus
carreteiros, porque nunca teri marinhagem para tripu-
lar navios, que levem os scus proprios generos ac mer-
cado cstrangeiro™.

A citagito foi longa; porém haveis de convir que
e nio podia apoiar-me em palavras mais autorisadas,

e cm reflextes mais cxactas e proferidas com mais ele-
gancia, ’

18 ~~ C. Solitario
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Julgo tdo intercssante cssa questio do poder mari-
timo do Brazil, ¢ tio intimamentc ligada aos intecresses
da bolsa do contribuinte, que vos pego licenca para
ajuntar ainda algumas obscrvagoes.

Si a navegagio cxige um genio especial, este cara-
cteristico da physionomia do povo tramsparcce alravez
da sua litteratura ¢ occupa na sua pocsia nm logar dis-
tincto. Recordai-vos, mecu amigo, dos cantos dos nor-
mandos e¢ de outros povos do norte. Shakspeare e By-
ron e¢ncarnam a impetuosidade e representam, o ultimo

sobretudo, a audacia maritima de secus compatriotas. -

Os pocmas maritimos do herde de Missolonghi sio re-
petidos pclo marinheiro inglez como as cangdes de Bé-

ranger pelg soldado [rancez. Dous povos distinctos ¢ -

dous poctés diffcrentes. E como, com que fleugma,
Childe Harold, comprimindo as lagrinias, saiida e sc
despede com um adeus laconico das costas de sua velha
patria, que nunca mais tormard a ver! E’ a fleugma do
bom marinheiro, “do filho da tempestade, que, abrin-
do os olhos sobre as ondas cspumantes de occano, ti-
nha desde essc momento considerado o abysmo sua pa-
tria, companhciro dc scus passcios solitarios, confiden-
te de scus pemsamentos vagabundos, unico mentor de
sua mocidade”, qual o retrala o pocta mo poemcto A

Iha.

A pocsia é o cspetho de uma socicdade qualquer,
e nfo acharcis admiravel que eu pretenda argumentar
aqui com a gaie science que forncecu ao proprio auctor
do Cosmos provas dc obscrvagdes muito mais sérias,

A pocsia de Byron é o retrato mais fiel da audacia
maritima dos inglezes. Si fosscmos nds wa potencia
maritima ou para ahi caminhasscimos, ja 0s nossos poe-
tas teriaom afinado as cordas de suas lyras ao tom do ru-
gido sclvagem do occano.

~
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Assim como Tasso rcpresecnta o cspirito puerrciro
da cdade-média, Dante uma idea pelitico-religiosa, Ca-
mocs cantou as scenas maritimas eom que as novas des-
cobertas feriam os olhos ¢ a imaginagio da Kuropa.
Cada cpocha distincta ou cada grande tendencia de um
povo tem, assim, um interprete, o scu poeta. Quaes
gio, porém, 08 nossos poctas maritimos?

O nosso verdadeiro pocta, o elegante, mavioso ¢
americano cantor dos Tymbires, o sr. G. Dias, falla-
nos do mar por incidente nos scus cantos tio brazileiy
ros ¢ tdo populares. E’ que o discipulo de Bazilio da
Gama nao desejou contrariar a verdade nem forgar os
sentimentos.

O proprio genio da pocesia nacional, guerreiro ¢ cro-
tico no sr. Dias, silencioso ¢ campestre no sr. B. de
Guimarics, salyrico em Alvares de Azevedo, mclanco-
lico em Junqueira Freire, estd mostrando que um dos
caracteristicos do povo nio é a audacia maritima, a im-
petuosidade do corsario, o ardor do navegante, a pai-
xiio do oceano.

Vou concluir. Resumamos o que vai dito.

O Brazil nio é potencia maritima. O Drazileiro
¢ essencialmente, ainda que nio cxclusivamente, agri-
cultor. Consequencia: A cabotagem privilegiada des-
via capitacs brazileiros para uma industria necessaria--
mente ruinosa para o brazileiro. O privilegio, com
cffcito, resume-se em duas perdas cgualmente sensiveis:
a cxageragio do prego dos fretes para o consumidor, por
um lado, ¢, por cutro, a distracgio de bragos gue pode-
riam dcscnvolver a industria nacional, a agricultura. A
isto accresccntarei que os fretes da propria navegagio
dc longo curso estrangeira se podcriam reduzir desde
quc ella ganhasse alguma cousa mais, fazendo, nos in-
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tervallos das suas viagens cxteriores, transportes cos-
teiros.

Por nio alongar csta carta, rcservo para a scguinte

o examc da objecgdo a que me referi terminando a an-
}crior.

Vosso amigo, o

SOLITARIO.
Margo, 6.



CARTA XIX.

Syworse: -— Continuagio do exame das condi¢ies maritimas do
Brazil. — Navepagio a vapor. — Os cseraves ¢ a tripulagio
dos mavios, — Construe¢iio naval. Influenciz do privilegio so-
bre o seun alrazo ¢ quaes scerinmm og effeitos da concurrencia, —
Rozbes maluraes para o mesmo atrazo. — Objecgio. — Qual
foasc e por que o antigo desenvelvimentn da construecio naval.
— 8i o paiz perderii com a liberdade. — Carestia do trabalhe
dn indnstria de constrmegiio naval no Brazil: comparagies., ——
Exorbitancin das construegdes nos arsenaes do Estado, ¢ por-

que. — Demonsirase a falta de madeiras no Brazil. — Juizo
sobre os remedios propostos e promulgados em favor da mes-
ma induostria. Dilemma. — Espirite regulamentador. — Im-

postos sobre as malerias primns e queixas dos constructores.
Impostos sobre a passagem de embareagbes estrangeiras para

propriedade brazileira. — O patrietismo verdadeiro. Politica
Iiberal.
Mcu caro amigo. — Depois de ter desenvolvido o

meu pensamento acerca dos recursos maritimos do Bra-
zil, pego-vos licenca para ainda apoinl-oc em algumas
consideracgoes.

O vapor é hoje o grande meio de transporte. Nas
viagens de cahotagem, sobretudo, elle é indispensavel
pela economia dec tempo, commodidade dos passageiros
e rapidez das communica¢es. Mas é justamente ahi
quc as difficuldades augmentam para nés. Faltam-nos
machinistas, e raras sao as nossas officinas de machinas,
Véde a hahia formosissima do Rio de Janeiro, e que de-
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veria estar cortada de elegantes steam-boats ¢cm todos os
scntidos, eomo csses bellos vasos da companhia Ferry.
O privilegio, como ji disse, adormece e di-nos por mui-
to favor essas barcas sem acelo todas, e ronceiras algu.
mas, que sulcam as aguas da esplendida Guanabara.

E, para apontar outro exemplo, quereis ver o que é
o monopolie? Estudai a companhia brazileira de pa-
quetes, que recebe do Ystado mil ¢ eito contos por anno.
O servigo ahi caminha sempre mal. O anno passado
deixou-se partir para o sul, tendo um rombo fechado
com parede de eal e barro, o vapor Brazil; no eomecgo
deste segue para o norte o Princeza de Joinville, cujo
estado nem lhe permittia conduzir passageiros. Siao
factos, men amigo; e, ainda que muitos se queixcm das
gerencias da companhia, eu cucixar-mec-ei desse mal-
dito privilegio, que faz dormir as industrias protegidas
4 custa do povo, emquanto a concurrencia havia de ani-
ma-las e forga-las a uma aetividade incessante.

Ha outro argumento contra o nosso pretendido po-
der maritimo. Dous quintos scguramentc dos indivi-
duos da marinha mercante brazilcira siio escravos. Ora,
o8 escravos nio podem servir nos navios de guerra. El-
les nio formam os viveiros para o servigo do estado,
que tanto se tem em vista favoreeer com o privilegio.
Ainda mais: na propria marinlia mercante, os escravos
sio agentcs inferiores, sem intelligencia, sem o enthusias-
mo que distingue o marinheiro, porque o cscravo nio tra-
balha para si, para uma familia, ou por seu goste. O
escravo, finalmente, é ineapaz de todo o aperfeigoa-
mento; ¢ uma marinha gue emprega escravos ¢ incapaz
de todo o progresso. Concluir-se-i dahi que se deve
prohibir que o0s escravos tripulcm os navios mereantes?
Mas isto, na cabotagem principalmente que ja é estor-
vada pclo monopolio, seria, como observa o Sr. L. Pa-
ridant, decretar um novo augmento nos frctes, encare-
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cer ainda mais todos os gencros, levantar uma celeuma
inaudita. Tein-se tentado, meu amigo, repellir os es.
eravos de certos scrvigos, como do arsenal de marinha
cm 1849, da alfandega da cbrie, aonde parece que vol-
taram dc novo, ¢ até algpmmas pessoas desejariam afas-
ta-los, por meio dc taxas progressivas, das cidades para
o camipo. Sio medidas philantropicas. Teem por fim
facilitar emprego ao brago livre, dar um destino mais
vantajoso ao scu concurrente e acostumar as classes il-
lustradas a se descmbaracarcm do prejuizo, scgundo o
qual o eseravo é indispensavel para tudo, tanto no cams-
po como na cidade, tanto nas cmpresas particulares
como nos proprios servigos do estado. Entretanto, si
- o quizerem desviar da cabotagem, ¢ preciso que come-
cem aholindo o privilegio: ei privarem a cabotagem de
dous gquintos dos bragos que a alimentam hoje, declarem
logo quc eclla poderd reerutar a sua marinhagem entre
os cstrangeciros illimitadamente ¢ gue podera tambem
scr cxercida pclas bandeiras de todas as nagdes amigas.
Do contrario, a euppressio da escravatura na marinha
mercante determinaria, alémn de reclamagdes dos arma-
dores, qucixas amargas do povo, que veria subir de pon-
to o prego ja exagerado dos fretes, e portanto o dos ge-
neros transportados pclos navios costeiros.

Ha, sem duvida, rcgulamentos que embaragam a
nossa marinha; e, para nio cstender-me, recordar-vos-
¢i o que dissc n'outras cartas sohre as disposicécs pre-
ventivas do rcgulamento das capitanias de portos, so-
bre a inscripgiio ou matricula, sobre a visloria das bar-
cas a vapor ¢ exames de scus machinistas, e sobre outras
provas cxigidas dos pilotos (34). Siio restricgoes i li-

(34) Carmas III, pag. 49; ¢ XVII, pag. 256 e nota, — O aviso
expedido pclo ministerio da marinha, a 13 de ouvtubro de 1862,
limitou a exigencia das cartas de piloto 4 navegagio de longo
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berdade de industria, contrarias ao espirito da lei fun-
damental, inuteis, sem resultados praticos, e claramen-
te vexatorias. Desejaria, sem duvida, ver abolido este
systema de embaragos, mas acredito que niio € elle que
explica o atrazo da marinha mecreante brazileira, encr-
vada pelo privilegio e destituida de condigdes proprias
para florcseer.

~ Tudo ecstd revelando a verdade de nossa situagiio.
E cu nio cscrevo, meu amigo, para ohscurccel-a. A
outros tem parecido mais razoavel ou miris patriotico
scguir um caminho opposte. Cito-vos um excmplo,
que sc repete todos os dias: Uma pessoa distineta, o
Sr. Souza Martinz, como dcputado, fundamentou na
sessio de 1846 um projecto com que pretendia levantar
a nossa navegacio do abatimento cm que jaz prostra-
da. A’ pagina 2.? da memoria quec precede o proje-
- ¢to, o scu nohre autor dizia: “Si niio podemos compe-
tir com as nmagbes estrangeiras na industria da navega-
¢io, € porque as mossas construcgbes sio mais caras do
que as de nenlhium outro paiz, ¢ 0s nossos navios sio na-
vegados com maiores despezas do que os das outras na-
¢bes”. Admira que destas premissas o nobre deputado
tirasse como consequencia a nccessidade de se crearem
dircitos differenciacs contra o pavilhio estrangeiro, pre-
mios e vantagens ac nacional, de que tratarei depois.
Vé-se bem que o autor pertencia 4 escola, entio domi-
nante, que repellia os productos estrangeiros por mcio
da tarifa de 1844, para crear no Brazil a industria ma-
nufacturcira que, ¢ntretanto ,ainda nio se dignou nascer.

curso, ¢ permittin qne a capacidade des pilotos das embarcagdes
naciomaes com destine no Rio da Prata podesse ser provada per
attestado das companhias de seguros, de prnpnctm.n-. ou consi-
gnatories de navies merecantes,
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A questio do poder maritimo do Brasil, em que
estou insistindo, liza-se cstreitamente ao cxamec do es-
tado da eonstrucgio naval. Ser poteneia maritima e
nio possuir carpinteiros, ealafatecs, constructores e es-
taleiros, nio € hypothese admissivel, desde que o mun-
do é mundo, desde os tcmpos de Tyro e do Pireu. A
razio € simples: nio que deva qualquer povoe viver sé
dc seus recursos ¢ nio depender de auxilio estranho,
mas porque o cstaleiro ¢ a marinha se acham tio es-
treitamente ligados, eomo em nossos cngenhos de as-
sucar a plantagiio da eanna, processo agricola, ¢ o fa-
brico do seu producto, processo manufacturciro. Pox-
tanto, as difficuldades naturaes ou legislativas, que se
oppuzeram ao desenvolvimento da construcgiio naval, sio
outras tantas ecausas, reaes ou artificiaes, de nosso atra-
zo maritimo.

Em primeiro logar, cu sustento gque nada concorre
tanto para entorpecer uma industria qualquer como o
favor mortifcro de um privilegio concedido aos consu-
midores de seus productos. Dizer a marinha nacional,
quasi toda eosteira, ¢ que raras vezes emprehende via-
zem de longo curso, aféra as do Rio do Prata; dizer a
essa marinha: “Ahi tendes o privilegio da cabotagem,
para que vos sustenteis e florescais”, é o mesmo que di-
zer-lhe:  “Dormi a somno solto; ninguem compete com-
vosco; nilo empregueis sendo escravos, marinheiros bi-
sonhos, mestres ignorantes, armamento pessimo, navioa
gastos ¢ podres”. Dahi vem que os apparelhos e as
cmbareacdes raras vezZes se coneertam, raras vezes se
renovam. “Barcos velhos fazem conecurrencia a bar-
cos velhos, dizia o profundo observador M. de Almei-
da, pois ninguem teme que venham os novos d’onde era
facil que viessem”. E, portanto, accreseento com' o
mesmo jornalista, “ahi estiio os estaleiros quictos e si-
leneiosos: o machado do constrmetor deseangou, desde
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ques o navio velho e podre, coberto com a bandeira na-
cional, nie teme a compeleneia do navio novo e eegu-
ro que venha do cstrangeiro offercecr miclhiores garan-
tias ao trnnqportc” Evidentemente, pois, realiza-se
aqui a lei divina da solidaricdade de todos os interes-
ges: © prlvﬂL"Io, que anniquila a nossa marinha mer-
cante, é justamenie o que cmpobreee ¢ emharaga a in-
dustria auxiliar da construecio naval. Si, ao contra-
rio, o cstrangeiro viess¢ com o scll navio cruzar cm nos-
sas costas, ahi veriamos levantar-sc como por encanto
um sem numero de officinas navaes, depositos de vela-
me, de madeiras, de ferro para a construecciio, cte. Tudo
neste mundo csta ligado, meu amigo, ¢ vés nio sulfoca-
rcis um ramo qualquer do trabalho humano sem que
todos os outros s¢ quecixem do mesmo mal. Levantai
a mio oppressora, deixai gue os pulméces se dilatem, que
o ar livre seja bebido abundantemnente, e o sangue im-
petuoso de uma actividade desconhecida ¢ fecundissima
circulara nas veias do corpo social transformado. As-
sim o quiz Aquelle que prendeu todos os seres pelo fio
mysterioso de sua sabedoria,

Talvez o contrario de que dcima leve dito scja a
verdade pritica para alguns cspiritos positivos. Elles
tecem visto o privilegio imperar desde que nasceram; ha-
bituaram-s¢ a clle, ¢ parcee-lhes que sem isso nao ha
constructor brasileiro que possa viver. Sem duvida, é
muito natural gue a pouco e pouco os nossos estabele-.
cimentos navaes se vio povoando de cstrangeiros. Nem
perdemos com isto: os brasileiros leem mais em que cm-
pregar-se, ¢ sio realmente muito poucos para a sua gran-
de profissio de proprictarics da terra, que os inglezes
tio propriamente qualificam por esta palavra mnobre:-
land lords. Eutretanto, descancem os nossos estadis-
tas. Si nio ha medo de ver os estrangeiros assenho-
rcando o commereio a retalhio, excreendo todos os ra-
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mos de ncgocio, fundando quacsquer manufacturas, fa-
bricas ¢ fundigdes, muito menos se deve temer que clles
cxplorem um dia cm grande partc a construegio naval.
Mas uma cousa ¢ incvitavel: a sua presenca animara a
vida dos pequenos portos, ¢ os scus cstaleiros serio o
centro de muitos operarios nacionacs qne, 4 falta de
trabalho, ja abandonaram o machade ¢ a enché.

Reconhecéndo que o privilegio da cabotagem con-
corre muito para o desfallecimento dos estaleiros, e que
portanto sio os chefes ¢ os operarios dos estabeleeimen-
tos desta natureza os mais interessados no triumpho da
lilerdade, cu pretendo ainda mostrar que, cxista ou nio
css¢ monopolio nacional, seri scmpre inevitavel a nos-

_sa inferioridade na industria de construcciio naval. A
primeira razio ¢ manifesta. Essa industria é da or-
dem daquellas cujos productos nio avultum pela quan-
tidade, mas excedem aos de outra ¢ualquer pelos vale-
res que representam. Um cstaleiro é a officina mais
complicada que cu copnhego. Os officios abi multipli-
cam-s¢. O navie é o resultado do concurso de muitas
industrias, mesmo gnando o scu motor é simplesmente a
vela. Assim, a construcgio naval sé prospera nos pai-
zes ¢m que a navegacfio cstd muito adiantada ou cm-
prega grande numecro de embarcagoces, de forma que as
officinas possam contar com1 uin largo consumo capaz de
remuncrar os €normes avangos que essa industria exige.
Pelo mesmo motivo, acontecc que os cstaleiros desses
paizes se tornam, por assim dizer, estaleiros do mundo:
scu trabalho é mais barato, porisso mesmo que é mais
activo, ¢ todos cstimam comprar barato. O Brazil, mecu
amigo, nio tem vasta navegagio, nem a terd tdo cedo:
logo, nio sdo possiveis aqui vastos ¢ bons estalciros,
Por outro lado, ninda quando venhamos a ter maior
actividade nos transportes costeiros ¢ no trafego dos
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nossos magestosos rios, muitos armadores preferirio en-
commendar vapores ¢ barcos aos constructores dos Es-
tados-Unidos ou de Inglaterra, a construi-los.em nossos
portos, aonde serd difficil obtc-los melliores ¢ menos
dispendiosos do que naquelles dous verdadeiros arse-
naes do mundo. E os faetos de certo modo ji provam
em meu favor. Ouvi dizer que as lindas ¢ execllen-
tes barcas da companhia Ferry, construidas em New-
York, fieam por um tergo mecnos do que custariam
aqui, nio se levando ¢m eonta ecrtos apparelhos, certos
improventents, certos arranjos interiores, commodidades
e delicadezas de mio d’obra, que nunca se obteriam nes-
ta edrte. Allego um facto reeente, deixando outros
muito conhecidos das companhias Pernambucana, Bra-
sileira de Paquetes e do Amazonas.

‘Algnmas pessoas, porém, formam do estado da eons-
trucgdo naval no Brasil uma idea differente, e que mui-
to lisongea a vaidade nacional. O autor dos artigos so-
bre a reeente exposi¢gio insertos no JORNAL Do Coi-
MERCIO ndo duvidou escrever a cssc respeite as seguin-
tes palavras: “O navio deve ser para o Brazil uma das
primeiras, uma das mais importantes forgas. A elle
péde-se dizer que deve o Brazil a sua existencia, e de-
ver-lhe-4 a sua grandeza, a sua forga. A cxtensio das
suas costas, a immicnsidade dos seus rios, os mais consi-
deraveis ¢ mais bellos do mundo, dio entre nés o pri-
meiro lugar 4 navegacio, ¢ a construcgio naval deve vir
a ser o ramo capital da nossa industria. Por uma coin-
eidencia providencial a naturcza dotou o nosso paiz de -
madeiras de construcgdes iguaes, sindo superiores ds da
Europa e dos Estados Unidos. O que nos falta, pois?
Nio é por certo habeis constructores”. Eis ahi o ar-
gumento: temos madeiras, tcmos eonstructorcs, temnos
um grande mar, temos innumeros rios navegaveis. I
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cu digo: o mar ahij estd, os rios existem, mas falta o ge-
nio niaritimo, ¢ faltam os constructores cuja cxistencia
affirmais, ¢ faltam até as madeiras... Faltam madeci-
ras? perguntar-me-eis vos, espantado desta heresia. Sim
mcu amigo, faltam madeiras, porque vale tanto possuil-
as nas florestas dos nossos desertos, sem bragos para ti-
ral-as, sem recursos para transportal-as, como si existis-
sem nas margens do Mississipi on nos confins da Rus-
sia. Permittindo-mic quc reserve este ponto espeeial
para adcantc, attendel que é incxacto affirmar que te-
nhamos constriietores habeis, sé6 porque ha dous ou tres
nos arsenacs do ecstado, que ao mesmo tempo dirigem
o trabalho de algumas officinas particulares.

Conhego quc estou atacando wn dos muitos prejui-
zos curopcus de. mosso povo ¢ até de scus estadistas.
Muitos delles se recordam ainda, com lagrimas nos olhos
saudosos, desse tempo venturoso, temporis acti, em que
s¢ via em cada portinho do littoral, 4 margem de cada
rio, um pecqueno estaleiro, duas ou tres sumacas em
obra, alguns carpintciros, alguns calafates ¢ muita ma-
deira tirada das matas visinhas. Nio contesto o fa-
cto; mas havia uma causa poderosa para cssa tal ou qual .
actividade. As leis portuguezas nio permittiam a na-
vegacio para o Brazil, ¢ no Brazil, a embarcagdes que
nio fossem fabricadas na metropole ou na colonia. E,
ainda depois da abertura dos nossos portos, os alvaris,
que por vezes citei, de 4 de feverciro ¢ 19 de novembro
de 1811, exigiam que fosscm construidos nos ¢stados por-
tuguczes todos os navios da cahotagem. Estas leis, pois,
favoreciam a construcgio de barcagas, hiates, sumacas,
e canoas cm nossas angras, enscadas, bahias e barras.
Decsde, porém, que se reconlicecu a desvantagem dessa
restricgio, que affligia a cabotagem impondo-the o pre-
¢o elevado ¢ a ma qualidade das construcgdes nacionaes;
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desde que permittimos a acquisigio de navios estran-
geiros, cra conscquente que os antigos pequenos cstas
Jeiros fossem amorleeendo a poueo ¢ pouco, subsistinde
apenas, ou fundando-s¢ almuns cstabelecimentos mais
vastos, para rcparos ou para construecgdcs, em logares
aonde tal industria offcrecesse grandes vantagens, como
¢ o corte. E com isso perdeu o paiz? Sim, perdeu
muito, vesponderio aquelles que vivem a sonhar com
as caravellas das Endias e com os galeoes do Brazil. Nio,
tres vezes nio, affirmo cu, cmquanto me nio conven-
cerem de gue nio é preferivel a barateza a carestia, o
navio construido em Liverpool ou New-York ao barco
roncciro arranjado ¢ Campos ou em Porto-Seguro, a
commodidade 4 difficuldade, uma ordem natural, cm
que a Javoura é a nossa verdadeira industria, a uma si-
tuagio artificial em que o brazileiro pretenda ser tudo,
menos agrieultor.

Insistirei nas cansas de nossa inferioridade mariti-
ma reforcando algumas das consideragdes expostas dcer-
ca da construcgio naval.

Disse que ¢ssa industria encontra no Brazil um gran-
dc c¢mbarago: a carestia dos scus productos. Ora, este
é um facto averiguado. Nem todos os paizes tecem a
fortuna de construir barato. A Russia, a Suecia, a No-
rucga, a Dinamarea ¢ todas as potencias anscalicas fa-
Dricam os scus navios por wm prego inferier aos de In-
glaterra ¢ aos dos Estados-Unidoe, ¢ muito mais aos de
l'rangn. O Brazil, porém, acha-se abaixe de todos cs-
ses paizes, ainda mesmo da Franca, aonde, antes dos ul-
timos tratados commerciaes, pesavam sobre algumas das
matcrias primas estrangeiras fortes dircitos. Perante
informacgoes dadas pclos consules ae governo, ¢ cscla-
rceimentos que recolhéra, o Sr. Souza Marlins asseves

" rava que o custo de nossa construcgito cra, em 1846, por
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tonelada, 705 ou 805 mais caro do que o de outras na-
¢bes que navegam para o Brazil. Um navio, acercs-
centava, de 100 a 200 toneladas regula de 16935 a 1803
por tonclada brazileira, ou 2255 pcla medida ingleza.
¥ guando mesmo sc apontassem alguns consirnidos por
1863 (medida ingleza) em Campos ¢ nas provincias, o
Sr. Souza Martins acreditava que eramt faclos acciden-
taes. Entretanto, em Danlzick, no Baliico, a tonclada
regulava por 805, ua Inglaterra por 923 a 1103, na Amec-
rien do Norte por 1105, na Hollunda por este Dicrmo
preco geralmente, em Hamburgo por 1308, na Belgica
por 1538, ¢ talvez pela mesma quantia e Franga (35).
Temos, pois, que, em relaciio a alguns porios do Balti-
€o, 4 nossa tonclada custava quasi o triplo; em relagio
a Inglaterra, aos Estados-Unidos ¢ 4 Iollunda, alguma

{35) Esses dados dilferem das informactes da Revue des denex
rtondes de 15 de setembro de 1862, o proposito do inquerito so-
bre a marinha mecreante ordenado pelo ministro do commercio,
Mr. Rouber; mas todos levam s mesmas conclusdes acerea de
nossa inferioridade, Diz o artipe da mesma revista:  “Um na-
“vio construido em France em bons condigdes, de 400 a 500 to-
“neladas, fica por 400 a 500 francos z tonelada (ccrea de 133%
“a 1663)... A cxistencin médin de um navio desse prego nio
“gxeede de doze annos, — Na Inglaterra, acerescenta, os navios
“para treze annos, de primeira classe, pagam-se 1a rasiio de 437
“francos por tonelada (1468):; para dez annos, 312 {rances ¢ S0
“gentimos (1048}, e para oito annes, 262 franc% (873). O Canadi
“Iornecc a Inglaterra navios pouco duradeures, porém ainda me-

nos caros do que os da ultimna classe con-u—uulos na metrapole,

- Na America do Norte, nos estaleiros de Boston, de DBaltimeo-
re de New-York ¢ do Delaware, obteem.se por precos inferio-

“res 25 a 30 por 100 nos de Franca ¢ Inglaterra (c\ccpmando o
“Canadid) mnavios de média e grande capacidade proprios para
“longo-curgo. —- Na Dinamarca, na Prussia, na Russia, constritem-
“se¢ de pinho do paiz, cuja rigidez e duraglo s3o alamadas, na-
“vios que, sem forro de metal nio custun mais de 130 a 140
“francos por tonclada (435 a 475)." (Pag. 302 e 303).
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cousa mais do duplo; ¢, finalmente, em relagio a pro-
pria Franca, aondec a -construcgio cra carissima, ainda
assim a nossa tonelada eustava mais cerca de metade. —
Esses dados sio de 1846; tenho i vista outros prestados,
em 1852, a uma commissio do governo, pclo arsenal de
marinha da corte ¢ pclo estabelecimento da Ponta da
Aréa. Um Dbrigue de 275 toncladas deveria custar
1388222 por tonclada Dbrazileira, proximamente, ou cer-
ca de 1748 pela medida ingleza (36) . Vé-se que cntre
os dados dos dous annos ha uma differenga de 60S.
Ac¢reditando que cstes ultimos nilo cstejam muito aquem
da verdade, ainda assim vé-se que o nosso pre¢e ¢ mais
caro do que o mais clevado dos paizes referidos. Creio
que, actualmente, nossas circumstaneias nio sao mais
lisongeiras, e por ventura aggravaram-s¢ com a alga ge-
ral de todos os salarios, de todos os productos e dc to-
dos 08 commodos da vida.

Si os documentos do ministerio da marinha fossem
explicitos, como convinha, eu estimaria poder mostrar
por seus proprios algarismos que, no Brazil, ao menos
as eonstrucgocs do Estado custam muito mails care do
que as de nenhum outro paiz do mundo. E a prova
¢ que o governo, desde o ministerio do Sr. conselheiro
Zacharias, e sobretudo no do Sr. conseclheiro Saraiva,
tomou o conselho de mandar construir na Europa mui-
tos navios. Objectam os nossos almirantes e o cortcjo
de funccionarios do arsenal que csses navios nio prova-
ram bem. A culpa é dos constructores com quem con-
tractaram os nossos agentes, a culpa ¢ destes mmesmos
agentes que nio tinham conhecimentos especiaes ou nio
cunipriram o scu dever. Mas nio digam quc noés cons-
truimos mclhor do que os inglezes. Tornando ao que

(36) Relatorio da commissio encarregeda da revisiio da ta-
rifa (pelo Sr. conselheiro Ferraz): 1833, pag. 320.
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dizia, sinto com cffeilo nio poder argumentar com in-
formacgdes minuciosas acerca das despczas e custo defi-
nitivo das obras de nossos arsenacs. Entrctanto, ponho
debaixo de vossos olhos a scguinte revelagio publiecada
ha poucos dias (por grande obscquio, sem duvida) na
folha official: O arsecnal de marinha da cérte (quc,
scguiido o ultimo org¢amento impresso, tem, sé na offi-
cina dc construcgiio naval, 590 opcrarios, que vencem
niais de 300:0008 annualmente) apcnas pdde construir
de 1832 para ca, isto ¢, dentro de 10 annos, o pequeno
vapor Ypiranga, o briguc-cscuna Tonelero ¢ a corveta
Nitheroy, que ainda niio cahiu 20 mar ¢ &¢ acha desde
1857 no cstaleiro. — Comparc-s¢ csse cslorgo titanico
com a despcza do pessoal de uma s6 das officinas, ava-
lic-se o gasto corréspondente de materia prima, imagi-
ne-se o prego por que fica ao estado, isto é, 4 bholsa do
povo, cada uma dessas aves de Ncptluno, como agora se
chama, ¢ ajunte-se a consideragio insignificante de quc
um navio de guerra tio barato nido dura no Brazil mais
do que o tergo do tempo por quc clles se conservam na
Europa.

E, quando cxistiamn cancros desse gencro, € 36 agora
que o governo come¢a a fallar em economial

Alleguci o cxemplo das construcgdes do Estado para
mostrar que¢ o scrvigo particular ndo sera barato n’'um
paiz em que o publico é demasiadamente caro.

Mas nio é s6 a falta de operarios, o custe da mio
dc obra, quec eleva entrc nés o prego da construcgiio na-
val. As matcrias primas ou sio importadas ¢ pagam
direcitos, ou sio indigenas e por isso mesmo caras. A
madcira, sobretudo, é mmuito dispendiosa. Nio trato
do pinho em pranchocs e em antenas que nos vem do
cstrangeiro, trato sémente daquella com que se fabrica
o casco. OQutrlora tinhamos em abhundancia a peroba
de Campos, a sicupira, o potumuji, o angelim da Ba-

13 — C. Solitario
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hia e das \Alagoas. Hoje, o incendio que destrée, ou
o machado que derruba sem renovax, esiragaram essas
matas seculares ou as dcixaram tio distantes do littoral
que as despezas do cérte e transporte avultam cada vez
mais. E’ um facto; ¢, apezar de todas as lamentacdes
que o assumpto inspira ainda ds pessoas menos senti-
mentalistas, ¢ um facto para que nio enxergo remedio.
Tirar madeiras de Santa Cruz cm Porto-Seguro; das ca-
beceiras do Jequid, em S. Migucl nas Alagoas; do lago
Juparani no Rio-Doce, ou das florestas de Campos, é
empresa que s6 a prodigalidade de nossos ministros rea-
liza, quando é facil comprar um navio de ferro ou mes-
mo de¢ excellente madeira construido em qualquer dos
portos das potencias navaes.

Poderiamos, é verdade, obter as melhores madeiras
do mundo, si a politica internacional brazileira compre-
liendessc as vantagens de todo o gencro resultantes da
abertura do Amazonas ao commercio do mundo. Co-
nhecem todos que ali sc pesca o grosso madciro, arras-
tado como um ccticce pela impetuostdade das corren-
tes do rio. Mas isso nio constitue uma industria rcal dos
povos daquellas regides. Faltam ali os bragos, e 86 ©
estrangeiro poderia utilisar-sc de mais essa riqueza na-
tural. Entretanto, o Amazonas pcrmancee fechado, e
"o proprio arsenal de marinha cstabelceido em Belém
tem por vezes parado o trabalko por falta de madeciras!

Para remover inconvenientes desta naturcza, incon-
testevelmente vergonhosos, os estadistas da marinha an-
dam a execogitar algum remedio cfficaz. A incognita,
porém, pareec difficil. Fizeram a experiencia de cor-
tes por conta do estado, e dirigidos por ofliciacs da ar-
mada, na provincia do Pari: o mallogro foi tal, porém,
que essas sinccuras [oram supprimidas, e, felizmecnlc,
"ainda nio poderam resuscitar.
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Entrctanto, 0 recurso cra posto em pratica sé a
bem dos arsenacs publicos. DMas, como attender ds
cxigencias dos cstaleiros particulares? O Sr. Souza
Martins lembrou um mecio, que lhe pareeia efficacissi-
mo: o de prohibirem-se cortes nas matas vizinhas aos
portos e rios mavegaveis, isto &, naqucllas justamente
que offerecem commeodidade ao transporte ¢ possibilic
dade de exploragiio!

E, depois, nilo se tem por varios modos ensaiado os
meios de preservar as matas de madeiras de construe-
c¢io. O que [izeram os seus antigos julzes conservado-
res com escrivies e meirinhos? Commettiam quanta
exacgio era possivel, invadiam a propriedade particular,
indagavam dos proprios pios cmpregados nas construze-
coes civis da lavoura; emfim, desacreditaram-se e foram
abolidos. O que fazem os juizes de paz que os subs-
tituirami nessa parte, as camaras miunicipaes, € os pro-
prios actuacs juizes corregedores? Nada fazem e nada
podem. Dever-se-a, porisso, instituir, como ji se¢ propoz,
um corpo de guardas das matas do imperio,  outra
legiio de empregados como essa da repartigio das ter-
ras? Sio utopias vis ¢ quc scrvem somente para dax
a medida do espirito pratico que tanto affecta o nosso
governo,

Em ultima analyse, ndo faltam, ¢ certo, matas ao
Brazil, como Ihe nio faltam minas de ferro e carvio de
pedra; carcce, porém, do melhor, na linguagem do povo,
carece de recursos para utilisar umas e outras: e isto
é, por ora, tanto como nio possuir tacs bens da fortu-
na. Quando a populacio condensar-se, quando a agri-
cultura estiver mais abastccida, a exploragio das matas
¢ dc oulras riquezas naturaes do paiz comecard a desen-
volver-sc. Teremos cntio madeiras a bom prego: por
agora contentcmo-nos de compral-as ao europeu ¢ ao
nosso vizinho americano, ou lhecs encommcendemos o3
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pavios de que precisarmos. E’ outro consclho de bom-
senso.

Creio, meu amigo, ter assignalado as circumstancias
que se oppdem ao desenvolvimento da industria de cons-
trucgio naval no Brazil, ¢ que, portanto, immpedem o nos-
80 Progresso lnaritimo.

Estas circumstancias tecm sido confessadas por to-
dos. Dahi resultam tentativas para acudir i industria
que luta com difficuldades naturacs, concedendo-se-lhe
premios ¢ outros favores do thesouro naciomal. A lei
do orgamento de 18 de setembro dc 1845, no art. 36, cs-
tabcleceu o premio de 108 por tonclada (37) ao pro-
prietario brazileiro de todo o navio de 200 toncladas
para cima, construido mnos estaleiros nacionacs. A or-
dem de 25 de junho de 1846 regulou a concessio do pre-
mio. O favor de 10$ nio bastava, e o Sr. Souza Mar-
tins opinava que, para tornar-se efficaz, fosse clevado a
50 ou 603, quantia que reprcsentava a differenga entre
os pregos extremos da construcciio nacional ¢ da estran-
geira. Mas o mesmo deputado entendia que, ainda as-
gim, o sacrificio do thesouro tornar-sc-ia inutil sc nio
se creassem os dircitos differenciaes, que um decreto do

(37) A lei requeria, além de oatras condigdes, que o navio li-
vesse dous tergos de marinhagem brazileira. Por disposigbes an-
teriores, como ji vimos, um dos requisites da nacionalidade &
possuir o navio lres quortes de brazileiros na tripulagio. Bas
n lei, de que acima troto, niio se occupa da nacioualidade e sim
dos casos em que tem logar m concessio do premio de construc-
c¢ice. Eis o sen lexto: “Ao proprietario brazileiro de todo o
mavio que d’ora em diante f6r construide, armado ¢ equipado
nos cstaleiros nacionaes, cujn arqueagio chegue ou exceda a 200
toneladas, sendc o capitio, piloto, contramestre ¢ dous fercos da
marinhagem brazileiros, seri abonada a quantin de 103 por to-
oeladn, por indemnizagao dos direitos sobre zs materias -¢stran-
geiras empregadas na sua comstrincgido e armamento.” Art. 36 da
lei cit. de 18 de setembro de 1845.
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governo (do 1.° de outubro de 1847} chegou a estabe:
leeer e que foram depois revogados (38). — Basta enn.
merar cssas medidas protectoras para reconhecer o es
pirito communista das primeiras, ¢ a idea restrictiva e
odiosa dns segundas. Si o estado pagar a cada constru-
etor nacional 5308 ou 603 por tonelada, elle tera coneorri-
do com a quarta parte das despezas: niio ha socialismo
mais claro. Si obrigarmos, como fez o deercto citado,
a mais um tergo das taxas de ancoragem e dos dircitos
da alfandega os navios eslrangeiros e particularmente
aquelles que servem de intermediarios {o pavilhio ter-
cciro, na phrase consagrada), rcpelliremos de mossos
portos, com manifesto prejuizo nosso, grande numero de
embarcagbes que lhioje competcm com as de Inglaterra,
Franca, Estados-Unidos, ete. A carreira protcccionista
que o governo cncctava por meio de laes medidas, on
cra incffieaz ou s¢ tornava vexatoria, dilemma que se
oppoe a todo o systcma resiriclivo quec andamos copian-
do da antiga legislagio de Franga.

O cspirito regnlamentador, porém, nio parava nis-
so. Outros vexames impozeram-se a liberdade. O re-
gulamento das capitanias de portos, de 19 de maie de
1845, entre varias medidas restrictivas (e estercis, como
os factos estiio provando depois de quasi 17 annos), obxi-
zgava qualquer particular, que mandasse construir em-
barcagio de coberta, a apresentar o plano ao arsenal
de marinha ou aos capities de portos, para ajuiziremn
das respectivas condigocs nauticas. O codigo do com-
mercio, art. 459, comquanto reconhcga ser livre a cada
qual construir pela férma e modo que lhe parccer, de-
clara que nenhuma embarcagio podera apparelharse
semn que uma vistoria a tenha declarado navegavel. Sem
o auto original da vistoria, o tribunal do commercio nic

(38) V, o carta XIV, pag. 211,
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podcra registrar o navio. Tal é o cspirito regulamen.
tador que, favorecendo com premios por um lado, cxipe
por outro cxames, provas ¢ despezas, que servem s6 para
alargar as faculdades e a ingerencia do governo, debili-
tando a respomnsabilidade individual, hasec uniea da in-
dustria. E’ um systema esse deploravel moral ¢ eco-
nomicamente, e que sc apoia em um principio, que é a
sua mesma condemnagdo: a omniscicneia e infallibili-
dade da entidade abstracta — governo, a ignorancia ¢
imprevidcneia do interesse particular,

Os constructorcs nacionaes, porém, queixam-se, ¢
com toda a justiga, a meu ver, de que, longe de screm
favorecidos, sio esmagados pelo imposto. Insistem nos
altos dircitos quc pagam as matcrias primas de sua in-
dustria, para explicarcm o atrazo dclla; ¢, eomquanto
eu cntenda que este é alimentado tambem por outras
causas mais profundas eomo ji disse, sou o primeiro a
confessar que clle é aggravado pelas taxas da tarifa das
alfandegas. Ila uma perfcita contradiegio, ha um ver-
dadeiro cireulo vicioso em coneeder premios por uma
parte ¢ carrcgar impostos por outra. A segunda me-
dida nullifiea a primeira, mas o scu peso execde da im-
portancia dos favorcs desta. A muaioria dos objectos
sobre que traballiam as officinas dec construecio, calafa-
tes, ferrciros, poleciros, de apparclhos ¢ de vélas, é im-
portada do estrangeiro. Os principacs desses artigos
sdo, como todos sabem, pregos e cavilhas de ferro ou de
cobre, ancoras, amarras, cabos, mastros ¢ vergas, lona,
cobre para forro, taboado dc pinho, bronzes para ar-
ranjos internos, cte. Pelas tarifas de 1854 ¢ de 1857 as
taxas de consumo sobre cssas mercadorias regulavam
de 25 a 30 %; a tarifa cm vigor, porém, elevou-as a di-
rcitos todos na rasio de 30 %, excepto quanio ao cobre
em chapas, que paga 20 %. Uma commissio do go-
verno caleculou quc ecrca de um quinto do valor do na-
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vio construido no Brazil ¢ absorvido pclo imposto per-
cchide ma importagio da materia prima (39). Ora,
por outro lado, csses direitos nio avultam muito em nos-
sa receita, e pode-se caleular que nie cxcedam hoje de
500:0008, pois quc nio passariam de 240:0005 cm 1845,
scrundo informacdes dadas ao Sr. Souza Martins pela
alfandega da corte. Portanto, um mcio razoavel, le-
eitimo ¢ efficaz dc minorar as difficuldades com que
luta a nossa indusiria de construegio, é o de se abai-
Xarem as taxas sobre suas malerias primas, aspirac¢io
"que coualmente existta em Franca ¢ que, parcce-me,
triumphou dec alpum modo no ultimo tratado de com-
mercio com Inglaterra (40) . Entretanto, a nmavegagiio
nacional ou a de cabotagem particularmente nio apro-
veitaria muito com a baixa de direitos, ¢ mesmo com a
admissdo livre dos artizos da industria de construecio.
E o mptive é claro. Esses dircitos representam um
quinto do pre¢e do navio construideo, mas cste € duas

(39) Relatorie citade, pag. 322.

(40 Em Franga repctem.spg agora perante o conselho supe-
rior do commereio identicas representacées. como sa node ver da
artige dr revista citada acima.  “Alpuns mais ousados, como os
“presidentes dos tribunaes do commercio de Marselha ¢ Bor.
“deaux. requerem {(diz a revista), como preparative para a livre
“contyyrencia, a admissie em franquia de todos as objectos e
“materias que rervem para a eonslrie¢io ¢ armamento dos na-
“viot. n faculdade de nacionalisar (franciser) gratuitamente os
“navios comprdes a cstrangeiro, ¢. mediomte tres ou aualre an-
“nos passados sob este regimen transitorie, €lles nie dovidariam
“adlierir an principio da perfeita egnaldade dos pavilhges.” (Pag.
327.) — Vése d’aqui a irradiaciio das verdadeiras doutrinas eco-
nomicas ¢ a sua influencia hoje no mundo official de Franga, -
fructos da generosa propaganda de Frederico Dastiar, Em jus
tamente a modificagio das tarifas n’aquelle sentido que este cs-
criptor se esforcava (de balde por demonsirar aes consclbos ge-
raes cm 1816. (V. obras de Bastiat, vel. 1.°; e passim.)
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vezes mais caro nos estaleiros do Brazil do que fabri-
cado em Inglaterra, por exemplo, como ja fica dito.

Para favorccer elaramente os transportes nacionacs
costeiros ndo bastaria abaixar ou eliminar as taxas de
artigos para reparos, fornceimentos navaes ¢ armamen-
tos; ercio que seria tambem preciso revogar os dircitos
existentes sobre a venda e acquisicio de embarcacies
estrangeiras. Uma tarifa Dascada sobre cstes princi-
pios tera como rcsultado definitivo promover a encom-
menda de navios aos constructores inglezes, america-
nos ou outros, ¢, a0 mesmo tempo, desenvolver os nossos
estaleciros dc reparos e concertos, ¢ os estabelecimentos
de velame e artigos de apparclho, ecom dupla vantagem
para a marinha mercante do Brazil ¢ a dos povos que
frequentam os nossos portos. Os direitos de que es-
tou tratando sio, eom effeito, clevados. Desde o al-
vard de 20 de outubro de 1812, confirmado peclo regu-
lamento de 30 de maio de 1836, art. 84, e regulamento
das alfandegas, art. 671, cobram-se 5 % de¢ meia siza
sobrec o pre¢o das vendas de ecmbareagbes nacionacs de
qualquer lote, excepto as jangadas ¢ barcos de pesearia.
A lei de 15 de novembro dc 1831, art. 51, § 11, ercou
o direito de 15 % sobre as embareacdes estrangeiras
que passarcm a brazileiras; e delle sé foram exceptua-
dos os barcos de vapor pertencentes a companhias au-
torisadas, scgundo a lei de 22 de novembro de 1843, art.
27, ¢ o regulamento das alfandegas, art. 674. Final
mente, as embarcagdes miudas pagam 30 % dec dircitos
de consumeo, que a tarifa em vigor limitou a 10 %, quan-
do construidas de ferro, _

A theoria da liberdade de commercio é o fundo do
mecu pensamento. Quando reclamo o resgate do privi-
legio de ealotagem, ou a livre importagdo das embar-
cacdes estrangeiras, tenho c¢m vistas o desenvolvimento
de nossas relagdes com o mundo, a facilidade dos meios



CARTAS DO SOLITARIO 293

de transporte, ‘o bem-estar do nosse pove. Quando
pego que se nio vexcm com direites e impostos as in-
dustrias, que¢ mais om menos vivem mo paiz, nio exijo
uma protlecgdo, uma restricgio; peco justica, que € a
hase mesma do meu systema.

Mas dirse-i ainda, meu amigo, depois das expli-
cagdes comsignadas nas cartas precedentes, que csse sys-
tema leva ao enfraquecimento do paiz, que clle impor-
ta 0 mesmo que decepar algumas ce suas faculdades,
gue, emfim, isso é desguarnece-lo ¢ dar provas de pou-
co patriotismo?

Mcu patriotismo, senhor, nads tem de feroz, nem
de japoncz. Meu patriotismo consiste em estudar os
mcios de felicitar o povo, de darihe o pdo barato, de
tornar-lhe a vida commoda, dc fornecer-lhe oe meios
de evitar a miseria, de derramar, emfim, a abundancia
pclos campos ¢ pelas cidades, ¢, com a abundancia, o
contentamento, a instrucgio, a picdade e 08 bons cos .
tumes. E, si o meu fim é nobre, podem ser illegiti-
mos os meios que consistcmm em dizer ao cstrangeiro:
“Nés dar-vos-emos aquillo que plantamos, o nosso café,
© nosso assucar, o nosso algodio, em summa os produ-
etos de nossa verdadeira industria, os productos que su-
perabundam entre ndés: vés, estrangeiros, fornecer-nos-cis
tecidos, cereacs, ferro, earvio, livres, professores, ma-
rinheiros, navios, em summa tudo quanto nos falta ¢
v6s tendes de sobra”?

Esta é a politica simples, a politica dos tempos pa-
triarchaes, a politica evangelica.

E’ ella que congrega os poves, gue os associa, que
o8 approxima, que 03 torna solidarics. A outra poli-
tica isola, conspira, agita, devastn, separa e intriga.

A primecira aconselhia a paz. A segunda acende
as guerras.
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A primeira nio rcceia invasées repentinas; liga a
Franca ¢ a Inglaterra, cousa incrivell!, ¢ deixa os Esta-
dos-Unidos resolverem por si mesmos uma questio que
é sua. A scgunda gerou as lutas do primeiro imperio,
promoven a santa-allianga, inflammou a discordia ame-
ricana ¢ tem causado todas as desordens do seculo prc-
scnte.

Uma ¢ a pratica da lei divina. A outra é um cal
culo egoista, que se traduz na impotencia ¢ no isola-
mento de cada qual e na pobreza geral.

Péde alguem recciar-se de que nos faltem mari
nheciros, admittida a liberdade de eahotazem? de que,
assim, commnicttamos a imprevidencia do leio da fabu.
la que, por amores, consentiu em que se lhe cortassem
as garras ¢ sc¢ lhe tirassem os dentes? Mas cu ndo me
cangarei de perguntar a csses qual tem side o nosso
progresse maritimo, gual é a nossa forga naval, 4 som-
bra de um privilegio tio antigo como o Brazil?

Depois, para os nossos vizinhos temos ¢ teremos
sempre forga de mais: contra os americanos ou os cw
ropcus é que nunea haviamos de ter forea bastante.
E, pergunto, qual potcneia péde impunemente tocar ent
nossa cxisteneia ou em nossa integridade, sem que no
mesmo instante ¢ pelo mesmo facto fira os interesses
de alguma das grandes potencias do mundo?

Toda a nossa verdadeira forga estd ahi, ¢ nas sym-
pathias que soubermos inspirar ao mundo civilisado por
nossas instituigdes liberaecs, por nosse juizo, por nossa
perseveranga no trabalho pacifico ¢ por nossa franqueza
para com os filhos de todos os pontos do gloho.

Parcmos aqui. Nas proximas cartas dirdi quante
baste para encerrar a discussio em que estdi empenha-
do vosso amigo, o

SOLITARIO,
Margo, 9.



CARTA XX,

SyNopse: — Outras causas da coxageragio dos fretes. — Numero
de homens da tripula¢io em navies brazileiros e estrangeiros
comparados. — Soldadzs. — Desproporgiio entre og fretes da

cabotagem ¢ os das viagens de longo curso. Diverses factos.
—— Baixn nos {rctes depois do decreto de 23 de sctembro de
1859, —. Si a exageragio é devida a outias causas. Taxos e
direitos sobre a mavegacio.” — TParallelo.

Cabe-me agora expor outros motivos por que a ca-
botagem privilegiada se traduz ¢em um verdadeiro vexa-
me para o pove. Si o Brazil nio possue condigées ma-
ritimas, o monopolio nacional da navegagio costeira nio
pode deixar de ser onecrosissimo. E é o que os factos
estio mostrando diariamente.

Vimos que o preco de nossa construcqﬁo, isto &,
que o casco ¢ 03 apparclhos sio muito mais caros no
1mperlo do ¢que em diversas polencias maritimas. Ora,
isto bastaria para explicar o preco clevado dos fretes
da cabotagem, si todas as embareagdes fossem construi-
das no paiz, ou sé reparadas nelle.

Ha, porém, outras rasGes. Em primeiro lugar, a
'nossa tripulagiio é, cm regra, muito numerosa, um ter-
¢o mais do que a ingleza ¢ dous (uintos mais do quec a
americana. Segundo o Sr. Souza Martins, um navio
de cabotagem do Rio Grande do Sul, arqueando 220 to-
ncladas brazileiras, leva a borde um capitio, um contra-
mestre, 8 marinhiciros ¢ 4 mocos: ao todo 14 pessoas.
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Os inglezes ndo empregariam rigorosamente mais de 10
individuos. Scgundo o quc teve a bondade de infor-
mar-me o Sr. L. Paridant, hoje uma embarcacio cs-
trangeira das mesmas dimensdes nio excederi de scte
homens de tripulag¢io, a saber: capitio, piloto, cozinhei-
ro, tres marinheiros ¢ um mogo. Sendo brazileiro, po-
rém, admittiria 11 individuos: capitio, piloto, oito ma-
rinheiros e wm novigo. S6 os barcos de 60 a 80 tone-
ladas é que entre nés se limitam a sete homens de equi-
pagem (41).

A desproporgio € manifesta; mas avulta e sobresahe
na parte das soldadas. Eis aqui um parallelo que or-
ganisei em vista dos apontamentos ¢ dados das pessoas
a que me tenhoreferido:

Embarcagaes de 150 toneladas brazileiras.

Estrangeira, 7 homens — Brazileira, 11 liomens,
Capitio . . . . . 808 por mez | Capitio . . . . . . .. 1003
Piloto . . . . . 32§ " Piloto . . ... .. .. 608
Cozinheiro . . . 248 b e e e e e e e e e e
3 marinheiros a 8 marinheiros a 233 ca-

18§ cada um . 54§ ” dawm . . ... ... 2008
Novigo . . . . . 10§ " Novico . -« . v .« . .. 15§
Totsl . . . . 2008 Total . . . . . 3755

A differenca, zinda quando o numero de individuos
fosse o mesmo, seria quasi de um tergo para mais con-
-tra a embarcagio brazileira. Sendo os marinheiros

(41) “Os americanos, diz a revista citada na carla precederite,
nio empregam mais de um marinheiro sobre 25 toncladas; os
Snecos, os Hunoverianos, os povos do Baltico e do Mar do Nor-
te mais de um homem por 19 toneladas, o Inglaterra e a Hollan-
da um homem por 15 e 16 toneladss,” A murinha brasileira em-
prega, pelo menos, um marinheiro por 13 tonecladas.
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desta cscravos, o juro do capital nelles empregado e as
despezas, que correm por conta do dono, correspondem
ao salario do marinheiro livre.

A differenga cresce ainda mais attendendo-se 4 di-
versidade na taxa dos juros, nas despezas para a con-
scrvagio do casco, nas dc scguro, nas de sustento da
cquipagem, etc.

Ao ultimo relatorio de ministerio da marinha acom-
panha um mappa, sob n. 36, o qual, posto seja pouco
cxplicito e pareca referirsc exclusivamcnte aos navios
brazileiros, fornece algumas confrontagdes entre as sol-
dadas que s¢ pagam ou sc ajustam no Rio de Janciro
para viagens de¢ longo-curso ¢ dec cabotagem. Segundo
clle, um capitio ou mestre pereebe por viagem redenda,
de longo-curso, para Lishoa, 3505, que € o que se puga
pelas de grande cabotagem do Rio para Pernambuco
ou Rio Grande-do Sul, sendo que para Porto-Alegre é
mais caro, € pdde subir a 37538. () mesmo capitio ven-
ce 758 por mez nas viagens de longo-curso para Fal-
mouth na Inglaterra; mas nio percche menos de 1205
para.o Assit, no Rio-Grandc do Noriec, € menos de 1309
para Santa-Cruz, na Bahia! Um piloto ganha 558 por
mez nas viagens para Lisboa; mas do Rio para a Balia
pereebe 608.

Sio faeclos, mcu amigo, e, cstes ultimos, factos of-
ficiacs. D’ondc provém a cxageragio das soldadas da
cabotagem? Do privilegio que limita o circulo dos in-
dividuos aptos para a tripulagio dos respectivos navios.

Agora aprecicmos nos fretcs os rcsultados dessas
tres causas combinada: excesso do custo do casco ¢ ap-
parclhos, cxcesso do numero de homens da equipagem,
cxcesso do prego das soldadas ¢ outras despezas.

Apontarci factos ¢ sémente factos. “Em novem-
“bro dec 1855, escreve-me o Sr. Paridant, fui salvar o
“earrcgamento do navio Nyverheid, que dera 4 costa no
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“Assii. O [rete de Antuerpia ao Rio de Janciro era de
“13.000 {r. (cerca de 4:5005). Salvei mectade do car-
“regamecnto, e {retei em S. Joio da Barra o navio na-
“cional Pedro V por 2:0003000 para levar esta metade
“ao Rio de Janciro.” Isto é, pagar-sc-ia pelo ecarrcga-
mento inteire de 5. Joio ao Rio (dous dias dc viagem
talvez) quasi tanto quantoe se pagou de Antuerpia para
ci! — Pessoa respeitavel desta cérte pagou £ 5 (508
proximamente) pelo frete de um earro que lhe veio de
Inglaterra encaixotado no porio do navie. Cedcu-o-
a um amigo que se retirava para Pernambuco. Este,
forcado a enviar o carro por um vapor da companhia
brazileira, pagou 120$ pelo scu transporte. Compa-
rem-sc os algarismos, as viagens, ¢ dé-sc embora o des-
conto das taxas-nos vapores. —— Uma pipa de qualquer
liquido, dizia o Dr. Manocl de Almeida, paga, de um
porto do norte da Europa ou do Mecditerranco para o
Brazil, de 20 a 30 shill. (108 a 153). O mesmo peso de
liquido paga, de Pernambueo para o Rio de Janeiro,
de 5 a 75; e para o Rio-Grande, de 14 a 183. O assu-
ear, accrescentava, além do prego do transporte inter-
ne, paga, no transporte entre as provincias, de 200 a
600 rs. a arroba. — Referirei outro facto adduzido pelo
mesmo jornalista. O governo tinha de remetter um
earrcgamento a Pernambuco. Contractou-sc ao prin-
cipio um navio bremecnse por 1.000 patacdes; mas, oc-
correndo que tal navie nio podia fazer essa viagem pri-
vilegiada, fretou-s¢ uma barca nacional que exigiu 5.000
patacoces, islo ¢, cinco vezes mais. Foi a repetigio de
factos analogos que lembrou uma das excepgoes do re-
culamento da alfandega, sezundo o qual as cargas da
administragio publica sc podem effectuar sob qualgquer
pavilhao.

Concluirei estas citacdes com dois periodos frisantes
do mesmo Dr. Almeida: “Os empresarios de uma fa-
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“hrica dec tecidos de algodio cstabelecida nesta cidade
“verificaram que lhes fazia mais conta mandar vir de
“Inglaterra por torna-viagem a materia prima de sua
“industria, do ¢ue importal-a dircctamente das provin-
“cias que a produzem. Um fardo de algodio da provineia
“de Pernambuco, por exemplo, razido dali directamen-
“le por um barco mercanle nacional, chega mais caro
“ao Rio de Janeire do que si, levade por um navio es-
“trangeiro a Liverpool ou Southampton, £6r deste porto
“reenviado para o nosso! Si fér possivel achar para
“similhante facto outra explicacio que nio scja a ty-
“rannia do privilegio, damos a questio por vencida.”™

O Sr. A. Wagner indica-me a essc respeito o se-
guintc: péde-se calecular que annualmente sahem dos
portos do imperio em lastro para carregar 394 navios
cstrangeiros, pois que em 1859 sé6 do Rio de Janciro sa-
hiram 226. Estimando cm 400 a toneclada de cada um,
temos 157.600 toncladas, ou 11.032.000 arrobas de las-
tro. Certamente, esses mavios prefeririam, em vez de
lastro, levar carga por 100 rs. z arroba. Ora, nés pa-
camos aos navios de cabotagem 300 rs. por arroba ge-
ralmente. Abolide o privilegio sem limitagdes, imagi-
ne-se qual nio scria a cconomia dos fretes sobre os onze
millides de arrobas occupadas pelo lastro.

A mesnia pessoa informa que realmente tem sido
notavel a baixa nos [retes e no prego dos cercacs trans-
portados do Rio Grande do Sul para esta corte, por vir-
tude do decrcto de 28 de sctembro ultimo. .

A exageragiio dos fretes da eabotagem ndo é devi-
da a causas diffcrentes das que assignalei, ¢ que todas
se cxplicam pelo privilegio. E, para n3o deixar esque-
cida nephuma objecgio, cxaminemos a que se poderia
deduzir das taxas que pagam os navios costeiros. Pri-
meiramente, as taxas recahem tanto sobre ecsses mavios
como sobre os de longo curso, ¢ depois basta indical-as
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para se ver que, posto sejam pesadas, ndo importam wm
grande sacrificio. Taes sio:

1.2 O sello dos documentos e eonhecimento (200
18.), que se cobra desde muito ¢ foi confirmado pelo
regulamento das alfandegas, art. 702, §§ 4.° ¢ 6°.

2.° Emolumentos antigamente eobrados na scere-
taria da marinha ¢ que hojc se rceolhem na alfandega,
a saber: pclo despacho para a provineia do Rio, lan-
cha, 48800; sumaca, 43640; qualquer embareagio, 43640.
Para outras provincias ou para féra, lancha, 43800, ¢
as demais 65720.

3.° Licenea ¢ arrolamento na capitania, 320 rs,;
matricula da tripulagio, 160 por cada pessoa.

4.% Contribuigdes para as casas de caridade. Exis-
tem estas desde os regulamentos de 30 de maio ¢ 22 de
‘junho de 1836, € acabam de ser confirmadas pelo mes-
mo regulamento dos alfandegas, art. 698, Eil-as: de
cada pessoa de cquipagem das embarcagics que nave-
gam barra fora, para os portos do municipio ¢ provin-
cia do Rio, 200 rs.; idem, idem das cmbarcagdes que
navegam para 08 outros portos do imperio ou de longo
curso, 640 rs.; de cada galera ou barca, pelo casco GS;
de cada palbabote até brigue, 48; de cada sumaca,
28500; de eada lancha, 18280. Ha além disse a con-
tribuigiio de 1§ em pipa e 5 rs. por duzia dc garrafas
de liquidos cspirituosos (art. 701 do regul. cit.)

56 econhcgo um imposto especial dos barcos do tra-
fego: e € o ereado pelo alvard de 20 de outubro de 1812,
§ 3.°% confirmado pelo reg. de 15 de junho de 1844,
arts. 27 ¢ 28, a saber: 48800 sobrc todos os barcos que
nio navegam féra das barras dos portos, que sc alugam
¢ andam a frete.

Nio ha, portanto, impostos oncrosos sobrc a cabo-
tagem, que alids, desde 1852, nio paga as taxas dc an-
coragem .
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Das que acima indiquei, as que pesam mais sobre
08 navios costciros, attenta a repeticio de suas viagens,
parccem as contribuicdes para as casas de caridade. De
ver-se-iam, com cffeito, abaixar as taxas, mormente si,
abolido o privilegio, a navegacio costeira crescer em
actividade, como seri matural. As contribui¢des, com
cffcito, produzem uma renda elevada, ao menos ncsta
corte; e, perventura, excedem das despezas que o hospi-
tal respectivo faz com os marinheiros enfermos. Se-
gundo o balango da reccita ¢ despeza do hospital da Mi-
scricordia, no anno compromissal de 1859—60, gue te-
nho a vista, a verba n. 8 (pag. 8.%), que sc intitula —
despacho maritimo provenicnte dos emolumentos de
embharcagoes nacionaes ¢ estrangeivas —, produziu na-
quelle execrcicio financeire 30:0728520, variando men-
salmente entre os cxtremnos de 2:3298160 ¢ 3:0845520.

Permitti-me concluir cstas reflexdes acerca dos fre-
tes eom um parallclo.

A companhia Drazileira de paquetes, a quem se
concedeu o monopolio da navegacio costeira de grande
cabotagem cntre o Pari e Montevidéo, a vapor, € o uni-
co mecio de transportc de passageiros entre certas pro-
vincias, ¢ particularinente entre as mais longinguas ¢
a cortec. Pois bem: a cssa companhia, favorccida du-
plamente pelo monopolio ¢ pela subvengio, pagam-se,
v. £., 2308 por uma viagem interminavel, que péde con-
sumir 20 dias, do Rio de Janciro a Bclem, no Para.
Em um dos paquectes da real companhia britannica pé-
desse fazer rapidamente ¢ da mancira mais commoda,
em 24 dias, uma viagem transatlantica cntre o Rio ¢
Southampton por 5005, cm camarote da segunda cober-
ta, & proa. Ora, a companhia rcal, posto que subven-
cionada, lucta com a concurrencia de innumcros navios
mercantes, com a linha de clippers do Havre e ultima-
mente com os paquetes francezcs. Entrectanto, a com-

20 = C. Soljtarie
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panhia brazileira- nio esti satisfeita, ¢ uma nova cleva-
cao de tarifas parccer-lhe-a talvez neste momento me-
dida salvadora. Comparem-se as circumstancias das
duas navegagocs, a ecommodidade e a seguranca que of-
fercce a transatlantica com os desarranjos ¢ talvez os
perigos tdo frequentes na segunda, ¢ que parccem tor-
nar-se habituacs ¢m todas as linhas de nossa navegagio
a vapor. :

O parallclo mais intcressante, porém, é o que eu
descjaria fazer cntre as subvencgées pagas ds companhias
transatlanticas ¢ as sommas que nos custam a nossa com-
panhia costcira e a do Amazonas. Este, porém, é um
ponto muito importante, € que caberi melhor nas ear-
tas em quc cu tratar da navegagio dirceta a vapor co-
tre New-York ¢ o Rio de Janciro (42), ¢ mostrar a con-
venienein de contractarmos, com a companhia que rca-
lizar esse servigo geral, o scrvigo cspecial de pequena
cabotagem cntre os scus grandes portos d¢ cstagio c 0s
das pcquenas provincias do imperio. E’ uma reforma
radical a que vou propdr; mas vereis, mcu amigo, que
nio é tio ecstranha como s¢ affigura 4 primeira vista.

Saudagiio do amigo
SOLITARIO.

Marcgo, 10,

(42) V. a carta XXIX,



CARTA XXI.

SynorsE: — Encarase o privilegio por outra face. A cobotagem
e as provincias. — O privilegio restringe o consumo de gene-
'ros do paiz dentro do paiz. Isola as provineias. —— Analyse das
excepcies introduzidas pelo decreto de 28 de setembro e pelo
regulamente das alfandepas. Ao que se reduzem na pratica, —
Sitnacio das provineins pequenas. — Emporios naturaes ¢ arti-
ficiaes, Necessidade indeclinavel de se frangquearem a0 com-
mercio dirccto muitos dos portos das provincias. O exemplo

da Jamaica. — O privilegio aggrava a sorte das pequenag pro-
vincias, embora pessuam portos habilitados, — Qual a verda-
deira causa das queixas nas provincias. — A quem pertence a

navegagile costeira, — Importancia do commercio de cabotagem
para os porlos habilitades das pequenas provineias. Um exem-
prlo notavel. Consequencia: supplicio pam as pequenas Provin-
eias, Para ellag a liberdade da navegagio costeira é a vida, —
Insiste-se nas queixas das provincias e na indiffercnga dos go-
vernos, -—— Resumo das idéas capitaes das ecartas precedentes.
Conclusdes conira o privilegio. — De quem se espera a refor-
ma, Necessidade de uma politica firme e séria.

Meu nobre amigo. — Esti-me parecendo que abu-
sci de vossa paciencia ¢ que tornci enfadonho o estudo
curioso em que me acho empenhado. Perdoai-me: ha
questdes que se apoiam em prejuizos antigos, ¢ para dis-
suadil-os nio bastam dous ou tres artigos ligeiros. E’
preciso insistir ¢ tratar o assumpto por todas as faces.
Tal é o privilegio da cabotagem. Mas, emfim, come-
¢o annunciando-vos que esti a concluir-se a minha ta-
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refa. Prestai-me, pois, alguns momentos mais da at-
tengiio com que me tendes honrado.

Venho cnearar o privilegio por um lado que ainda
nio foi elaramente descoberto, e que alids ¢ a meu ver
o mais interessante.

Antes de tudo, porém, fagamos uma ohservagio. E’
curioso isto: o privilegio da cabotagem faz que cm al-
gumas partcs do imperio s¢ vendam gencros do impe-
rio maijs caros do que se compram mno cstrangciro. Por
exemplo: a exageragio dos fretes é tal que o consumo
do café no sul nas provincias extremas do norte, antes
de desenvolver-se a sua producgio no Ceard, cra limita-
do, ¢ até sucecedeu alguma vez que dos Estados-Unidos sc
irmportasse no Pari ¢ no Maranhio café do Rio de Ja-
neciro! Realmente a viagem de um navio que vicssc
de New-York carregado dc farinha para o Rio, aqui re-
ccbhesse café, levasse-o aos Estados-Unidos, ¢, em vez de
lastro, transportasse uma parte dessc café ao Pari, aon-
dc o venderia por bom prego ¢ receberia gomma elas-
tica, salsa ou cacdo; cssa viagem triplice, digo, € mais
vantajosa para o estrangeiro do que para o brasileiro
fazer o seu navio seguir do Rio com café ¢ voltar em
lastro do Para. Com cffcito, as rclagbes entre as pro-
vineias extremas do impecrio sio hoje difficcis, e nio
constitucm bom necgoeio com a lei do monopolio cos-
tciro. IZsse monopolio, porlanto, restringe o consum-
mo d¢ generos do paiz dentro do proprio paiz. Basta-
va isto para que devesse ser aniquilado. Livre o com-
mercio das costas, o estrangeiro levaria a Pernambuco
¢ 45 demais provincias os cereacs ¢ a carne do Rio-Gran-
de do Sul, o café de Santus ou do Rio; ¢, por outra par-
te, augmentariam as remecssas de assucar de Maccié ¢ do
Recife para o sul do imperio. Portanto, o resgate do
privilegio era o meio de alargar no norte ¢ no sul os de-
bouchés dos productos das respectivas lavouras, animaria
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a propria agricultura brazileira, seria uma medida eco-
nomica por esse lado, ¢ politica porque promoveria as
relaces entre as provinelas que hoje definliam no isola-
mento.

Nem se diga que a situagio € a esse respeito melhor
depois do decreto de 28 de-setembro ultimo. Confor-
me expuz na carta XIV (§ XY, parte 2.7), permitte o
deereto o transporte por eabotagem de gencros Iacio-
naecs is embarcagdes estrangeiras: mas, primciramente,
limita a muilo poucos o numero desses generos; depois
‘exige que as embarcacgbes tenham descarregado em um
porto ¢, desembaragadas, naveguem conduzindo cntio
esSCR gencros para ontro porto em que tenham de rece-
ber carga pera {6ra do imperio. A concessio, portan-
to, é limitada, -Péde ura barco estrangeiro levar ao Rio
Grande do Sul f{azendas, despaehal-as, carregar carne
para o Rio, aonde tomard café para Liverpool: mas ne-
nhum fari o mesmo do Rio de Janciro ou da Bahia ecom
destino aoc Maranhio ou Pari. As concessdes liberaes
que parterm do consistorio emperrado, antiquado, sen:-
pre atrazade ¢ sempre afrancezade, que se chama the-
souro nacional, cssas coneessdes nunca passam de meias
medidas. Veja-se o deercto, quc sémente agora sahiu
a lume, sobre cxercieios findos; 1é-s¢ o relatorio e acre-
dita-se que temos emfim uma rcforma satisfatoria; mas
cstude-se o deercto, é um palliativo. E todos os mais
nio desmentem a geragio. Ora, nés ji estamos fartos
desses aleijoes. Queremos reformas que reformem, que-
remos novidade, queremos justiga, queremos progresso.
E havemos de conscguil-as: a questio € de tempo.

Unia reforma do privilegio s6 pdéde ser favoravel a
agricullura do imperio, si for completa. Com effeito,
segundo expuz antcriormente, o decercto de 28 de setem-
bro e o regulamento das alfandegas permittem que, des-
carrcgando ¢m um porto, as embarcagdes estrangeiras
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possam mavegar por cabotagem, em lastro, para qual-
quer porte (§ X da carta cit.), ou conduzindo taes e tacs
generos indicados expressamente para portos em que
existem alfandegas (§ XI), afim de tomarem carga para
fore do imperio. Esta condi¢gio é que rcalmente res-
tringe ¢ quasi nullifica o favor. Por virtude della, os
portos pequenos, interiores, nio habilitados ou sé habi-
litados para o commercio de¢ cabotagem, continuam
trancados de facto para esses grandes navios de longo
curso, que¢ nio podem facilmente e sempre romper as
nossas barras do litoral. Na realidade, pois, o mavio
estrangciro contintia a esperar que o costeiro fa¢a, por
exemplo, a viagem dc Campos ou de Ubatuba & cérte,
¢ lhe tragn os productos que deve levar 4 Europa onera.
dos comn. o pre¢o dessa pequena viagem dispendiosissi-
ma. Quem perde, pois? ¢, além de todos, o productor
brazileiro, o agricultor, cujas despezas de transporte nos
devéramos a todo transe diminuir, por que o misere ji
soffre 0s enormes gastos de producgio. Deduzidas cs-
sas despezas, as de commissdes, de dircito, cte., raro é
o faizendeiro quec possa contar eom 3 % liquidos de scus
capitaes entregues a lavoura, cmquanto clle paga 16 e
mais por cento de qualquer quantia que toma aos scus
commissarios ou a oulrem. Decste modo, o paiz arrui-
na-sc pela base ¢ submerge-se lentamente, — E gastam-
se aimda palavras em demonsirar a irresponsabilidade
dos ministros pclos actos do poder moderador, ou cm
discutir interminaveis abstracgoes politicas!

No que respeita 4 cabotagem, o remedio € cortar o
privilegio pela raiz. O eslrangeiro s6 podera entregar-
sc, com vantagem para si ¢ para todos nés, ao commer-
cio eosteiro, quando puder emprehender as viagens pag
mesmas eondigbes que o nacional, quando houver na-
vios estrangeiros exclusivamcnte da cabotagem, como ha
navios brazileiros exclusivamente da cabotagem. Por-
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que estes devem ter requisitos especiacs, condigdes nan-
ticas, construcgio, tripulagiio ¢ arqucacio particulares.
Marinha costeira niio € marinha de¢ longo curso. Dir-
se-d4, porém, que isso csti prevenido, ¢ que, por virtu-
de do regulamento das alfandcgas, podem de certo modo
os cstrangeiros carrcgar ¢ descarregar aonde lhes con-
vier? Leéa-se, porém, a exposi¢io que fiz dos respecti-
vos textos (carta eit. § XII). A lei faz dependentes
de licenga especial do ministro da fazenda (e delle so;
primeiro limite) a carga ¢ descarga de certos gencros,
quasi todos alimenticios. Ahi nie se contempla o
café, ‘o fumo, os couros, cte., isto &, exclucm-se os arti-
gos quc unicos poderiam alimentar a navegagio do cs-
trangeiro.

Nio fui, portanto, leviano quando affirmei quc as
cxcepedes nilo passam de arligos de lei. Para que se
tornem rcalidades, é preciso completal-as. O que exis-
te niio vale nada. Percorrei ligeiramente as outras al-
teragoes introduzidas no privilegio: refercm-se a cir-
cumstancias extraordinarias, a casos fortuites, a factos
quc nio tcem alcance algum para a vida ordinaria do
commercio.

Esbogada assim a critica do direito actual, que alids
os homens praticos ncstes negoclos compreliendem ad-
miravelmente, permitti-me agora satisfazer 4 promessa
com que comecei csta carta, e para a qual essa critica
¢ um prefacio.

Nio basta apreciar os cffcitos do privilegio em re-
lagio aos consumidores ¢ aos agricultores cm geral; é
preciso ainda estudal-os em rclagiao as pequenas provin-
cias, isto é, Aquellas que nio tecem grande commercio
dirccto com o cstrangeiro.

Diversas causas, umas naturaecs, outras historicas e
algumas puramente reghlamentares, teem coneorrido,
no Brazil, ¢ ¢m todos os paizes, para que certas cidades,
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«certos mercados scjam verdadeiros intermediarios, en.
trepostos no rigor da palavra, entre as pequenas povoa-
¢bes do littoral, ou do interior, ¢ o estrangeiro. As pri-
meiras sio faceis de reeonhecer: correi a carta de S.
Paulo; véde os ricos municipios de Campinas, Jundiahy,
Soroeaba, Ini, Porto Feliz, cte., estendendo-se por uma
zona fechada ao norocste pela serra de Aracuira, ao sul
¢ ocste pela de Parana-picaba, ¢ 56 tendo um caminho
para o littoral, o dorso do Cubatio na cordilheira mari-
tima. Ao sopé da montanha abre-se uma bahia ex-
tensa; é o porto de Santos. E’ cvidente que Santos ha-
via de ser o centro das operagbes commerciacs cntre o
estrangeiro e o interior. Digo o mesmo do valle do
Mucury e scrtdes vizinhos em relagio a porto de S.
José; o mesmo de grande parte da provinecia de Minas,
do Rio ¢ S, Paulo emn relagio a esta corte, Direi fi-
nalmente o mesmo da cidade de Belém do Pard em re-
lagio ao valle do Amazonas. Todos esses sio empo-
rios naturaes. Mas causas historicas ¢ artificiaes o cons-
tituem tambem. O dircito portuguez ndo reeconhecia
o numero de portos habilitados que hoje possuimos. Por
mauito tempo, o Espirito Santo, por exemplo, nio teve
alfandega, cra subsidiario do Rio de Janciro. Parana-
gui s6 a teve depois de destacada a respectiva provin-
cia. Finalmente, o ultimo regulamento das alfandegas
s6 rcconhece 19 portos habilitados sempre para o eom-
mercio cstrangeiro, dos quacs tres na provineia do Rio
Grande do Sul, além do de S. José do Norte na mesma
provincia algumas vezes (carta XIIT). Si o numero de
logares em que pdde carrcgar e descarregar o navio ecs-
trangeiro.é limitadissimo, resulta que a quasi totalidade
dos municipios do imperio estd obrigada a soffrer as
despezas dos fretes da eabotagem, unico meio de com-
municagiio entre elles ¢ os estrangeiros. Tomemos um
exemplo: o municipio de Campos ¢ os circumvisinhos,
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cuja prosperidade seria muito maijor si podessem coms-
prar ¢ vender dircetamente ao estrangeiro em S. Jodo
da Barra. Crear ahi uma mesa de rendas ou uma pe-
quena alfandega, da 6. ordem, com guatro ou cineo
cmpregados, 6 wm acto de justica. Direi o mesmo de
Manios e Serpa, no Amazonas; de Santarem, Cameta
¢ Obidos, no Pari; Alcantara, no Maranhiio; Aracaty e
Granja, no Ceara; Macfo, no Rio Grande do Norte; Ma-
manguape, na Parahyba; Goyana ¢ Rio Formoso, em
Pernambuco; Penedo, Coruripe e Gamella, nas Alagdas;
Camami, Belmonte ou Caravellas, e Caixoeira, na Ba-
hia; Macalié, Itagualiy, Parvaty ¢ Mangaratiba, no Rio
dc Janciro; Ubatuba ¢ lyuape, em S. Paule; e Laguna e
S. Francisco, cm Santa Catharina.

Vedes bem que a questio do pcqueno numere de
portos habilitados se liga estrcitamente 4 do privilegio
de cabolagcmi. Restringir o numero daquelles é su.
jeitar grande parte do imperio a uma exploragio injus-
ta ¢ cruel dos entrepostos privilegiades, é tambem op-
primil-a com a lei inflexivel do monopolio costeire, é
conceder & zabotagem um prcmio injusto ¢ odioso.

Nio dou por d-finitivas as indicagdées que aecima
fiz, Alguns dos portos que lembro podem ser prefe-
ridos por outros; mas aereditai-me que ndo ha nada
mais intoleravel do que collocar grande parte de umna
provincia extensa, como a Bahia, na dependenciz do
porto central, unico habilitade. Isso é considerar as
provineias colonias, aonde ¢ governo tem uma {citoria,
a sua capital. Ha necessidade indeclinavel de introdu-
zir ar livre, ar estrangciro, ar da Europa e da America
do Norte, por todos os poros do corpo deste grande im.
perio. Nada de monopolios. Féra com este antigo
systema chinez, que s6 permittia nos barbares penctra-
rem cm tres ou quatro portes do enorme imperio. As
provineias, quero dizer, as partes extremas das provin-
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cias, cstdo isoladas do mundo, ¢ por isso definham; é
preciso communical-as, abril-as, approximal-as do es-
trangeiro. S6 o commercio directo realizard lentamen-
te a transformagiao por que cllas precisam passar. Véde
como procedem os Estados-Unidos ¢ os inglezes: os scus
menores portos cstio franqueados a todos os pavilhées.
Attendei para cste cxemplo eloquente: em 1845, a for-
mosa illha da Jamaica tinha 14 portos livres (free-ports),
como asscvera Coquelin. Entretanto, a Jamaieca pos-
sue pouco mais de 350.000 habitantes (43). E o Bra-
zil, com 8.000.000, apcnas tem 19! Nada péde ser tio
positivo. Mas, apreceial as conscquencias: a Jamaica
prospera quasi tanto como qualquer dos Estados-Uni-
dos; o Brazil acha-se quasi como Poriugal o deixou, ex-
cepto em alguns dos munieipios principaes das grandes
provincias. Allegar-se-d, meuw amigo, que essas pe-
qucnas alfandegas acarrctario grandes despezas? E’
um cngano. Si quizerem enchel-as de afilhados ¢ de
vadios, nio haveri pessoal bastante; mas qguatro a scis
homens aetivos em cada uma, meio-tecrmo, bastarfo.” A
despeza que se fizer seri compensada com as rendas
que accreseerem, ¢ podem até sahir da cconomia resul-
tante da suppressio de alguns empregos nas grandes al-
fandegas existentes, que ficario com traballio menor,
creadas outras, — Ha, sem duvida, wmma objeegio mais
séria: os commereiantes dos grandes portos eentracs sof-
frerio com a abertura de outros? E’ o que parece 4
primeira vista. Assim como os commerciantes de Lon-
dres niio perderam, antes ganharam, com a abertura de
nossos portos em 1808, assim os do Rio, por excmplo,
nio perderio, ganhario, habilitando-se dous ou tres

{43} Na ilha de Cuba conlam.se presentemente 15 portos ha-
bilitados. (Dict. du Commerce ¢ de la navigation; v.2 Havane;
Guilloumain; 1862.)
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portos mais no littoral que nos fica a0 norte ou ao sul:
porquanto, clles hio d¢ proceder como os inglezes, e,
em vez de terem dous ou tres caixciros mais no Rio, es-
tabecleecl-os-iio como agencia nesses novos portos. Com-
merciario ahi tanto ou mais do que d’antes. Desenvol-
ver-se-i a prosperidade dos municipios libertados ¢
com ella 0 commercio desses logares. Isso parcee evi.
dentc.

Eu insisto ¢ repito que julgo csseneial uma medida
dessa natureza. Em meu pensamento, parece-me de
tanta importaneia como a propria liberdade da cabota-
gem. Limitar o numero de portos francos, e sustentar
o privilegio da navegagao costeira, sio cousas analcgas,
sio capitulos de um mesmo systcma, sac ideas correla-
tas de uma mesma politica curopéa. Libertar a ca-
botagem scria o caminho para a conscquente habilitagio
de ccrtas povoacdcs mais importantes do littoral.

Entrctanto, meu amigo, confesso quec em todo o caso
03 pequenos portos, embora habilitados para o com-
mereio directo, nio ficam iscntos de reccher e enviar:
por cabotagem para os maiores grande parte das mer-
cadorias que importam ¢ exportam. Ila para isto uma
causa natural. E’ nas grandes cidades que as operacdes
avultam; sio os scus mercadores que possuem as cha-
ves dos segredos do ncgocio, que dispocm de capitaes,
que podem cspeceular, accumular depositos, aguardar as
occasoes, cte. Assim, eclles ndo importam sémente as
mereadorias cstrangeiras neecssarias para o consumo da
cidade ¢ dos municipios que lhc estio immediatamente
lirados; remettem por cabotagem para portos, cm gue
cxistem alfandegas, grandes quantidades dessas merca-
dorias. Egualmente, recehem delles nio sé genecres na-
cionaecs para consumo, como pari vendcrem ao cstran-
geiro, Taes sdo, por exemplo, as relages entre o Rio
¢ Santos. Nisto niio ia que notar. Mas combinai esse
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facto natural com o outro artificial, que co-existc com
clle, o privilegio da cabotagem. Estudai as estatisti-
cas ¢ vereis que podem provir dahi amargores, queixas
¢ ciumes lamentaveis. Com effeito, o privilegio da ca-
botagem exagera os fretes: quem soffre as consequen-
cias? os productorcs e os consumidores das pequenas
provincias. Nio para nisso. Ajuntai agora os direi-
tos de cxpedicnte. Segundo os arts. 625 e¢ 626 do rc-
gulamento das alfandegas, todas as mercadorias estran.
geiras despachadas em um porto habilitado e importa.
do por cahotagem em outro egualmente habilitado, pa-
gam de expediente 1 ¢ 1/2 9%, além das taxas geraes
de importagio dirccta que se arrecadam ao entrar ne
primciro porto; ¢ os gencros de producgio nacionzl
1/2 % ad valorem, exceptuados o gado, ecrecaes, legu-
mes, sal, carne ¢ peixes (44). Ainda mais: si os ge.
neros cxcedem dos dias de estada livre, pagam a arma-
zenagem de 1 5% ou mais (art. 682). Finalmente, to.
dos sabem quec os consignatarios dos navios de cabota-
gem rcechem commisedes especiaes.  Portanto, cun-
pre nio perder de vista: 1.°, que as pequenas provincias,
cmbora possuam portos habhilitados, importam e expor-
tam por cabotagem grande quantidade de merecadorias;
2.° que pagam os respeetivos direitos de expediente,
a armazenagem c as commissdcs correspondentes; 3.°,
que, além de tado isto, que ji cra bastante para encare
cer 038 gencros, e principalmente os de procedencia es
trangeira, as pobres provincias ainda supportam o tri
buto da exageragio dos fretes da mesma cabotagem por
virtude de um privilegio absurdo! O resgate desse pri
vilegio é, portanto, meu amigo, o unieo meio de alliviar

(44) E’ manifesta a conveniencia de serem supprimidas esss
taxas do expediente da cabotagem, pelo duplo motive de rende
rem muite pouco ¢ de embaracarem a brevidade dos despachos,
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a sorte dessas miseras provincias fatahinente tributarias
das grandes cidades.

Conservar o privilegio de cabotagem é [azer as pe-
quenas provincias supportarcm, além dos encargos re-
sultantes da fraqueza do seu commercio directo, da sua
inferioridade natural, o peso da lei que o monopolio
impde sobre os transportes costeiros. Qualquer obje-
cto de procedencia estrangeira custa ds vezes nos pe-
quenos mercados um tergo mais do valor por que se ven-
de na cidade que os rceebe directamente. Disso resulta
uma situacio deploravel. Nas pequenas provincias to-
dos s¢ queixam da avareza ¢ da prepondecrancia das
grandes.  Affirmo-vos que isso ¢ um faeto. Ahi todos
sc lameutam o pequeno megociante a rctalho das vil-
las do interior queixa-se do mercador da praca; o mer-
cador da praca do scu correspondente ou fornecedor do
g¢rande porto da provineia vizinha. Os gencros enca-
rceem; o consumo reduz-se; o commercio lastima-se
porque vende pouco, ¢ 0 povo inquicta-se porque com-
pra caro. S3o factos. L, como o povo e 0s commer-
ciantes da provineia tributaria nio tcem illustragio suf-
ficiente, comcgam a bramar contra a oppressio da pro-
vinecia prepondecrante, que, scgundo clles, os espolia.
Nio veem, nem querem ver, que a causa é outra, que o
motivo rcal de suas desgragas ¢é essc maldito privilegio
da cabotagem quc augmenta os males allicios sem pro-
duzir a prosperidade da navegagio. Sustcntar o mo-
nopolio é, portanto, a politica mais inecnsata que eu co-
nhego. Brincam os governos com estas cousas; diver-
tem-se @ beira do abysmo, ¢ ndo veem que, 2 um signal
incsperado, o fogo electrico péde romper os scios da
tempestade ¢ espalhar o terror e a desordem! Quem
péde viver satisfeito neste paiz, quando provincias ir-
mis sc offendem, insultam-sc, ¢ feérem-se surdamente?
Quem é o louco que cruza os bragos para eé descmbai-
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nhar a espada quando o né da difficuldade ji sc nio
puder eortar?

Nio estou deelamando. As pequenas provincias
dizem que siio exploradas; e, ainda que cu estcja con-
vencido de que o mal nio é o que ellas assignalam, que
o mal ¢ o monopolio, niio duvido affirmar que a sua si-
tua¢io é muito desagradavel. Consultemos  as cstatis-
ticas. A quecixa das provincias torna-se odiosa desde
que muitas sabem que o privilegio niio existe por amor
dellas, porque a sua navcgagio costeira é quasi nulla.
As pequenas provineias conhecem que os navios, que fa-
zem o maior trafico costeiro, pertenecm a armadores do
Rio de Janeiro, do Rio Grande do Sul, da Baliia ou
Pernambueo. A cabotagem para cllas limita-sc 4 na-
vegacio dos portos interiores, feita por barecos, barce-
¢as, lanchas ¢ sumacas. E, na verdade, os mappas do
ministerio da marinha mostram que os navios costeiros
do Rio de Janciro sio os que mais avnltam em impor-
tancia, arqucando cada um cérca de 115 toneladas. Com-
pulsando, porém, os mappas estatisticos, do execreicio
de 1854-535, chega-se a csse respeito a um esclarecimento
ainda mais complecto. A ecnirada ¢ sahida total dos
navios de grande cabotagem foi, nesse exereicio, de
1.236.504 toncladas; mas 86 ao Rio de Janeiro perten-
ceram 544.091 toncladas. Sio os navios do Rio de Ja-
neiro que, com effeito, absorvem ¢ impdéem a lci do
monopolio aos transportes costeiros do sul da Bahia, do
Espirito Santo, de Santos ¢ de Santa Catharina.

Ainda mais: as provineias menores veem com de-
sespero que, emquanto a navcgacio por cabotagem au-
gmenta entre seus portos habilitados e o da grande pro-
vineia vizinha, a sua navegagio directa ou definha ou
conscrva-s¢ cstacionaria. Citarei um exemplo, 4 vista
dos mappas 85 a 86, anncxos ao ultimo relatorio do mi-
nisterio da fazenda. As entradas e sahidas da navega-
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¢iio de longe curso, na eidade da Fortaleza no Ceara,
foram, no excrcicio de 1835-50, de 13.269 toncladas, e,
no de 1859-60, de 17.876. Mas a tonelada da grande
cabotagem (cntre aquclle porto ¢ o de Reeifc princi-
palmente), que foi de 4.549 toncladas no primeiro dos
excreicios citados, subiu no ultimo a 112.329!

A comparagio cntre os valores da importagio dire-
cta ¢ da que se faz por cabotagem entre as diversas pro-
vincias, ¢ ainda mais ecloquente. O termo medio da
importagio directa de mercadorias estrangeiras nas dif-
ferentes alfandegas, exceptuadas as do Rio, Bahia, Ma.
ranhio, Pernambuco, Pari ¢ Rio-Grande do Sul, foi
annualmente, durante o periodo de 1839 a 1849, apenas
de 690:0008; cmquanto que a mesma importagio com
carta de guia, ou por cabotagem, foi de 6.026:0003, se-
cundo sc & nos documentos de uma commissio do go-
verno (45). Em 1854-55, a mesma importacio dirceta
nio cxecdeu nas ditas alfandegas de mais de 5.000:0005;
mas a importacgio por cabotagem subio a mais de . . .
13.000:0005. Em 1859-60, a primcira nio excedcria de
8.000:0005; mas a scgunda subio a mais de 18.000:0003.
Tomemos agora excmplos cspeciaes. O porto de San-
tos cxportou dircctamente para o cstrangeiro, no ultimo
exercicio conhecido de 1859-60, a somma nunea vista de
7.633:6105 (o termo medio do quinquenio anterior era
de 3.366:2393) . A sua importagio directa, porém, nio
excedcu de 567:5328 no exercicio citado; mas a imyorta-
¢io por cabotagem foi de 6.751:1965! Acham-se nae
mesmas circumstancias os portos de Paranagui, Para-
hyba, Fortaleza, Maceié, Santa Catharina, ete., emfiim
todos os das provineias menores.

O exemplo de Santos scrve de padrio. Féra fasti-
dioso estar a poér decante de vossos olhos uma serie de

(45) Relatorio citado nas cartas anteriores,
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algarismos que dizem a mesma cousa, isto é, que as pro-
vincias pequenas, ao menos quasi todas quanto ao com-
mecrcio de importacio, nio sc communicam directamen-
te com o esirangeiro. Este servigo faz-sc nos grandes
mercados, a euja frente estd o Rio de Janeiro, que por si
s6 absorve dous tergos do éommercio especial de cabo-
tagem. Ora, si é o navio costeiro que leva ds pequenas
provineias quasi tres quartos das mercadorias estran-
geiras, como s¢ vé dos algarismos citados; si, conforme
todos sabem, cssas mercadorias sio artigos de primeira
necessidade, manufacturas de algodio, linho e 14, rou-
pa, calcado, ferramentas, farinha de trigo, cercaes, car-
ne, peixe, etc.; si esse commercio nio poéde desappare-
cer, ¢ vai pelo contrario em augmento constante; si o
transporie costeiro exige um frete enorme, claro estd,
mil vezes claro, que o consumidor ¢ os commerciantes
das provincias sio os primeiros interessados cm ver abo-
lido um privilegio gue os vexa sobre-modo ¢ quec aggra-
va geriamentc a sua tristissima sortc.

O povo das provincias pequcnas sente isso, mas,
scm comprchender a causa do supplicio, attribuc-o va-
gamenie i espoliagio das suas irmdis preponderantes.
Ahi esta o scu crro, erro de consequencias por ventura
funestas. E’ precciso que as provincias o saibam: A
liberdade da cabotagem serd a sua liberdade, ndo por-
que extinga a prepondcrancia das suas irmds mais ri-
eas, mas porque pode-la-io supportar livres de gran-
de parte do vexame actnal. As provineias devem pleitear
cssa liberdade, como si féra a propria vida. O resgate
do privilegio ¢ a abertura de maior numecro dec portos
francos scra para ellas a aurora de wma nova cra. .

Oppdem-se a isso os interesses do commercio das
grandes cidades? WNio, meu amigo, porque a haixa do
frete é baixa dos pregos das mercadorias, é despcza me-
nor, ¢ a menor dcspeza provoca maior consumo.
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provincia que hoje compra dez earo, comprard amanhi
barato doze. A isto sé s¢ poderiam oppor os armado-
res nacionacs que absorvem os proveitos do monopolio,
Mas com que direito podem elles continuar a explorar
as pequenas provincias? Devem ellas permanecer cter-
namente sob o regimen colonial? Allegar-se-i o inte-
resse do fisco, que sempre se traz por dcantc? Mae este
nada perde, porque o que muda € a nacionalidade do
navio: no mais o systema conserva-se.

Taes sio as minhas ideas, men amigo, ¢ lamento
(que, em vez de caminhar para ellas, o governo reciie to-
dos os dias para as antigmalhas do vellio regimen. Quan-
do ha neeessidade de abeolir o privilegio em questio, ¢
abrir no Brazil um grande numero de portos, o gover-
no lembra-se de consignar no regulamento das alfande-
gas a idea, fillha legitima do systema eolonial, de portos
cspeciacs para o commercio de importag¢io ou para o de
cxportagiio, ¢ até a de portos exclusivos de certos ramos
de negocio! Léam-se os arts. 315 § 1.°, 320 ¢ 346 des-
se¢ rcgulamento, ¢ veja-se como tudo neste paiz regres-
sa, quando o mundo vai para dcante na carreira segura
da liberdade pritica. 3Mas como esperar o contrario,
si os estadistas que nos governam sio uns theoricos for-
mados nos livros do mwimado de Luiz Philippe!

Sdo graves as queixas das provincias e cumpre at-
tendel-as.  Si, por cxemplo, com cxecpgio da Bahia ¢
Pernambuco, nenhuma tem razio de lamentar que nio
se applique és smas nceessidades toda a sua reccita ge-
ral, ¢ de quc o municipio neutro absorva scis mil con-
tos mais do que rende (46), é comtudo certo que moti-

{(46) Segundo o wultimo brlango publicado, o municipio neu-
iro no cxercicio de 1858-39 rerdeu  23.5605:6673000 ¢ gostou
27.556:5668, Mas a provincin de Pernnmbuco, gque renden
7.488:6258, s6 gaston 3.079:6365. A da Bahin. euja renda subin
a 6:042:5628, 36 fez umn despezz de 2.969:8655.

21 — C. Hplitario
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vos de desconfianga ¢ de desanimeo tcem ellas muito se.
rios. 'Tratei deste assumpte em algumas de minhas pri.
meiras cartas (47); fallei da pessima, extravagante, in.
constante e leviana escolha de presidentcss fallei da ne-
cessidade de descentralisagiio; demonstrei a urgencia de
gystematisarem-se os trabalhos de cstradas; apontei, fi-
nalmente, medidas organicas do ensino primario e se-
cundario. Sio assumptos vitaes, € cuja importancia &6
podem desconhiecer aquelles que limitam seu horisonte
a corte do imperio. E, entretanto, quando as questoes
graves sio essas, quando os pontos do debate se. acham
de pé e mnos interrogam com uma impertinente assidui-
dade, o governo, esse retardado governo, herdciro legiti-
mo das tradigoes coloniacs, volta-lhes as costas, ri-se de
nossa credulidade e ousa imprudentemente reviver pai-
x6es que dormiam, com extravagantcs rcformas da cons-
titui¢io, projcctando crear novo funccionalismo, pre-
mecditando 2 morte das camaras, e tentando o parto de
uma nova alavanca que torne facil o caminho do despo-
tismo administrativo.

Cheguei, meu amigo, ao cabo do programama que
tracei a respeito do assumpto cm discussio. Resta-me
resumir e concluir. Quando terminar o estudo dos ou-
tros dous pontos annunciados, cu compendiarei as idcas
cxpostas em artigos concisos e curtos {48) . Elas pro-
cedem todas de uma mesma fonte, e serd mais commo-
do aprecia-las no seu complexo. Agora limito-mue a
uma resenha ligeira.

Eshocei a historia do regimen colonial, de quec era
parte integrantc o privilegio da cabotagem. ’

(47) CARTAS IV. a V.
(48) V. a CARTA XXX.
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Referi, em seguida, as bascs do privilegio em nosso
direito, ¢ expuz cspecialmente as condigdes que concor-
rem para a nacionalidade do navio.

Estudei depois os casos em que se abriram exce-
pgées, mais ou menos ligeiras e espceiaes, a0 mesmo pri-
vilegio.

Invocando a theoria, combati-o em si mesmo-e mos-
trei, apoiando-me em cxemplos, as vantagens da con-
‘currencia, quer para os consumidores, quer para os pro-
prios armadores nacionaes.

Insisti no entorpccimento resultante da restriccao,
¢ alleguei as reformas liberaes promulgadas successiva-
mente em diversos paizes.

Assignalei a rcalidadc da miseria ¢ mostrei que o
prwllcnm nacional dos transportes costeiros aggrava a
sorte do povo.

Provel, por meio de dados ecstatisticos, a paralysia
de nossa eabotagem e navegacio em geral.

Sustentei, depois, que faltam ao Brazil condigdes
para ser uma polencia maritima, desde o genio necessa-
rio até as commodidades, para: cxercer com vantagem
a comstrucgio naval.

Comparei o custo dessa construcgiio no Brazil com
o de outros paizes; mostrei a nossa inferioridade; toquei
na falta de madeiras; tratei dos direitos impostos sobre
a matcria prima, e insisti no patriotismo verdadeiro
com que alimento as minhas conviegoes.

Comparei o numero de homens de nossa tripulagio,
o preco de suas soldadas ¢ a importancia dos fretes, com
a tripulagio, as soldadas e os fretes de navios estran-
geiros; e tornmei patente a nossa inferioridade ainda por
esse lado.

Entrei, finalmente, no exame dos effeitos de cabo-
tagem privilegiada sobre o commercio das provincias;
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tratei das queixas destas e [iz valer a realidade dos scus
males. ‘
Esse foi o meu processo logico.
A minha conelusio é breve, coneisa, positiva:

Abolicae pura e simples do privilegio, dito nacio-
nael, da cabotagem;

Admissdo livre, e em eguaes condigdes, das bandei-
ras das nacdes amigas aos transportes costeiros;

Abertura de certos pequenos portos do littoral e
sua habilitagdo para o commercio directo;

Revogac¢do de muitas das condigies exigidas pare a
nacionalidade de navio.

Terei oceasiio, como acima digo, de desenyolver cm
artigos as minhas theses, de precisa-las, de completa-las
¢ dc ajuntar-lhes medidas nceessarias a fim de que a
passagem do monopolio para a liberdade nido seja fatal
a0 que s¢c chama — direitos adquiridos (49). E’ uma
questio legislativa, mas nio serd inutil apontar, ao me-
nos, as bases dessas medidas transitorias.

Nio sei, men amigo, si conscgui o meu fim princi-
pal: despertar o publico ¢ animar o parlamento. Nio
sci si a0 menos reeolherei o fructo de ver o governo no-
mcar uma commissio de inquerito para ecstudar, exa-
minando as cstatisticas ¢ ouvindo os homens habilita-
dos, um assumpto que sc liga tio intimamente 4 sorie

(49) Véde a ultima carta da presente séric. N'uma das motas
dessa carta referc-se o modo por que parte das idéas expostas re
cebeu a approvacieo do parlamente. O governo pensa nos meios
de realisar os votos dn assemblén geral, como resulta do inguerito
gue elle ocaba de commetter aos presidentes de provincia. (No-
vembro de 1862.)
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do povo brazileiro. Sei, porém, que fui ficl ao meu
programma. Atirei-me 2o desconhecido, guiado pelo
genio da liberdade.

Tenho fé, tenho profunda fé nos resultados da re-
forma que discuto, que proponho, que reclamo, que sup-
plico.

Nio possuimos muitos caminhos de ferro, nem boas
cstradas ordinarias; nio os possuircmos tio cedo; mas
temos lagdas bellissimas; rios innumeros e um mar vas-
‘tissimo. Quebrem-se, pois, cssas velhas cadéas de pre-
juizos europeus quc obstruem os caminlios naturaes com
que Deus favorecéra a nossa indolencia e a mossa po-
breza. Eis toda a reforma em quatro palavras, eis o
“impulse que ha dous seculos nos falta para o cngran-
decimento predestinado, para garantia da integridade
do imperio” (50).

E podemos confiar que se realise a reforma?

Pcla minha parte, confio. ’

Nada cspero do governo. Espero tudo da opiniio.

O governo fraqueia ¢ cstremece em mies debeis e
medrosas, quando o paiz tem fome de uma politica fir-
me ¢ séria, (ue ouse arrostar os perigos pygmeus do
presente para salvar as difficuldades medonhas do fu-
turo.

Nao, eu nio querc certamente o despotismo do go-
verno. Luiz Philippe era um circulo vigoso, ¢, com-
tude, para sahir desse circulo esteril, eu teria pcjo de
invocar o napoleonismo ignobil, astuto, compressor e
deleterio. Mas ningzem duvida dos perigos que accu-
mula a fraqueza de um governo, a imbecilidade de um
systema, a incpcia de uma politica.

paiz precisa de ser reformado. Eis o ponto de
partida. Estudem a questio ao serie. Fallem ao par-

(50) Palavras do Sr. 5. E. Pessoa.
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lamento com franqueza. Proponham as medidas com
seguran¢a. KEis o processo. Mas nio durmam a som-
no solto 4 borda do abysmo. Nio exergam o officio
pelas honras do officio. Menos egoismo e mais de-
vocio. Menos palavras ¢ mais realidade. Menos theo-
rias € mais liberdade que se veja, que se toque, que se
sinta, que se aprecie, (ue sc goze.
' E’ a aspiracio do paiz, meu amigo: ¢ porque nio
“ha de sexr tambem o eaminho do governo?

Termino aqui. Brevemente penctraremos em cheio
no leito profundo do Amazonas.

SOLITARIO.
Margo, 12.
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SyNopsE: — ConsideragGes geranes. — Futuro das instituiges re-
presentativas no Brazil, — O absolutisme, solugio logiea da
actualidade. — Si & possivel evital.o, — Como? WNecessidade
de se estudaremn os prandes problemas do paiz, e entre elles o
da livre navegacio do Amazonas, — Forca irresistivel do pro-
Bresso,

Meu illustre amigo. — Dorme no fundo dos espi-
ritos uma questio, que ha de porventura erguer-se um
dia ao contacto ardente da agitagio terrivel que vai pa-
recendo inevitavel. E’ o problema ncbuloso do futu-
ro das instituig¢bes representativas no imperio do Brazil

Quer tenha descido do Norte a corrupgiio politica
do imperio, como d’Asia as devassidoes de Roma; quer
se tenha gerado no centro da monarchia e irradiado com
encrgia pela circumferencia; seja como fér, o que pou-
cos negam pela palavra, mas todos sentem mno intimo
do alma, é essa atmosphera putrida, sombria, pesada,
detestavel, que sec chama a vida piblica no Brazil

~ E’ um facto; ¢ permitti-me partir desse facto, que
aceeito sem discuti-lo, porque isto cxcederia dos limites
do mecu programma.

Assim, eu pergunto: Quacs seriio os resultados lo-
gicos desta actualidade insupportavel? Quaes os meios
para se cvitarem os desgostos, os amargores, as dece-
pcoes, os odios, ss vingancas, as tempestades que se ae-
cumulam nas orlas escuras do porvir?
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Respondo, sem discutir egualmente: A desordem
moral, si continia, gera o absolutismo, ou, por ouira,
s6 péde resolver-se no absolutismo. Com cffeito, o que
é governo rcpresentativo? & a consciencia e o exercicio
da liberdade no vulgo ¢ nas classcs superiores; ¢ o seu
respeito de parte dos que governam. Ora, si muitos
homens do povo, nesta ou naqueclla provincia; si algu-
mas municipalidades ou alguns circulos elcitoraes ainda
crecem devéras no poder divino da liberdade, é féra de
diivida que nem os estadistas, nem os ministros, ncm o
mundo official, nem a gente do tom, nem a maioria do
paiz entende disso ou sc precoccupa com isso. E si nio,
explicai-me essas reviravoltas estranhas, inespcradas, in-
comprehensiveis, inexplicaveis e inexplicadas de nossa
politica interna.

Nio ha eleigio que produza camaras capazes de
infundir respeito: logo, corrupgio moral,

Niio ha ministerio que nio possa recrutar maissiu,
e, Nao s6 uma, como duas ¢ tres dc elecmentos diversns,
no decurso da mesmna sessdo: logo, corrupgio moral.

Nio ha cstadista, quero dizer, ndo ha membro da
casta privilegiada a quem pertence por fidei-commisso
o governo, que falle a verdade ou seja colcrente: logo,
corrupcio moral.

Perdeusec a f& em tudo: no parlamento, no minis-
terio, no senador, no conselheiro de estado, na eleicio,
nos clementos de governo ¢ nas condigdes de liberdade.

Isto posto, uma de duas: ou o absolutismo, ou a
anarchia.

Ora, esta é impossivel, desde que um principio exis-
te hereditario, centro animado, quc apresenta ¢ faz va-
ler os seus dircitos de mais forte na oceasiio opportuna.

E nio é difficil cousa o absolutismo: em feverciro
de 1848 a Franca scismaria com o napolconismo? A
vida dos povos regze-se pela logica do raeioecinio, pela
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mathematica dos factos. Tal causa, tal ¢ffeito. Des-
ordem moral corresponde a absolutismo. Onde todos
sdo fracos, haveri scmpre um despota que scja forte.
Quando a luz se apaga nas ramificagies, concentra-se
e resplandece com mais fulgor no féco.

Demais, o absolutismo é cgoista ¢ v& longe e rapi-
do. Para subir, clle nio olha ao justo, olha ao inte-
resse: favoneard, pois, os interesses. Ao agricultor one-
rado por dividas dird: “Eu favorccerwvo-ci com os
hancos ruraes™. E os agricultores abengoario o salvador,
que lhes den dinliciro, sem perguntar si esta sahira dos
cofres do cstado, isto é, do imposto sobre os agriculio-
res. A’s grandes companhias, que dictam a lei ao com-
mercio, prometteri premios, garantias de jures, favo-
res do cstado, isto ¢, sacrificios do imposio. Aos fune-
cionarios, ordenados mais pingues, iste &, sacrificios do
imiposto. Ao cxercito ¢ 4 marinha abrir-se-io espe.
rancgas risonhas de um presente menos afflictivo e de um
futuro mais animador. Eis o mecio, 0 caminho, v ins-
tramento, a masecara.

Entretanto, nio scra possivel conjurar a tempesta-
de¢ que ameaga ferir as instituigbes representativas? Sim,
€ possivel, meu amigo.

A csperanga é o coragiio da alma, ¢ a esperanga, que
cstremece ainda a beira do abysmo, diz-me que o mecio
¢ simples, que a salvagio da liberdade, a confirmagio
de nossas instituigdes, é mil vezes mais £facil do que a
ascensio do despotismo. .

Com effeito, qual o caminho por onde chegimos
@0 labyrintho do presente? Estude-se o passado e tudo
se csclarescc. A politica deixou de ser a grande are-
na em quec se debatem os graves problemas materiacs
¢ moraecs de um povo livre, para gradualmente transfor-
mar-s¢ ¢ reduzir-se, primeiro i intriga de repostciro, e
dcpois 4s pretencoes de ante-camara. Para o vulgo,
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politica significa o meio de um homem fazer posigio,
aesim como deputado quer dizer pretendente; senador,
alto funecionario; ministro, um homem de farda, nae
se sabe donde veio, que falla muito nas eamaras, faz al-
gumas nomcacdes, por cmpenho, e anda de carrzagem
a galope pelas ruas da cidade e até pelo campo.
Costumam os poctas dizer que o heroismo foi o
contemporanco dos gigantes. Nio sei si o Brazil ji
teve a sua idade heroica, mas sei que nio se veem hoje
no timio do estado os grandes homens, os Achilles da
politica, os Chatam, Pitt, Wilberforce, Franklin, Tuar
got; sei quc abundam e superabundam entre nés os pe-.
quenos homens. E é sobre as costas das medioerida-
des sem cspirito, scm dignidade, sem nobreza, sem pa-
triotismo, sem orgulho, que abre caminho e prosegue
trimmphante o andor do despotismo. °
Pois bem, meu amigo, a incognita csté descoberta:
para que o Brazil evite a escuridio do regimen napo-
lconico, é preciso que a vida publica secja uma grande
realidade, ¢ que os homens que tomaram conta da are-
na, ou sc¢ retirem cedendo o lugar a outros, ou, dccm
cspectaculos de diversa naturcza, mais animados, mais
cheios, graves, solemnes. Nio ha mecio termo.. Em
uma palavra, em vez das reeriminacgdes odientas, das
disputas pessoaes, da pequenhez diaria e da frialdade
incessante, estude-se o paiz, agitem-se os grandes proble-
mas, pesquizem-s¢ 08 grossos intercsses, rasgucm-se as
cntranhas do presente ¢ voltem-se as paginas do futu-
ro. E’ preciso fortaleeer os pulndes, e, fronte cleva-
da, olhar fixo, coragio scguro, mios ageis, voz firme,
mandar aos ventos, impér ds ondas e vencer o furacdo.
Costumam alguns espiritos, ou demasiadamente ti-
midos ou profundamente hypocritas, justificar a medio-
cridade ¢ esterilidade das disputagdes politicas com as
exigencias da ordem e da seguranga sociaes, que, se-
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gundo elles, perigam desde que se agita um problema
menos vulgar ou mais sério. Pecla minha parte, cnten-
do justamentec o contrario. Quando discute a sorte
das provincias ¢ pego uma organisa¢io administrativa
cificaz e estavel; quando tento romper o mysterio da
cscravidio no Brazil; quando disserto acerca de nossas
priticas religiosas; quando extjo rcformas economicas
liberacs; quando, emfim, ponho ¢ dedo sobre uma gran-
de chaga, o desprezo que se vota ds provineias do impe-
rio, ndio é meu pensamento, nem ¢ podia ser nunca, aba-
lar as .inslituigoes. Pclo contrario, é 4 sombra dellas,
é defendido pelo escudo constitucional, que eu vos entre-
tenhio com o desenvolvimento de cada uma dessas ideas.

O (uc diricis, meu amigo, da liygiene de um lio-
memn que, por unico alimente, usasse de cstimulantes,
como o chd ¢ o café? Quec morreria inanido. Tal
acontcce ao paiz, cujo gosto desvairado nic supporta
oulros cspectaculos mais que as comedias repugnantes
dos rcpertorios de vaudevilles. O que amesquinha o
presente ¢ o torna fastidioso é essa luta vulgar de ambi-
¢Ocsinhas nunea satisfcitas ¢ sempre activas, cssas re-
eriminagdes, essa cterna questio ministerial, esse assalto
a um poder inglorio e vio.

Facamos o povo preoccupar-se com o0s Scus gran-
des intcresses, os iutercsses do seu paiz, e o campo das
meditacgdes alargar-se-i, a actividade do cspirito tera
alimentos puros e substaneiaes, a vida publica enno-
brecer-se-i, elevando-se ¢ desenvolvendo-se.

E, dcpois, em que é que esta direcgio dos cspiri-
tos, fortuna invejavel e baluarte inexpugnavl da liber-
dade na Inglaterra, nos Estados-Unidos, na Hollanda,
na Belgica ¢ na Italia, em que péde clla comprometter
a seguranga das instituigGes constitucionacs? Quem ¢
que péde hoje alimentar sinde o receio de vé-las sub-
mergirecm-s¢ debaixo do canhio estriado? Desgostos
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existem, desanimo scntc-se, descspera obscrva-se. Mas
substituir a anarchia a essas trevas de nossa ignorancia
¢ desordem moral! Para que? DPara soffrer a sorte
ignominiosa da confederagio mexicana.

Portanto, meu amigo, péde a minha linguagem re-
velar o que s¢ chama um homem exagerado, mas nio
denuncia um conspirador. Conspiro, sim, mas & con-
tra a immeoralidade, contra a mediocridade, econtra a pre-
guica, e contra a ignorancia. E, para mostrar-vos que
nio durmo nestc empenho, venho hoje pugnar pela aber-
tura do Amazonas ao commercio do mundo.

Eis uma questio que cspanta! Formulando-a, cu
sinto que um sagrado terror sc apodera de muitos esta-
distas, e os faz proromper nas mais extranhas exclama-
coes. “Pois quel dirio os estadistas: abrir o Amazo-
nas, consentir que sulquem aquellas aguas interiores
0s navios que cortam as aguas tambem interiores do
Uruguay, do Parani, do Paraguay! Permittir que o in-
glez astuto, o franccz ambicioso, o americano aventu-
reiro entrem por nossa casa a dentro, e nos tomem aqui
um pedago da Guyanna brasileira, ali uma parte da
fronteira, acold uma nesga do Para! E’ um absurdo,
é uma utopia, ¢ uma puerilidade, ¢ uma anarchial!”

Tal ¢ a face por que sc encaram estas questdes nos
allos circulos do Rio de Janeiro.

Tal é o cspirito vivo da tradigio colonial.

Tal é o echo dos prejuizos.

E o prcjuizo barbarisa, meu amigo. A rotina ener-
va, a tradi¢io embaraga, mas o prejuizo mata.

Vés conheceis perfeitamente a idea desfavoravel
que os estrangeiros, ¢ em particular os inglezes ¢ os ame-~
ricanos, formam do progresso moral de nosso paiz. E
como nos lvraremos de suas censuras ermeis? Jus-
tamente retroccdendo, reformando-nos, apurando-nos €
trabalhando. As cxplosées de despeito e os assomos



CARTAS DO SOLITARIO 331

da vaidade nacional desvaneecem-se como bolhas de sa-
bio, impotentes para livrar-nos dos sarcasmos dos con-
temporancos ¢ das sentengas pungentes da historia in-
flexivel.

Entretanto, mcu amigo, que pezar nio experimento
eu, vendo que o governo do Brazil nio tem levantado ou
insistido com empenho nas questdes sérins do paiz! O
pouco que se¢ faz procede do esforgo, do estudo, do zclo
de alguns particularcs, de alguns brasileiros distinectos,
ou de observadores estrangeiros. O governo trata das
cleieGes, do arranjo das maiorias e dos favores aos scus
instrumentos.

E, comtudo, em derredor desse oraculo mysterioso
¢ inaccessivel ergucm os seus pontos de interrogagio
(para servir-me da phrase do poeta) todas as questoes
sociaes. :

Entre as que avultam, levanta a eabeca o Amazo-
nas, que cxige, rugindo, a liberdade.

E respondam-lhe com o desdem, e digam-lthe que
o Pari deve continuar a ser como um presidio no ocea-
no, como uma feitoria nas Indias. .

Sente-sc essa questio crescer ¢ avolumar-se na con-
sciencia publica. E nido ha, meu amigo, systema poli-
tico que possa esmagar uma idea quc fez casa na opinido.

E, para fallar claro, st a prosperidade futura hou-
ver de arrancar-nos o Parid de nossas mios debeis ¢ de
nossos lagos frageis, acreditai-me quec nada havera que
tenha a forga de impedil-o, Estudem-se, por exemplo,
as phases desse systema monarchico-feudal que derivou
‘scu nome de um prineipe iguaro, astuto, teimoso ¢ me-
dioere. O systecma Metternich ou a contra-revolugio
lutou ¢ venecu por fim em 1815. Pouco tempo depois.
em 1830, o genio do progresso adianta-se, da-lhe bata-
lha, abela-o e fere-o. Em 1847 novo combate. E, si
1848 o viu triumphar um momento, 1861 derrotou-o na
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Italin, ¢ 1862 vel-0-i proscripto em Roma, batido na
Hungria, arruinado na Venecia e deposto na Esclavo-
nia, na Transylvania, na Finlandia, na Grecia, na Polo-
nia. A liberdade é mma gravitagio. Dos cumes ne-
vados do despotismo descem todos, mas ningumem para
sinio na planieie amena da verdade, da cgualdadc ¢ da
justiga.
Eis a creng¢a profunda, o sonho ¢ o consolo de vos
80 amigo, 0
SOLITAIO.
Margo, 20.
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Sywoprsg: — Qs esladistas ¢ o Amazonas. Antigas sympathias e
recente ma vontade aos Estndos-Unidos. — O livro do tencnie
Maury. Juizo do sr. Gongalves Dins. — O Amazonas na tribu-
na brasileira: discarso do er. depalado Tito Franco. — A im-
prensa da edrte ¢ o Amazonas: ecarla do sr. senador Souza
France, artigos de fundo do ComrneEro Mencantin ¢ Diamio po
Rio. — A questio avulia. — Opiniiie no estrangeiro. Impren-
en amerjcana, e politica internacional dos Estados-Unides. Im-
prensa ingleza e franceza. — Transigio.

Men earo amigo. — Aquelles que se contentam da
miscria transmittida por seus avés, ou nido procuram
desenvolver a fortuna que herdaram, nao merccem res-
pirar no scculo em que vivemos. Taes sio os nossos
prudentes e refleetidos estadistas. Acreditam elles que
j@ é um extraordipario obsequio ter o Amazonas alguns
vapores; ignoram por certo esses homens a actividade
da navegagiio interior nos Estados-Unidos € na Allema-
nha prineipalmente. O Danubio, por exemplo, 86 na
parte que pertence & Austria, entrc Passan e Gallatz,
era ultimamente frequentado por 370 vapores com a for-
ca de 9.648 cavallos!

Um rio que se navega a vapor é como uma estrada
de ferro que se abre: attrahe ds suas margens a popu-
lagio dispersa pelo interior, provoca a emigragio, ap-
proxima os extremos, ¢ leva a actividade e a vida ao
fundo do coracio do paiz. Nio cntende assim a seita
materialista, sybarita ¢ medrosa que nos governa: si po-
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desse supprimir o IPrata e o Amazonas, cntupil-os de
qualquer férma, ¢clla fal-o-ja de muito bom gradoe, por-
que cra o mcio de forrar-se ds massadas ¢ ds quecstOes
interminaveis que os dous rios promovem constante-
mente.

Esses homens, de cujo patriotismo todo o mundo
tem noticia, tiveramw a habilidade de formar no espiri-
to piblico uma opinido artificial contra a abertura do
Amazonas, isto ¢, contra os intercsses de uma vastissi-
ma regiio do noerte do imperio. Quando, em 1853, se
conheceu o resultado da atrevida exploragio dos tencn-
tes Herndon ¢ Gibhon, da marinha dos Estados-Unidos,
e vossa folha publicou o brilhante manifesto de F. Mau-
ry, a que ji me referi, os mesmos estadistas fizeram cer-
to quc os americamos desejavam eonquistar o Brasil ou
pclo menos annexar o Pard, como si fosse Texas ou o
Novo-Mexico. Dahi resultou que desde entio a sym-
pathia, que outr'ora inspirava a todo o paiz o exemplo
fecundo dos Estados-Unidos, eujas instituigbes imitamos
na rcforma de 1834, cujos estadistas eram citados em
uma ¢ outra casas do parlamento e até nos relatorios
dos ministros, cuja proteccio se pretendeu solicitar em
1850 contra o cruzeiro inglez, essa sympathia, digo, con-
verteu-se n‘uma esquivanc¢a calenlada e numa irritagao
silenciosa. Parceia que o americano do norte e o bra-
zileiro, ligados aliis por todos os motivos politicos, go-
ciaes, intcrnaciomaes ¢ ceconomicos, dever-se-iam olhar
com a mesma desconfianca e odio, quec outr’ora mutua-
mente se votaram o inglez ¢ o francez.

O livro do tencnte Maury, que é uma das maiores
cclebridades scientificas dos Estados-Unidos, tornou-se,
por assim dizer, uma pedra de escandalo, e tio abomi-
navel para o estadista brasileiro como para os fervoro-
sos ultramontanos qualquer biblia impressa ecm Lon-
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dres. Nunea partilhei, meu amigo, dos prejuizos do
proprio povo a estc respeito, porque conhiceia a astu-
ciosa fonte que os alimentava. Li esse livro do tenente
americano, e acabo de perecorrer o relatorio de Hern-
don sobre que clle esereveu. Ha, sem duvida, ecm am-
bos algumas exageragoes acereca da abundaneia de pro-
duetos naturacs no norte ¢ centro do imperio hanhados
pclo grande rio e scus confluentes. Mas, além de que
essas regides nio estio plenamente conheeidas, os dous
americanos guiavam-s¢ pelas informac¢ées do illustre
viajante {francez, Castclnau, cujas memorias acabavam
de publicar-sc. No mais, tirante alguma satyra amar-
ga de nossas tendencias japonezas ¢ algumas phrases ve-
hementes acerca da questio de direito, em tudo o mais
o livro de Maury é perfeitamente logico, patriotico, hu-
manitario, americano. E, quanto a esse dircito mes-
mo, veja-se que o cscriptor pretendia que os scus com-
patriotas o fizessem valer, nio & forga, porém cmpre-
gando os mecios diplomaticos, persuadindo, convencendo,
estimulando.

E’ tempo de abrir os olhos ¢ de fazer justica aos
intrigantes que nos indispéem com o que ha de melhor
no mundo civilisade para commodamente nos explora-
rem & sombra pesada de scus prejuizos, muralhas da
China com que pretendem tranear-nos. E, felizmente,
cssa transformacio inevitavel ji se vai operando. Ha
um brasileiro, cujo talento ¢ modestia nio foram ainda
contestados, cujo patriotismo ¢ intellizencia The davam
dircito a emprehender tudo neste paiz em que tudo péde
ousar a medioeridade, um pocta sem duavida, mas um
homem estudioso e observador, que acaba de explorar
grande extensio da bacia do Amazonas: quero fallar do
6r. Gongalves Dias, Quem mais patriota que o cantor
dos T'ymbirus? Quereis saber, meu amigo, o juizo do

22 = C. Selitario
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sr. Gongalves Dias sobre Maury? Vou transcrevel-o de
uma carta escripta as pressas em que o poela s¢ dignou
prestar-me informagdes que pedi, e lhe agradego mui-
to. Eis as suas palavras: “A respeito de Maury, Vm.
“me permittiri manifestar-lhe a2 minha opinido quanto
“ao resultado final do seu impresso. Autor infesto ao
“Brazil, ¢ mesmo odiado por muitos dos nossos homens
“;jNustrados como advogado de desenfrecadas ambiges
“dos amerieanos, Maury, no meu entender, deve ser qua-
“lificado como um dos benemeritos do Amazonas. As
“suas exageragbes mesmo serviram,... ¢ dita de cntdo
“o maior cuidade que o governo tem tido com as cou-
“sas daquellas provineias, futuro paraiso do mundo como
“se antolhou a Humboldt... Pelo menos sabe (o go-
“yerno) que existc o Amazonas, sabe que ¢ seu, ¢ mos-
“tra consideral-o, porisso mesmo que o5 americanos o
“ambicionam.” Eis-ahi o juizo de um homem distin-
cto, que sabe o que diz, ¢ que, estranho a politica, nao
gerve its pretengoes de partido, ¢, filho de outra pro-
vineia, nio se desvaira pclo intcresse local.

Nossa tribuna parlamentar tem permanecido quasi
indifferente 4 questio que vou discutir.  Recordo-me
sémente do discurso proferido, na sessiio de 20 de agos-
to de 1860, por um dos mais notaveis deputados brasi-
leiros, o sr. Tito Franco. O nobre representante do
Para, cujo espirito ousado s6 podia ter uma recompen-
sa, o fuzilamento politico de que foi victima, fcz sobre
a importancia do valle do Amazopas consideragocs que
ainda vivem na mcmoria de quantos o ouviram ou le-
ram. O sr. Tito Franco desdobrou perante o paiz o
quadro magnifico das riquezas do luxuriante valle; .e,
comguanto nio formulasse a conscquencia final, isto &,
a livre navegacio do rio, ninguem sc csqueccu das pa-
lavras scnsatas com que o joven deputade fulininou o
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systemma chincz a que estd sujecita a sua provincia na-

tal (51).

Na imprensa, porém, tcm-sc estudado o problema
com mails insistencia. S5i me nio falha a memoria, foi

(51) Na recente sessio do parlamento, o Amazonas occapou
am logar distincto na camara temporaria. A 8 de jolho, o anctor
offerecin mm projeclo que s¢ encontrard adeante; e a 25 do mes-
mo mez volion de novo d4 questio. O sr. consclheiro Paranhos,
a 12 de julho, defendendo n politica internacional do governo
brazileiro, nio recuson em principio a abertura do Amazonas,
mas deelaroz que a opiniiio do governe era que esse acto depen-
dia doa accordos sobre nossos limites com os estados ribeirinhos,
politicn a que, diremos de passagem, se renuncion no Paraguay, e
que, demais, ainda ndo produziu mo Amazonas resultados apre-
cinveis. Na sessio do 1.2 de agosto, emittin identico parecer o
Sr. conselheiro Inusto do Agaiar, e o Sr. Amaral, opinando fran-
camente acerca da importaneia da abertura reclamada, pensava
que era mister apressar as medidas preparatorias scm as quaes se
nio deve decrelal-a. No conceite do nobre deputado, essas me-
didaa sio principalmente regulomentos internacionaes para a po-
licia fluvial, a explerngioc ¢ navegag¢ido de. algonns dos confluentes,
O sr. Carvalho Reis, a 26 de julko, posto dissesse receiar muite
do contrabando no interior do Amazonas, nie duvidava comtudo
manifcstar um voto identico. Ao sr. Leitdo da Cunha, represcn-
tante do Pari, coube interpellar o governo sobre essa questio. O
nobre deputado, na sessfo do 22 de julho, collocon a questio com
franqueza. QO sr. conselheiro Sinimbd, ministro da agricultura,
commercio e obras publicas, expoz, no dia immediato, ¢ pensa-
mento do governo por estas palavras:

“Q Sm. MinisTro pA AcGRICULTURA: — Perguntoun o mobre depu-
tado qual é o pensamento do governe acerca da abertura do rio
Amazonas ao commercio estrangeiro.

“Senhores, 2 questio que se pdz no parlameuato ufio é inteira-
mente nova. A nbertura do Amazonas é assumpto que ha muitd
tempo o governo imperial tem tomado nha mais sériaz consideragio.
Como cidadiio brasileiro nutro os sentimentos da mais decidida e
viva sympathia pela prosperidade da provinecin do Para, louvo os
generosos scntimentog do nobre deputado, ¢ acompanho-o no de-
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em 1853 que o actual Sr. senador Souza Franco, por-
ventura no ntuite de contrariar a propaganda enceta-

gefo que manifesta de ver o maior rie do mundoe franqueads ac
commercio de todas as nagdes, que as suas aguns sejam suleadns
por navios em que fluctuem Llodos os pavilkdes do glebo., (Apeia.
dos.)

“Mas, como ministro da cordéa, em cuja posicio tenho o dever
de nttender aos interesses eollectivos do estado, eabe-mo o direite
de declarar ao nolire deputado que, em nome desses mesmos in-
teresses, S. Ex. me permittird que lhe faga uma observagio.

“Pergunto ao nobre deputado: suppde que seja convenienie fa.
zer desde ji semelhante concessfic ao eommercio do mundo?

“8r. presidente, si permittir-se que os pavillides estrangeiros ire.
mulem sobre as aguas do grande Amazonas, bem comprehende a
camara que aquella parte do imperio se vai achar em comntacte
directo com as diversas nagdes que para alli mandarem seus mavios,

“0O Sn. Tavages BasTos E OUTRos SENHORES: — Tanto melhor!

“0O Spn. MiNistho pa AcricurTURA: — Tanto melhor, dizem os
nobres deputades. Eu, acompanhando-os, tamhem digo: *“Tanto
melhor para os interesses, quo com essa navegagio serio avanta-
jados. “Mas nio siio sémento esses interesses o objecte o que
mais cumpre attender-se semelhante questio.

“8i vamos frongquear uma das arterias que mais directa se enca-
minha ao coragio do paiz, devemos estar tambem preparados para
solver com vantagem do nossos brios nacionaes os conflictos novos
que por sem divida hio de surgir desse eontacte directo em que
vamos pér-nos com essas nagdes que almejom pela livre movega-
¢io do Amazonas. Presentemente, senhores, sio ‘os desertos que
impedem os conflictos desses que receiamos poderiam haver com
08 povos que nos sio contiguos; mas, quando as aguas desse gran-
de rio forem devassadas por todos, teremos por visinhos o mundo
inteiro; ¢ nio havera motivo para recciar ecsses conflictos?

“O Sn. Tavanes Bastos: — Nio apoiado. ‘

“0O Sk, MiNISTRO DA AGRICULTURA: — Calculam os nobres depu-’
tados as dcspezas que oneram o estado para conservar illesas as
nessas fronleiras do lado do Sul, onde é mister manter um exer-
cito permanente, afim de sustentar os direitos de nossa naciona-
lidade e defender os interesses dos subditos do imperio? Nio
serd preciso ter lambem no Amazonas uma esquadra perrmpnente
para o mesmo fim? (Adpoiades.)
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da contra as ideas amecricanas ¢ particularmente contra
o folheto de Maury, dirigiu ao vosso CORREI0 MERCAN-

“0O Sp. Tavares Basros: — Temos navios para isso.

“Q Sn, MiNistTRO pA AcrICULTURA: — Temos navios, dizem os
nobres deputados nesta occasilo; mas =30 elles os proprios que
constantemente dizem, que, em lugar de despézas que consideram
de’Iuxo, devemos attender a ouiras que sio verdadeiramente pro-
duclivas, Tenho sempre ouvido clamar contra o excesso das for-
¢is de mar e terra, manifestando-se o desejo patriotico de serem
as vommas que sc applicam d sustentagdo desse pessoal destinadas
ao desenvolvimento da riqueza publica. (Apoindos.)

"0 Sn. Lemrio pa Cusnta: — O que conclue do que diz V. Exe,
¢é que as cousis continuariio comoe até agora, o que julgo prejudi-
cialissimo ao paiz.

“0Q Sr. Mix15TRO DA AcRICULTURA: — V. Exc. nio ouviu a cnun-
ciagio dc tode o meu pensamento; porisso me dd um aparte que
nio me parece razoavel,

“Disse eu que niio estd féra das vistas do governo imperial fran-
quear esta navegacio,

“O Sr, Tavagres Bastos: — Quando?

“0O Sr. MinisTno DA AgricULTURA: — E' questio de lempo; ¢
posso assegurar aos nobres deputados que o ministerio actual
muito folgard de poder conecorrer para encurlar esse prazo; dige
que € questio de ‘tempo, até porque para sc fazer uma coneessiio
desza ordetn & preciso que o governo tenha privie conhecimento
daquillo que vui conceder. (Apoiados.)

“Todos sabem que o Amazonas ¢ os seus affluentes nio sio
ainda exactamente conhecidos. O nobre deputado pelo Pari foi
o proprio que affirmou que um desses affluentes mais importan-
tes, o rio Punis, ainda nio estd explorado. O que vamos pois
offerecer ao commercio do mundo, se nio aabemos quaes sio os
rios navegaveis, quaes os pontos de desembarque, quaes 05 meios
de fiscalisngdo que devemos exereer? (Apoiados.) Deverd o go-
verno brasileiro, com uma precipitacio que desabonaria a sun
prudenciz, fazer uma concessiio de tanta gravidade?

“Vé& pois o nobre deputado qne em principio o governo estd
disposto a fazer a concessiio que desejo, e que essa concessio apes
nas depende da questiio de tempo, depende das exploragies que se
propde fazer nos aifluentes do Amazonas.
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TIL uma carta que causou sensagiio. Ninguem poderia
ver necsse escripto do mobre conselheiro uma idea vaga,

“0 Sm. LEITA0 pa CuNHA; — E® justamente este o men pensa-
mente, como se vin do que cu disse hontem: pego porém que as
exploragies comecem ji ¢ de meodo efficaz,

“0 Se. MINISTRO DA AGRICULTURA: — Essas medidaa julgo-as in-
dispensaveis para assegurar ¢ mnosso systema de fiscalisagiio, e
para maior garantir os nosses interesses de toda a especic.

“Q Sn. Tavanes Bastos: — Permitta V. Exe. que llre pergurite:
o que fardi o governo parz que scja mma renlidade o seu desidera.
tum actual?

“0 Sr, MINISTRO DA AGRICULTURA: — E’ 0 quec eu estou dizen-
do. O governo propdese a mondar cxplorar os rios afflueutes
do Amazonas.

“0 Sr. Tavares Bastos: — Ja?

“0 Sr. MINISTRO DA ACRICULTURA: — Logo que sejn Dossivel,
com o0s navios que tem 4 sua disposicio e eom os meios que o
corpo legislativo lhe faculter,

O Sr. MarTixHo CamMpros: — S& a mavegacdo dos rios mostra-
rd quoes devem ser os meclhores regnlementos fiscaes,

“0 Sp. MiNisTnO PA ACRICULTURA: -— Entretante, senhores, per-
mitta a camara que eu diga que o governo niio tem no esr[uem-
mento nem a provincia do Pari mem os interesses da mavegagiio
do Amnazonas, .

“Em relagio ao estabelecimento de um cntreposto na cidade de
Belém, de que hontem fallon o nohre deputade, o governo ja ti-
nha em seu pensamento facilitar 0 commercio do Amazonas, mes-
mo em beneficio dos povos que silo nossos conterraneos.

“Deploro com os nohres deputados que a morosidade, que pas
Tece inseparavel da nossz administragiio, nie tenha permittide a
prompla realisagAo desse pensamento, que alids é de summa van-
tagem para os interesses do Pard. Mas posso prometier que em-
pregarei todos os meios ao meu alcance para consegnir-se no me-
nor espagoe de tempo.

“0Q Sa. LEiTAo pa CuNHA: — Agradego muito a V. Exe,

*0 Sr, MarminHo CAMPOS: — Scrd um padric de gloria para a
sus administracio.”

As palavros do sr. ministro =do, na verdade, as mais claras ¢
positivas, que o governo imperial ji tenhn proferido sobre csta
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ou um pensamento de partido. Os seus habitos de re-
flexio ¢ a sua posi¢ao politica provam que o sr. Souza
Franco pensira eom madureza e se decidira resoluta-
mente. Ainda hojc, segando me asseveram, o parecer
do nobre senador conserva-se inalteravel. — E vés igual-
mente, meu amigo, em- artige dc funde do dia 8 de no-
vembro de 1855, fizestecs a respeito consideragoes que
nide podiam morrer esquecidas. Dizieis que “o Cor-
REIO MEERCANTIL reeonhece e professa os direitos do Bra-
gil sobre o Amazonas, mas que, fazendo-o, nio tem em
vista agsociar-se 4 politica adoptada pelos nossos gover-
nos; talvez na questio de convenicncia, si fosse a dis-
cuti-la, divergisse dessa politica”. Limitada assim, a
questio mostrava distinctamente ambas as suas faces.
O tempo deveria fructificar a semente; ¢ imaginais o
prazer com que li, no Diario no Rio de 9 dec margo, es-
tas nobres palavras: “O Para, que devia ser o entre-
“posto do commercio interior das provincias de Goyaz
“e Maito-Grosso, e 0 Amazonas que devia ser o vehieu-
“lo, 0 Jago que ligasse a navegacio do Atlantico ao com-
“mercio e¢ d industria do Peri ¢ da Nova-Granada, sen-
" “tem-se peados e annullados por um systema politico e
“administrativo digno do scculo XVII, quando uma po-
“litica egual, dirigida por paixdes tio mesquinhas ¢ por

questio. Entretanto, si tudo depende das exploragoes em rics dess
conhecidos, & lamentavel que estas nio comegassem ainda. Um
de nossgs mais illusirados amigos interpretava a opiniie publica
no Amazonas, quando a tal respeito nos eserevia de Manaos o se-
gainte: “‘Esperar abrir a navegogiio depois que explorarse o
Puris! O que ¢ isto? pois o Purtis s6 é o unico rio desconheei-
cido? DNao ha outros e grandes perfeitamente estudados?...” Ins.
pira, porém, grande confiang¢a o palavra honrada do Sr. conselheid
ro Sinimmbi, ¢ parece resolvida agora a livre novegacio do Ama-
zonas, (Maie, 1863.)
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‘“vistas tio eurtas, instaitrou 1cssas paragens o regimen
“do monopolio e da ignorancia” (52).

Digam, pois, o que quizercm os ecstadistas; a ques-
tio do Amazonas crescen, adiantou-se, abriu caminho,
e acha-se de pé sobrc o tapete. Resignem-se a eneca-
ra-la e tratem de darlle resposta. Nio ha fugir.

Nos dcbates da inprensa estrangeira e nos conse-
lhos das grandes potcneias, o Amazonas tem occupado
um logar distincto.

O paiz, em que a livee navegacio do rio de Orella-
na tem sido melhor estudada, & certamente os Istados-
Unidos. Recordai-vos da inlensa ¢ longa impressio que’
cm toda a America do nerte ¢ na Europa occidental pro-
duzira a brochura de Maury. Ao passo que se ccle-
bravam meetings cstrondosos em que se propunham me-
didas, cada qual mais encrgiea, para obter do Brasil a
liberdade descjada, os jornaes incitavam e exageravam
as tendencias da opinido. Tis como o Union de Was-
hington, em dezembre de 1852, justificava o direito dos
Estados-Unidos & navegagio interior do Brazil: “As
“correntes do Mississipi € Jdo Amazonas convergem cm
“um ponto nio longe de Cuba, ¢ o barco nortec-america-
“no e a candéa do Amazonas cntregues 4 sortc ¢ as cor-
“rentes encontrar-se-iam maquelle rendez-vous. E, pois,
“aps Estados Unidos, mais que a nenhum outre povo,
“pertence a riqueza do Amazonas.” Certamente, a im-
Prensa americana transviou-se; ¢, abandonando o terre-
no do raciocinio, preferiu muitas vezes favonear o cs-
pirito flibusteiro. Nio sc julgue, porém, quc cssas fos-
sem as unicas manifestagbes publicas sobre a questio.

(52) Os artigos sobre a sberturs do Amazonas impressionaram
as provincias a que ella muis interessa. O Jornal do Amazenus,
creado ¢ dirigido pelo er. Dr. Tite France, acompanhou logo ©
Correio Mercantil na sm propaganda.
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No capitulo final da obra Brazil and brazilians, o sr.
Fletclier ez justiga a cssas exageracdes, insistindo ao
mesmo tempo has grandes vantagens da abertura do
Amazonas ao commerecio cstrangeiro (53).

E’ com cffeito um crro acreditar-sc que todo ¢ ame-
ricano ¢ flibusteiro, e que a divisa politica da patria de
Washington, Franklin ¢ Jefferson é a invasio ou a con-
quista., Nada mais inexacto. Ao contrario: a parte
illustrada do paiz, ¢ sobretudo o partido republicano,
professa os principios de imparcialidade ¢ paz de Mon-
roe, proclamados solemnemente na mensagem ao con-
gresso cm 1845, por estas palavras: “Sabe o povo ame-
ricano ¢ sabem todas as nagbes que cste governo nunca
interveio nas reclagdes subsistentes entre os outros go-
vernos. Nunca tomidmos parte em suas guerras ou em
suas allian¢as; nmunca procurimos conquistar seus ter-
ritorios; nunca nos mecttemos com os partidos em seus
conflietos domestieos; e, julgando que a nossa forma de
governo € a mellkor, nunea tentamos propaga-la por meio
da intriga, da diplomacia ou da forca. O systcma
americano de governo ¢ inteiramente differcnte do da
Europa.”

(53) Eis aqui as palavraswdo escriptor amigo do Brasil:

“Brazil certainly bas the right, and the sole right, to control the
“rivers within her own borders, no matter it they do rise in other
“states... Still, although we rejoice 1o see Brazil developing her
“own ressources, it would be of incalenlabie benefit 10 herself as
“to the neighhoring states if she would apply to the Amazon
“question the principles for which she contended ¢on the La Plata,
“and throw the mighty river open to the commerce of the world,”
(Brazil and Brazilians; Philadelphia, 1859; pag. 530 e 531.)

O illustre viajante, auctor desse livro, acaba de percorrer o valle
do Amazonas., Ags suas impressbes ¢ os seus cseriptos sohre essa
parte do imperio hio de ser provavelmente publicados na America
do norte, ¢ nito seri esse o ultinto importante servigo por elles
prestado aos brazileiros. (Dezembro, 1362.)
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Nos Estados-Unidos, como em toda parte, ha im-
pacientes que, por quererem precipitar os aconteci-
mentos, transtornam tudo; e foi, porventura, essa exa-
geragio da imprensa americana, foi a linguagem desa-
brida dos meetings, foi a audacia de certas tentativas,
o que mais favoreceu no Brazil o afastamento, a es-
quivanga, o odio aos Estados-Unidos, fomentados alids-
pelos estadistas. A censura, ¢m que essas manifesta-
¢Oes aggressivas, turbulentas e desrespeitosas incorrem,
‘nio deve comtudo cegar-nos, nem esconder o lado ver-
dadeiro da questdo, isto é, a necessidade de promul.
gar-se a carta de¢ alforria do Amuazonas.

Assim o comprehendeu a imprensa ingleza, scm-
pre reflectida ¢ sempre grave. Entre outros, o Lxa-
miner, cm um artigo de¢ agosto de 1854, mostrou que,
em vez de se reunirem meetings bellicosos como esse
de Memphis nos Estados-Unidos, aonde se resolveu
conquistar e povoar as costas atlanticas da America do
Sul, devia-se deixar as cousas seguircm o sea curso na-
. tural e as negociagdes attingirem livremente um fim
util a todos.

A imprensa franeeza dividiu-se sobre o negocio.
Publicando e¢m 1853 o decreto em quc o presidente da
Bolivia abria ao mundeo varios poxtos dos respectivos
rios, o Journal des Débats sustentava que nio podia
certamente aquella republica dispor do que lhe mnio
pertence; que o decreto dependia do assentimento das
potencias possuidoras da embocadura do Prata ¢ do
-Amazonas; mas accrescentava que, cniretanto, cra im-
contestavel a conveniencia de regular-se isso por meio
de tratados. Mais tarde, em outubro de 1855, o Jour-
nal du Hagvre cxcitava os gabinetes franeez e inglez a
apossar-sc de todo-o territorio brasileiro das Guya-
nas até as margens do Amazonns, reduzindo a ilha de
Marajé a um posto neutro sob o protectorado das duas
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nagdes, sem duvida como o meio unico de consegumir-
sc do Braeil a franqucza quc dcbalde se tinha acon-
sclhado pacificamente. Os orgios prominentes da im-
prensa franceza niio partilhavam desse espirito conquis-
tador, mas o resultado principal, a abertura do grande
rio, antolhava-se-lhes egualmente necessario.  Aprecian-
do o livro do conde S. Ponthoz sobre o Brasil, o sr. H.
Say no Journal des Economistes de setembro de 1853,
assignalava a importancia da navegacgio dos grandes rios
como o mcio de descnvolver a producgio interior do Bra-
zil, ¢ accrescentava que acerca do Prata e do Amazonas
ja em 1848 se havia apresentado ao ministerio dos es-
trangeiros uma memoria curiosa {(54).

Julgais iputil a resenha quone acabo de fazer? De-
scjo provar que a idea que vou discutir nic existe sé
na minha cabe¢a. A importancia do assumpto é sen-
tida dentro e f6ra do paiz, e vereis nu proxima earta que
a convicgio della tem ganho incremecento bastante para
até gerar desintelligencias e provocar solicitagées de va-
rios governos.

SOLITARIO.
Moeargo, 21.

(54) A recente discussio sobre a liberdade do Amazonas foi
applaudida pela imprensa americana, um de cujos orgies maie
auctorisados, o Journal of Commerce de New-York, manifestou
grande confianga ma nova direcciio do espirito publico no Brazil.

Os leitores sabem que o sr, E. Réclus, um dos collaboradores
da Revue des deux mondes, no numero de 15 de junhe ultimo,
tratlou com ecnthusiosmo n mesma questdo.,

Finalmente, o Times de 16 de julho ¢ o Daily-News de 11 de
outubro acabam de emprestar a forga mornl de suns opinides 4
mesma idéa,
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SynorseE: — O Amazonas e as nossas relagdes internacionacs. As
pretencdes dos ribeirinhos. — Politica da Nova Granada e do
Equador. — O tratado de 1859 com a Venezueln. — Pertinacia
da republica da Belivia. — Duas phases na politica do Teri.
Parece volver & idéa primitiva da livre navegag¢io, — Reclama-
goes o solicitagdes da Gra.Bretanha ¢ dos Estadoes-Unidos. Com-
panhjas organisadas neste ultimo paiz. — Transigdo,

Mcu illustre amigo.

A politica chineza do governo brasileiro em relagio
ao Amazonas tem sido objecto dec reclamacées ¢ admoes-
tagdces, e tem compromettido a boa intelligencia com os
nossos vizinhos.

Comecemos por estes.

O movimento da opinido nos Estados-Unidos ¢ na
Europa, depeis da exploragio dos tencntes Herndon e
Gibbon, gerou no animo dos governos das republicas li-
mitrophes a convicgio de que deveriam tomar a dian-
teira ¢ compellir o Brasil a franquear-lhes o commercio
dirccto atravez do Amazonas ¢ de scus affluentes. A
7 dc abril de 1852, o presidente da confederagio de No-
va-Granada publicava um decrcto abrindo todos os rios
aos barcos estrangeiros de quaesquer procedeneias. Este
cxemplo foi imitado pelo governo do Equador por um
acto datado de 26 de novembro de 1853. Ningucem
iznora quc a Nova-Granada possue portos sobie o mar
‘das Antilhas, mas cntretanto a parte central ¢ meridio-
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nal da republica tem o maior interesse em remectter scus
productos pelo Japora ¢ Rio Negro. O Equador. po-
rém, que possue parte do curso supcrior do Amazonas
¢ ¢ alravessado pelo caudaloso Napo, por onde descéra
Orcllana, o Equador nio pdde dispensar a franca nave-
ragio dessces rios, ndo obstante as facilidades que se en-
conirem na baldeagio do Atlantico para o Pacifico no
Isthmo de Panama. Os respectivos governos teem com-
preliendido, pois, que lhes incumbe insistir perante os
ribeirinhos na adopgio de uma medida larga ¢ liberal.
Nao serve a essas republicas, sem marinha mercante,
uma simples navegag¢io commum com o Brazil, quc nio
¢ tambem potencia naval: precisam ellas de por-sec em
immediato contacto eom todos os catrangeiros. Isse é
0o moOtivo por que sc rccusam a todas as solicitacdes do
nosso governo, e, apezar de c¢sperangas ¢ promessas va-
gas, ainda ndo consentiram em firmar com o Brasil
convengocs fluviacs ou tratados de limites.

Na rcpublica de Venczuela, porém, foi a diploma-
cia brazileira mais bem succedida a final, conseguindo o
tratado de 5 de maio de 1859 depois das esquivangas e
negativas antcriores do governo da republica (55). O
art. 8.° do tratado permitte aos brazileiros a navegagio
dos ries Negro, Cassiquiare ¢ Orinoco até ao Occano,
na parte pertencente 4 Venezuela, e aos venezuelanos a
“do mesmo rio Negro e Amazonas nos deminios do Im-
perio. Declara, demais, o artige que é reservada a cada
nacionalidade a cabotagem fluvial entre os scus res-
pectivos portos. O art. 9.° cstabelece, por excepcio as
leis de cabotagem, que se consideram brazileiras ou ve-

(55) O relatorio do ministerio dos negocios estrangeiros, de
" maio de 1862, informava que ainda se nio tinha podido obter o
accorde complementar do tratado, que deve regular a navegacio
Huvial.
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nezuelanas as embarecagdes cujos proprietarios, capities e
uma terga parte de marinhciros perlencerem a uma das
duas nagdes, podendo csta ullima condigdo substituir-se
pela de dois tergos de estrangeiros ribeirinhos, O tratado,
pois, consagrou a idea restrictiva por que tem pugnado
o Brazil: e, cntretanto, o relatorio do ministerio de cs-
trangeiros, quc¢ dava conta dessa convengio, péde dizer
que “as communicagdes pela mutua fronleira ¢ rios dos
dous estados foram cstabelecidas sobre as mesmas hases
largas'e liberaes dos ultimos ajustes de identica nature-

za que o imperio tem cclebrado™!

Como a Nova Granada e o Equador, a republica da
Bolivia resistc a todas as solicitagdes que se lhe teem di-
rigido para assignar tratados nos termos dos que exis-
tem com o Peri e a Venczuela. O relatorio do minis.
terio dos estrangeiros em 1860 confessava que as ques-
tocs de limites e fluviacs pendentes entre a republica ¢ o
Brazil sio as de maie diffiecil solugio. E, para fallarmos
claro e sem prevengdes de nacienalidade, nenhum go-
verno patriotico na Belivia péde consentir em tratar
comnosco sobre as bases acecitas pelo Peri ¢ pela Ve-
nezucla. Ao menos estas posseem costas de mar ¢ al-
guns portos, A’ Bolivia apenas eoube em partilha uma
nesga de terra nas fraldas dos Andes, no littoral do Pa-
cifico, que se chama o deserto de Atacama, ¢ cujo unico
surgidouro é Cobija, miseravel enscada e pcquena po-
voagdo. A parte oricntal da republica, isto é, a das ver-
tecntes do Amazonas ¢ do Prata, é a unica povoada, fer-
til, rica e cheia de futuro. Os bolivianos, pois, care-
ccm de por-se em contacto immediato com os navegan-
tes do Atlantico por aquellas duas grandes arterias.
Nio ¢é um ahsurdo, por excmplo, que, no seceulo em que
s¢ procura reduzir o espago ¢ cconomisar o tempo, a
excellente 1i de Puno, producto boliviano, em vez de
ser transportada pelo Amazonas, quasi a4 vista do qual
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féra tosqucada, tenha de ser conduzida, como diz o =r.
Maury, 4 regiiio das nuvens para trangpor os Andes,
dcecer até ao Pacifico, dobrar o Cabo d’Horn e entrar
no Atlantico? E quantos milhdes nio poderia a repu-
blica colher do commercio de um s6 ramo de seus pro-
ductos, a quina, que é ali tio silvestre e mais abundan-
te do (ue a salsaparrilha no Pari? Foi convencido dis-
to que o gencral Belzid expediu, a 27 dc janeiro de 1853,
um decreto que, deelarando no preambulo indispensavel
para o desenvolvimento dos recursos da republica a li-
vre navegac¢ido de seus rios, a franqueou a todas as na-
¢ocs em portos designados, como scjam Exaltacion e
Trinidad no Mamoré, Barba-Negra na costa oceidental
do Paraguay, ¢ Magarinos sobre o Pilcomayo. A aber-
tura do Paraguay até Albuquerque em Mato-Grosso, cer-
ca de 20 lcguas acima daquelle ponto de Barlha-Negra,
pode ter sido favoravel a uma parte da Bolivia meridio-
nal, mas o centro ¢ o norte da republica dependem an-
tes de tudo da navegagdo do Amazonas. O deercto de
1853 era, porisso, uma aspiracio legitima; e duvido
que, sem adherir ae seu pensamento, possa o governo
brasileiro firmar com a Bolivia os ajustes de limites
que anda a eolicitar (56) .

Pretender-se-i negar que essa situagdo seja into-
leravel? Todos os que se procuram informar do juizo

(56) Sie quasi insuperaveis as difficuldades que oifercce a
longa e penosissima travessin dos Andes; a Bolivia, por isso, ¢ di-
recinmente interessada no desenvolvimente da navegacio dos dous
grandes rios da America do Sul. Recentemente acaba o sen go-
verno de cooperar para a navegacio a vapor do Pilcomayo, servi-
¢o devido 4 illustrada imiciativa e sagacidade do general Miire.
Mas a exploragio dos affluentes do Amazonas interessa i Bolivia
ainda meis do que as do Salado, Vermejo ¢ Pilcomayo, que sio
os verdadeiros caminhos do sul da republica, O Guaporé, o Ma-
moré ¢ o Punis sfio ns estradas naturaes da oulra parte da Boli-
via, O Puriis dista apenas do ultimo ponto navegavel do Mamoré,
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que geralmente se f6rma da politica brazileira nos es-
tados ribeirinhos, tcem ouvido proferir cousas bemn des-
agradaveis. Ha uma irrita¢io surda contra o Brazil
desde o Orinoco até ao Prata, Vé-se no imperio um
‘pretencioso ou um usurpador. As mais estranhas ca-
lumnias acreditam-se ali contra o nosso governo; ¢ essa
PrPaz armada, que tio cautelosamente observam os nos-
sos vizinhos do Prata, talvez scja muito breve a norma
politica de todos os outros. O exclusivismo attrahe-nos
a antipathia. S6 a franqueza, s6 a idea americana pode
congracgar-nos com o mundo.

Allegar-sc-i em contrario o cxemplo do Peri? Ve-
jamos. Primciramente, para essa republica, que con-
ta no Pacifico mna grande navegagio dirccta entretida,
sobretudo, pclo guano, a abertura do Amazonas nio é,
como para a Bolivia, uma questio de vida e de morte.
Depois, entre permanccer no isolamento e gozar de
meéia-franqueza, o governo da republica preferiu esta.
Aceresce que elle ja insistiu por vezes no mesino prin-
cipio por quc hojc pelejam a Bolivia, o Equador ¢ a
Nova-Granada. Um dccreto de 1851, que alids com-
mettia a ineoherencia de sé6 admittir os brazilciros até
ao porto de Nauta, declarou que quaesquer nagdes aini-
gas podiam navegar ¢ conunerciar nos rios do Perd, uma
vez quc obtivessem a entrada no Amazonas. A diple-

perto da confluencia deste com o Madeira, cerea de trinta legoas,
segundo affirmam nlguns viajantes. Agquelle rio (o Puris}, sem
aa cachoeiras do Madeirn ¢ eom umn vastn navegacio de 500 lo-
goas, seria, portanto, lipando-se a0 Mamoré por uma estrada, o
mais importante canal para a imporlagio e exporiaciio de norte
da Bolivia, Este paiz central ligar-se-ia, pois, nos dous grandes
mercados, Pardi ¢ Buenos-Ayres, cessande as suas interminaveis
contestagdes ¢ rivalidades com o Peri acerca de portos de mar. " Ar
politica do illusirade presidente da republica argentina wvalia a

pena, na verdade, de ser acompanhada pelo governo imperinl.
(Dezembro, 1862.)
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macia Drazil¥ra teve muito que fazer por causa desse
horrivel decreto.  Agitou-se ¢ tornou-sc a agitar debal-
de. O Pera insistia no que julgava o seu dircito, e,
longe de retroeeder, declarava, a 15 de outubro de 1853,
portos habilitados para o commercio estrangeiro os de
Nauta ¢ Loreto. Respondendo is reclamagdes de nos-
sa legagio, o sr. Tirado, entio ministro da republica,
allegava acerea do Amazonas o exemplo do Rheno aber-
to pelos tratados de 1815, ¢ os do Prata ¢ Mississipi na
propria America. A questio terminou nesse anno, pro-
pondo o Perii um convite as nagdes ribeirinhas para tra-
tarem cllas da questio fluvial, econvite de que o nosso
ZOVerno procurou esguccer-se, remettendo-o ao consclhio
de estado. Verdade é que a politica do Peri se tem
modificado nos ultimos annos. A 4 de janeiro de 1854,
o governo da republica, revogando a primeira parte do
decrcto de 1851, admittia-nos 4 navegagio além de Nau-
ta ¢ nos affluentes. Todos sabem que, sobre esta base
¢ a de reciprocidade, firmiamos umn accordo com ecsse
paiz, que acaba de ser confirmado pelo ajuste de 22
de outubro de 1858. Mas o governo peruano parcce
nio abandonar a sua idea primitiva. Segundo o JOR-
NAL Do AMAZONAS de 30 de janciro ultimo, esperavam-
se no Para um vapor armado em guerra, dous para a
exploragiio dos rios ¢ outros tantos para o scrvigo de
pagquetes, mandados construir em Inglaterra pelo gover-
no da republica, que cgualmente ordenira a rcmessa
do material neceessario para o cstabclecimento de arse-
nal, dique mechanico ¢ eschola de marinha em Nauta.
Seis jovens peruanos estudam ha muito na Inglaterra
para;essc fim. A idea de navegar os rios por meio de
pagquctes nacionacs ja ¢ antiga, e data de 1853, segundo
o rclatorio do nosso ministro dos estrangeiros em 1854:
a republica, nesse intuito, ja intimou i companhia do
Amazonas quc fica suspcnsa a navegagiio que scus pa-

22 — C. 3olitario
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quetes faziam além de Tabatinga, na fronteira, até Nau
ta. Duvido, meu amigo, que o Peri pare nisto. Pos-
suindo vapores de guerra, arsenaes e escholas navaes so-
bre o Amazonas, a republica prepara-sec, porventura,
para exigir, apoiada na forga, a acceitagio da politiea
quc iniciou em 1851 e que as eircumstancias lhe fizeram
modificar? Secja como fér, o que parcee certo € que
ella, repellindo o servigo da companhia do Amazonas
(57), mostra bem que nio sc aproxima, como insinuam
os nossos ministros de estrangeiros, antes se isola da po-
litica do governo brasileiro.

Vejamos agora o modo por que algumas potencias
nio limitrophes teem encarado este negocio.

Logo depois dos decretos da Bolivia e Peri abrin-
do os scus respeetivos rios, os Estados-Unidos ¢ a Gri-
Bretanha celebraram nesse sentido tratados de commer-
eio com esses paizes. Nos Estados-Unidos acreditou-se
geralmente que emfim se achavam por terra todas as
barrciras. E tal confianga inspiram 20s americanos do
norte a fertilidade ¢ os recursos naturaes da regidio ama-
zonica, que logo quatro companliias s¢ organisaram para
explora-la, uma das quaes, com o capital de 100.000 pe-
gos, além de outra (a Amazon-steam-ship company) que
chegou a registrar o seu acto. Essas tentativas, porém,
frustraram-se perantc a attitude decisiva do nosse¢ minis-
tro em Washisgton, que demais se péde apoiar, quanto

(587) Para revelar isto bastava a consideragio de que, feito pela
compankia do Awmazonus, o servigco da navegagio ficoria maig ba-
rate do que 4 custa do governo peruano, e sem o0s inconvenientes
associndos a toda a empreza do estado. Os incidentes do lamen-
tavel conflicto com os vapores peruanos, Morona e Pastdze, lan-
¢am muita luz sebre as tendencias actuaes, sinfio do gobinete de
Lima, pelo menos das classes illustradas da republica visinha.

Vejam-se acerca desse conflicto os artigos annexos a estag cartas.
{Dezembro, 1862.}



CARTAS DO SOLITARIO 353

ao Peri, no facto de haver esta republica, a instancias
nossas, modificado a sua politica ¢ accitado a recipro-
cidade que lhe offerecemos e levamos a cffeito. En-
tretanto o ministro dos Estados-Unidos, em Lima, teve
ordem para insistir perante o governo da rcpublica pela
participagio dos americanos do norte na navegagio sé
concedida ao Brazil. Argumentava o ministro com os
portos de Delaware, do Jameces, do Mississipi e outros da
Unido, abertos a todos os poves. Nem isso, nem igual
proceder do rcpresentante da Gra-Bretanha demoveram
o governo do Peri do seu novo proposito. A csse tem-
pPo, aqui na corte, as legagdes das duas potencias empe-
nhavam os mesmos recursos. A ingleza, scmpre mais
attenciosa, convidava o Brazil a entrar na via da liber-
dade; a dos Estados-Unidos equiparava o Amazonas ao
occano ¢ deduzia dahi o direito a livee navegagdo para
os seus compatriotas. Respondcu-lhes o governo im-
perial deserevendo, eomo si foram desertos cstereis, o
interior do Para ¢ a provincia visinha, gue, segundo
clle, ainda niio valia a pena cntregar a industria e & ex-
ploragio estrangeira. Q governo imperial julgava con-
venicnte, por hem da seguranga, adiar para uma época
opportuna a abertura do Amazonas, que, alids, cm todo
o caso ficaria dependente de convengics especiaes,

Isto dizia-se justamente quando se assentava o ulti-
mo alicerce na politica, diametralmente opposta, segui-
da no Prata, eujo exame me parece indispensavel para
antorisar o que vou dizer sobre o direito, em que se jul-
ga o governo imperial, de privar os povos limitrophes
do ar, da luz e da vida, que para elles ¢ tudo isso a livre
navegacio do Amazonas.

SOLITARIO.
Margo, 22.



CARTA XXV.

SyNoprse: — Actualidade do direito convencional sobre a navega-
¢io dos rios, — Consideragdes gernes sobre a abertura do Ama-
zonase: direito natural ¢ razoes economicas,

Meu caro amigo. — Comprcliende-sc bem o pensa-
mento do governo imperial sobre o Amazonas. Se-
gundo ellc, 36 aos ribeirinhos pertence o dircito de ex-
plorar, navegar ¢ polieiar o grandc rio, nos termos das
eonvengdes que forem ajustadas.

Certamente o governo mio pensa que sejn perpe-
tua esta politica; em varias discussdes com a Gri-Bre-
tanha e os Estados-Unidos, o governo declarou que esse
sysicma é transitorio ¢ mantido somente a vista da po-
breza e despovoamento das regices banhadas pelo Ama-
zonas e seus tributarios. FEssa politica deve ecssar um
dia (58); mas entrctanto o governo profcssa o princi-
pio europcu de que s6 os ribeirinhos teem um direito
perfeito i navegagio, considerando-se imperfeito o de
todos o0s mais povos.

(58) “A abertura do Amazonns no commercio estrangeiro (di-
“zin 0 Sr. marquez de Olinda no seu relatorio fis camaras, em
“1838) lem continuade s occupar a attengdo do govemo."-'—— So-
“bre este importante objecto resolveri opportunamente, tomando
“00 mesmo tempo as wmedidas que reclamaom a seguranga e os in-
“toresses do imperio por aquelle lade.” (Relatorio do Ministror
do Imperio, 1858, pag. 58.)
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Foi sob csse ponto de vista que o Sr. M. Antas cs-
creveu a sua erudita ¢ bem claborada memoria em res-
posta ao pamphleto de Maury. Nio pretendo negar
que, raciocinando assim, se possa claramente justificar
a politica brazileira. Meu ponte de vista, porém, &
outro. Em vez de estudar os tratados acerca de tacs
ou tacs rios, os preecdentes europecus ou americanos, o
dircito consuctudinario, o dircito escripto ou positive;
em vez de precoccupar-me com cssa distincgido escolasti-
ca entre obrigacdes perfeitas e imperfeitas, cu colloco a
questio sobre outro terrcno, examino-a i luz da razio,
estudo o direito natural, péso as conveniencias cconoml-
cas ¢ politicas.

Mas, antes de fazer consideragdes neste sentido, per-
mitti-me obscrvar, mecu amigo, que o proprio dircito
eonvencional niio se me aflrrura tao dccisivo como a ou-
tros parcee. Sel quc a sua base, ¢ em que tanto sc in-
siste, é cste principio do Digesto (lib. 3 de just. et
jure) : Nam quod quisque propter defensionem sui fe-
cerit, jure fecisse videtur. O que significa que s6 o
medo legitima cssa politiea de exclusivismo. E, ob-
scrvarci de passagem, nio consta quc a livre mavegacio
do Rlicno ou do Prata tenha promovido desmembra-
¢bes ou anncxagdes de parte dos territorios dos respe-
ctivos ribeirinhos. Permanecem como dantes; o mes-
mo succcderia no Amazonas. _

Aquelle texto do direcito romane, com applieagiio
. 4 navegagdo, ji vai sendo uma antigualha. Veja-se o
cspirito dos tratados sobrc os estreitos, como o de Cons-
tantinopla, alids intciramente cncravado nos dominios
ottomanos. De modo que, scgunde um jurisconsulto
respeitavel, o Sr. consclheire Heffter, o principio rece-
bido é que os estreitos que constituem vias de transito
naturacs, sio completamente livres. Aos ribeirinhos
pertence $6 o exclusive da policia das costas respeetivas.
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Os tratados de Pariz ¢ de Vienna (1814 ¢ 1815)
foram, na verdade, bem claros acerca do direito exelu-
sivo dos ribeirinhos. E é assim que ultimamente uma
alteragio notavel ja s¢ observa mo direito internacional.
Com effeito, segundo Heffter, “no caso em que o rio se
tornasse uma via de navegaciio indispensavel para a sub-
sistencia de,uma outra nagio, elle nio lhe poderia ser
fechado™. Os autores antigos, na sua linguagem obs.
cura e enredada, suppunham para csse fim um direito
chamado jus usus innocui em proveito de todas as na-
¢oes, direito que alids denominavam imperfeito, porque
o seu exercicio ficava dependente dos tratados. Essa é
a theoria que, professada por Grotius ¢ Puffendorf, foi
recentemente seguida pelo Sr. Wheaton, a proposito
das discussbes acerca do S. Lourcnco.

Demais, além da opinido dos jurisconsultos, sabe-
se dos principios aceitos acerca do Rheno, Mississipi e
do Prata, a que ji me referi. _

Sabe-se egualmente que o tratado de Pariz de 30 de
mar¢o de 1856, depois da gumerra da Criméa, estendeu
muito os dircitos da Europa sobre a navegagio do Da-
nubio, ereando até uma commissio curopéa para tratar
das obras necessarias & praticahilidade da embocadura.

A mim, portanto, parecc-me que, longe de perpe-
tuar-se, a politiea do uso exclusivo dos ribeirinhos, con-
sagrada no direito convencional, vai entrando na phase
inevitavel de uma transformacgio gradual (59).

E essa transformacido julgo-a tio infallivel comeo
exigida por todas as consideragbes de ordem, de paz.
de progresso e de liberdade, por todos os principios do
direito natural, da lei racional. .

Com effeito, meu amigo, o que distingne o grande
seculo democrata, em que vivemos, é essa tendenéia de

(59) V. o appendice n esta carta.
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todos os espiritos para acharem a pedra philosophal do
bhem-cstar. Produzir muito, comprar harato, eis a cco-
nomia das socicdades contemporaneas, eis a seiencia do
bom homem Ricardo, prototypo do povo, cis o fim de
toda a actividade. Hoje niio se quer saber das glorias
phantasinagoricas de outras éras, de pomnas cunstosas,
de cbrtes brilbantes, de grandes monopolios, de um po-
der ficticio, de uma ostentagio inutil. Hoje. ¢ preeiso
trabalhar para viver, ¢ vive-se trabalhando. Todos os
homens, de todas as raeas, de todos os coutinentes, sio
chamados pelo genio cosmopolita, que ¢ o distinetivo
do genero humano, a partilharem ¢ a concorrerem fra-
ternalmente para a producgio do mundo, isto é, para
a riqueza, para a illuminagio, para o progresso, para a
moralidade, para o bhem-estar dos povos. Eis o Evan-
relho, nao humildemente beato, mas o Evangelho no-
bre, solemne, caritativo. fraternal, o LEvangelho como
Christo o pregou.

Em um sceculo destes o dircito vale a utilidade;
quero dizer, nio péde haver direito que importe um
damno, 5i os americanos do norte pretendem entupir
o porte de Charlesten, todo o mundo civilisade lhes em-
barga o passo, porque isto f6ra mma barbaridade pre-
judicial 2o mundo. Si a China, o Japio ou a Cochin-
china teimam em encerrar-se dentro dos muros dos scus
prejuizos, as armadas inveneiveis do QOceidente derru-
hario esscs muros frageis ¢ fario tremular sobre as tor-
res pintadas de suas velhas ecidades a bandeira humani-
taria do commercio universal.

Nio ha riqueza natural que se esperdice hoje., O
intercsse do mundo, cu dirta — o principio da civilisa-
¢io, do Evangclho, do christianismo, da verdade, da-
egualdade, — o bemeestar dos povos regula o direito
dos povos.
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Todas as questdes Internacionaes se resolvem hoje
por este principio. Da altura delle tudo é pequeno,
nada inspira intercsse, nem os prejuizos dos reis, nem
o orgulho das dynastias, nem a ccgucira da plebe, nem
o egoismo das olygarchias, nem o fanatismo dos padres.
A politica democrata, a politica do mundo, qual existe
na cabegca de Bright e de Cobden, é combater o mal ¢
favorecer o triumpho do Dem.

Os cixos do mundo foram de ferro; sio hoje dc
raios de luz. A terra era um campo de¢ batalha: é
hoje o congresso dos povos livres.

Liberdade! fraternidade! eis a palavra, meu ami-
co, que redomoinha pelos golphos ¢ peclos mares da
Europa, atravessa o oceano, derrama-s¢ pelas Indias,
abraga-se com a Ainerica, arroja-se contra os gelos do
Norte e as tempestades do Sul, murmura nas viragoes,
ouve-s¢ no gemer das ondas, 1é-se nos astros, soletra-sc
nas {léres das campinas, e scnte-se ennobrecer ¢ conse-
lar a alma humana humilhada por tantos crimes, por
tantos odies, por tantos vicios, por tantas deshonras!...

Pcnetrai no leito immenso do Amazonas, assisti a
luta gigantesca da pororéca, estudai a fertilidade daquel-
las inargens, a abundaneia daquellas aguas, a multidio
daquclles rios, a extensio daquellas provincias, a varie-
dade daqucllas florestas; combinai tedas essas impres-
sbes, e dizei-me si aquillo péde ser um thesouro impro-
ductive de dous ou tres povos sémente, si aquella parte
de um mundo, que Colomho dcitou aos pés da huma-
nidade, péde ser a propriedade exclusiva dos commer-
ciantes ¢ dos navegantecs de alguns pcquenos cstados.

Si a regiiio amazoniea é o que ha na terra de mais
portentoso ¢ de mais inerivel, como s¢ concebe que deva -
permanecer inculta ¢ inutil?
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Nao pdde o mundo civilisade valer contra nés o
mesmo direito com que arrancou as concessbes do Ce-
leste Imperio ¢ domou o Japio?

Consideremos a outra face da questio. Um povo
reduzido ¢cm numero, raro cm artistas, em agricultores,
em operarios, em constructores, cm navegantes, habita
as margens do Amazonas. Si csse povo s¢ communicas-
se¢ direcltamente com o curopcu’c com o norte-americano,
¢ féra de duvida que leria mais harato o pio, mais com-
modo o panno, mais abundante o transportc, mais fa-
cil a vida. Si elle, porém, continda a scr explorado por
nm commercio mesquinho, pela pequena navegacio de
cabotagem ou por uma companhia privilegiada, é evi-
dente quc difficilmentc crescerd, se deseavolverd, ad-
quirird forgas ¢ accunulara eapitacs. Esse povo, aju-
dado pelo colono europeu ou pclo americano, aprende-
ria a arte da agricultura, affeicoar-se-ia i terra, aban-
donaria os habitos da vida errante, engrandeccria o Es-
tado ¢ augmecntaria as forgas da nagdo.

Nio tem cssec povo, portanto, o direito de exigir
que o deixem viver livre, que nido lhe supprimam o ar,
nio lhe confisquem a luz?

A questio é simples, é clara, ¢ nio admitte duvi-
das. Venham agora responder a csse povo contrariado
nos seus intercsses ¢ @ humanidadc offendida nas suas
prectengoces, venham responder-lhes com as letras frias
de tratados do tempo de Luiz XTIV, com os ajustes das
metropoles de Iespanha e Portugal, n'um sceunlo em
que a antiguidade ndo é fiador de nada, ¢ estd, pelo
contrario, sujeita A fianca da utilidade geral, do inte-
resse de todos, do bem-estar do povo, esse abysmo in-
saciavel que devéra os thironos mais cnvelhecidos na
historia ¢ as instituigbes mais arraigadas na indole, nos
habitos e nos prcjuizos do mundo!
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Eis ahi, amipo, 0 meu ponto de partida. Esbogan-
do-o ligeiramente, escuso de pér em evidencia os co-
rollarios da doctrina, que vés adivinhais meclhor do
que eu formularia.

Nio vos admire, entretanto, que cu me tenha cle-
vado as nuvens parz discutir uma questio que parece
tio simples. Mas ndo é do cume dos Andes que se

gsente mecllior a2 magestade do Amazonas ¢ a immensi-
dade do Pacifieo?

Vosso amigo, o
SOLITARIO.
Margo, 23.

A LIVRE NAVEGAGAO DOS GRANDES RIOS,

Os nossos estadislas consagram um respeito tio profunde 4 ve-
Iha politicn do direito exclusive dos ribeirinhos, que se torna for-
¢oso insistir na idén, nventada no texto, da transformagiio lenta-
mente operada nessa parte do direito das genies. como em outras
mauitas. Affirmar que as regras internacionaes do tempo de Gro-
tins on de Vattel sefam as mesmas depois dos congressos de Vien.
nat e de Pariz (1814 ¢ 1856), e que nio devam ellas approximar-
se mais ¢ mais dos verdardeiros prineipios de dircito naturnl, das
leis da liberdade e eemaldade tin fundanmentaes nas relancoes dos
povos como nas rclacoes dos individuos, ¢ o que s6 podem sus-
tentar aquelles que nfio tolernm o presente siniio com o ¢ompro-
misso tacite de anteporlhe o passads na primeira opportunidade.
Felizmente, porém, o progresse e o tempo caminham em sentidos
oppostos.

Na camara dos deputados, os Srs. Paranhes, Carvalhe Reis ¢
Tagues snstentaram que. sobre a navegagiio dos rios que cortam
o territorio de mais de um estado, vipora ainda aquelle grincipio
do direito exclusive dos ribeirinhos ao pozo e d policia, da mes-
ma navegagio. Pondo de parte n questio de policia (e que
alids o direito de soberanin nie antorisariz, v. g., os regulamentos
do presidente Lopez em 1856, ou n cobranca de taxas vexatorias
como outr orn no Escalda ¢ outres rios da Euaropa), examinemos
quaes os principios de direito das gentes sanccionndos pelas na-
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¢bes mais adiantadas. Vése bem que tratamos do direito posi-
tivo, nio do direito natural ou absoluto, porquante este nio re-
conhece em um povo o egoismo do Japio, como ndo sancciona
parz o individuo o abuso da propriedade: a sua base & n grande
lei economiea da solidariedade dos interesses,

O congresso de Vienna consideron tio importante esla materia,
que della se ocenpou com especialidade. Todos sshem que ali
so principiou por nomear uma commissio para estudar e assum-
pto, e gue o respeetivo relator, o bardo G. de Himboldt estabele-
ceu, como bases geraes applicaveis a todos os rios. eskes tres genero-
sos principies 1. A liberdade da navegagio. 11, A conservagio de
direitos sémente aonde exististem, nfo convindo crerr noves. 1.
Regras para as tarifas desses direitos. {Wheaton, histoire des pro-
grés du droit des gens, tom. 2.9, pag. 184 ¢ seg.)

O que {ez o congresso? como corresponderam a es=cs sentimen-
tos liberaes o8 representantes da reaccio trinmphante na Europa?
Adoptaram ubanimemente, no acto final dos scus rrahalhos,
mesmos principios cm these e com applicacio ao Rheno, Escalda,
Mcuse, Mosclle, Elba, Oder, Vistula, Weser e Pé, com os seus di-
versos confluentes. A opiniio contraria recebidn 2 tal respeito,
o professada pelos cavalheiros n que me rveferi, parece apoiar-se
tanto nos precedentes curopeus, que eu pego licenca para citar os
textos dos tratades de Vienna.

Em primeiro logar, o art. 11 do annexo n. 16 a0 acto Final, cujo
objecto é assentar os principios gertes de accordo como o memo-
- rial indicado, diz o seguinte:

“A navegrgiio em fode o curse dos rios indieados no artigo pre-
“cedente (rios que alravessam ou separam muites etados), desde
“o ponto em que eada um delles se torna navegavel até i sua em-
“bocadura, serd inteiramente livre, ¢ nio poders, pata o fim do
“commercio, ser interdila e ninguem, conformando-se com o3 re.
"gu]amentos dados para .sua policin de uma maneira uniforme

“para todos, e tuo favoraveis quanto pussn-'el ao commercio de

“todas as nacdes.”

Em segnndo. logar, nos artiges que ncomp:mhnm dquelles, o
congresso applicou o principio geral por elle proctamade i nave-
gacio do Rheno, do Moselle, do Meuse. do Esealda, cte., dispondor
miudamente acerca da policia, dircitos de passagem, conservagio e
outrns questdes, sempre sob a influencin do mesmo pensamento
liberal.

F’, portanto, féra- de duvida que os scctarios da doutrina que
combatemos nao podem encontrar, nas vistas homanitarias, nos
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prineipios geraes o nas applicagbes dos tratudos de 1815, a justi-
ficagio que debalde procurariam nas tendencias liberaes dos dif-
ferentes gabinetes da Europa contemporanes. Os iextos que cita-
mos, 530 mais que muite cloquentes; elles confundem o pyrro-
nismo da opinifio adversaria; e ¢ lammentavel que a Hespanha e
Portugal nio tenham celebrade convengdes cxpeciacs acerca do
Amazonas, do Prata ¢ dos scus confluentes, de accordo com os
principios n que adheriram no e¢ongresso de Vienna,

Estudadas assim & luz do progresso operndo nas relnges inter-
nacionaes neste seculo, perante o interesse geral da humaonidade
e a honra dos poves civilisados, as reclamagSes des Estados-Tini-
dos, de Frangn e Inglaterra o proposito do Amazonas nada teem
de infundadas nem de atrevidas. .

0Os Estados-Unidos, com effeito, sio nisto perfeitamente cohe-
rentes. Nas discussSes do fim do seculo possade acerca do Missis-
sipi, cuja embocadura perteneia i Hespanha, senbora entio da
Luiziana ¢ da Florida, o governo de Whashington firmava com
calor um principio, que ainda estava na verdade distante das dou-
trinas mais largas do congresso de Vienna: o dircito que tinham
os Fstados.Unidos de participarem com a Hesgpanhn da navegacio
.do Mississipi repousava, segundo o governo norteamericano, em
um principio perfeitamente gravado no coragio do homem, a sa-
ber, que o oceanc esti aberto a todos os lomens e os rios a
todos os scus ribeirinhos. (Wheaton, loc. cit.) Mas, nos debates
de 1828 com a Gri-Bretanha a proposito do Sio-Lourenge, o es:
pirito liberal é mais adiantade. Ahi invocowse da maneira mais
formal, ¢ como autoridade sobre a materia, o principio procla-
mado pelo congresso de Vienna. O govermo americano insistia
no direito de navegar como ribeirinho o Sio-Lourenge apoiando-o
no direito mais largo da livre navegagiio para todos os povos, pro-
mulgado nos actos solemnes dos principaes ecstados da Europa.
Elle considerava esses actos, e¢ dizia-o froncammente, como a ex-
pressio da opiniio publica na Europa sohre tal nssumpto. Expro-
brava 4 Inglaterra em face o repudio egoista i America de doutri-
nas para cujo triumpbe tinha coopcrade na Europa. O espirito
liberal desses dchates nie péde ser contestado. Entretanto, mno
S3e Lourenco, os Estados-Unidos encontravam o recurso da ma-
rinba dag colonias inglezas do Canadi. Os inglezes diziam ter
marinha sufficicnte para o servigo de transportes entre o Atlanti-
co ¢ o8 grandes lagos; e que, demais, os americanos poderiam
communjcar eom os portos do oceano por meio das estradas de
ferro, de canaes e de outros rics. No Amazenas, porém, tudo é
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o inverso, principalmente em relagio 4 Bolivia, a qual ndo pdde
contentar-se com uma mein duzia de vapores brasileires, que alids
nio penetram nos confloentes, nem appellar para es incomechiveis
tormentos da dispendiosissima travessia dos Andes.

Na mensagem de 1833, o presidente Pierce dizia ao congresso:
“Tenho o prazer de informar-vos que a republica do Paraguay!
ndheriu 4 politica liberal até heje repudiada pelo Brazil, sobre os
rios navegaveis dentro dos respectives territorios.” (Statesman’s
Manual, vol. 3.°, pag. 2,028} Haverd brazileiro que nio cére
desse parallelo com o Paraguay humilkante para swa potria? In-
felizmente ha, ¢ en devo confessar que esses invocam a musa do
terror, admiravel auxiliar contra as invasdes do progresso,

Emquanto, porém, fechamos com cem ferrolhos o portde do
Amazonas e aproveitamos todas as opporiunidades para fazermos
melhor direito ao parallelo do presidente Pierce; emquanto se
lanca o interdicto sobre todo o commercio. todas as mexcadorias
e todos os passageiros procedentes oun com destino 4 republica de
Perti; emquanto mettemos a pique um dos seus vasos de guerra®,
cousa que o proprio Paraguay nunca praticou; emgquanio o gover-
no imperial forneee dest’arle preciosos elementos para as carica-
turns dos Lallemants ou para os valiosos encomios da imprensa
estipendinda, serd muito util ir lembrando, para que o nilo esque-
cam, que nem todos os brazileiros ainda csindam o direito das
gentes pelo Mare clausum de Selden, nem a politica dos governos
modernos pelos tratados de Hobbes.

Admira, com effeito, a seguranga com que se endeoss a politica
do dircito exelusive dos ribeirinhos quando clla .recia todos o3
ding perante a lei ratural confessada e proclamada no congresso
do Vienna. A este respeito cito 2inda a convencgio de 7 de no-
vembro de 1857 sobro o Danubio, hoje tambem inteiramente livre,
tirante somente a eabotagem entre os portos dos ribeirinhos re-
servada 4 navegagdo privaliva de cada nm destes. Mas, como ob-
serva o Sr. Heller (Journal des Economistes, abril, 1862, pag. 111),
slio os ribeirinbos que, pela natureza das cousas, exercem essa na-
vegagio toda local, tornando-se na pratica ficticio o privilegio da
cabotagem que lhes é attribuido pelo acto de 1857, Comtudo, {0
para desejar que nem essa mesma reserva sc fizesse, como succede
no Rheno ¢ nos demais ries indieades. | Sabe-se que, entre nds,
sa fez identiea restricgio no Paraguay e no Uruguay, nende as em-

* Allusko ao tecenle conflicto pernano, sprecisde mo Appendice VI
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barcngGes estrangeiras 66 podem penctrar n’algons e nioc em tod
dog os nossos portos {decreto de 11 de abril de 1853), ¢ o mesmo
consagra ¢ novo tratade com a Venezuela (de 5 de maio de 1859,
art. 8.°). Tacs restricgdes sfo estorvos para o commercio, visto
como nenhum dos ribeirinhos do Amazonas, do Paraguay ¢ do
Urnguay, comprehendido o Brazil, possne marinha mercante suf-
ficiente para as necessidades da propria peduenz navegagaoe local

Essa recente convencio sohre o Danubio; todos os esforgos hoje
trimmphantes na Europa para a aholi¢do dos embaragos 4 navega-
gio dos estreitos e rios, quaecs as taxas de paradz, de passagem, de
ancoragem, etc.; todas as reformas de tarifas, suppressoes de di-
reitos differcneiaes, cgualdnde dog pavilhbes, franqumezas para o
commercio estrangeiro, liberdnde para o commercio nacional;
todo esse movimento geral da Europa remanuscando a sua anliga
conslitni¢iio industrial, depois de haver transformado a sua consti-
tni¢ido politica, péde parecer estranho e inutil aog nossos estadis.
tas que pararam na escola do Espirito das Ieis, mas sio para nés
acontecimentos com 0s quaes o Brazil perd esolidario, mais cedo
on maijs tarde. Assim o acredita a imprensa ecmnropéa; e, resumin.
do o nosso trabalho publicado em maio ultimo, o Times dizia ha
pouco que nizo hn raziio para se seguirem no Amazonas principios
differentes daquelles que se observam n’ontros rios em condigdes
identicas*.

A opiniio opposta sé encontrari apoio nos hemens medrosos, ou
tio descuidados da repntagio do sem paiz que, por exemplo, nio
considerassem ponco morlifieante a wvacillagie com que andaram
a resolver em 1854 acerca da licenga impetrada pelo governo nor-
le-americano para nma explorngiio no alto Paraguay; mas decidi-
damente e¢ssa opinifo niio tera a honra de ser inseripta nos annaes
dos povernos illmstrndos do mundo.

(Dezembro, 27.}

{*} "Tho same principles, in faet, which rule in the case of the Rhine, Missls-
aipl River Plate, ond other, ond which the brazilian government have lately
enforced to obtain the free navigation of the rivers Uruguay and Iarana, epbly
equally to thoe Amazodns,” (Times, 16 dJde julho, 1862).
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Sy~norsg: — Conlraste palpavel entre a politica seguida pelo go-
verno jmperial no Rio da Prta e a observada no Amazonas, —
Eshogo da historin da abertura do TRio da Pratn ¢ seus affluen-
tes. — Niao procedeu da nossa iniciativa, mas adherimes plena-
mente a isso.

Mecu bom amigo. — Nio ha maior incoherencia do
que essa de nossa politica internacional fechando o
Amazonas ao norte do imperio, mas adherindo no sul
a abertura do Prata a todas as nagoes.

I’ curioso este lado da questiio, ¢ permitti-me ajun-
tar algumas reflexdes. '

A nossa posigio no Prata ¢ a mesma da Bolivia,
do Peri, do Equador, cte.,, no Amazonas. O papel de
Buenos-Ayres é o papel do Pard. Situagdes identicas,
direitos identicos. Si podiamos exigir a livre passa-
gem até Albuquerque, porto franqueado a todos os pa-
vilhides, podem os nossos limitrophes das frontciras sep-
tentrionaes allegar o mesmo dircito para Nauta, para
a Exaltagio, para o Porto-hespanhol. Isto ndo carece -
demonstrar-se, ¢ claro como a Iluz do sol.

O facto conheceido de todos € que, si combatemos
Rosas para obter o dircito de navegacio commum
no Uruguay e Parand, como ribeirinhos que cramos; si
na campanha de 1851 nossas pretengdes nao cxcediam
disso; si mdo aspiravamos d liberdade plena ¢ para to-
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dos, é, comtudo, certo quec depois cnviamos ao Para-
guay a missio armada de 1855 ¢ a de 1857, e lhe faria-
mos a gucrra, si fosse preciso, para obtermos a liberda-
de de navegagio até 4 mnossa alfandega ¢m Mato-Grosso.
A incolicrencia ¢ manifesta, ¢ nio ha, mcu amigo, quem
nio tenha assignnlado por isso a mi fé do governo bra-
zileiro.

Poderia cu tcrminar aqui, mas descjo ponderar-vos
que tal & o ecspirito de nossa politica internacional,
que nem siquer podemos ostentar a gloria de ter sido
nossa a iniciativa da franqueza do Rio da Prata e dec
seus affluentes principaecs ao commercioc do mundo.
Tanto ndo caberia no circulo estreito dos nossos esta-
distas. O regimen colonial é para clles sagrado, e 6
compellidos poderiam abandonal-o uma vez, Era, poris-
so, que um distincto escriptor allemio, o Sr. Kerst, ecm
um livro elogiado, além dc outros, pclo Journal des
Economistes, accrea do Rio da Prata, dizia em 1854 que
no Brasil continlia a pesar o regimen das irevas, do
cgoismo, da compressio e do isolamento, que comegou
com a conquista. (O mesmo cseriptor aecusava-nos de
hypocrisia ¢ de ciume, ¢ o Journal des Economistes,
attcnuando a censura, acerescentava comtudo que infe-
lizmente o Brazil s¢ tinha manifestado pouco favoravel
a liberdade commercial e sobretudo 4 livre navegagio
do Amazonas ¢ do Rio da Prata. Tudo isto ¢é perfei-
tamente historico. Imaginem o cffeito que tacs cousas
produzem na Europa, e esperem depois que se desen-
volva a emigracgio espontanca.

Acreditem os brazileires sinccros; nio ¢é como um
povo livre, liberal e progressista que nés appuorecemos
no mundo. Ao contrario, o0s nossos meclhores amigos
fazem e¢sforgos para provar que pelo menos nio somos
barbaros, E, na verdade, tudo, dentro ¢ féra do paiz,
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concorrc para conflirmar o conceito desfavoravel que
ainda nio podemos desfazer.

Entre outras ahi estd a questio do Prata. Deixe-
mos a imbeeilidade com que tcmos negociado com o
Paraguay, a incerteza com que procedemos para com
05 nossos devedores de Montevideu, ou o medo que nos
inspira Buenos-Ayres., Tratemos s6 da questio fluvial.
Vcja-se como ecaminhou a hypocrisia, de que fallira o
Sr. Kerst.

Sabe-se que, entre outras monstruosidades, Rosas,
de quem levamos um seculo a desembaragar-nos, Rosas
tinha o seu systema: queria dominar todas as provin-
cias desde o Atlantico até ao Pilcomayo, annexar o
Uruguay ¢ submetter o proprio Pararguay. Para isto, o
seu plano de guerra era o mesmo do Dr. Francia, o iso-
lamento, o mesmo que foi de Napoledo, o Dblogueio
continental. Todos os rios e todos os portos ficariam
fechados; s6 Bucnos-Ayres, s6 a alfandega de Rosas se-
ria o emporio exelusivo de todo o Rio da Prata.

Essa politica fazia-nos mal; porém, sobretudo, scu
autor inspirava-nos terror. Acontecia que tinhamos
portos no Uruguay, no Paranid ¢ Paraguay que se acha-
vair inhibidos até na pequena navegacio ribeirinha,
garantida pelo tratado de 27 de agosto de 1828. Foi
o nosso ponto de partida, além de outros relativos a
Montevideo. Declardmos a guerra.

Entrctanto, o governo imperial nos tratados de al-
lianga ¢ commercio que precederam a luta, nio se cs-
qucceu da sua politica fluvial. Pelo tratado de 12 de
outubro de 1851, com a republica do Uruguay, estabe-
leccu-se a navegagiio commum aos ribeirinhos dos res-
pectivos rios ¢ affluentes, e prometteu-sc obter a coad-
juvacio dos outlros estados para o mesmo fim. Nio sc
tratava dec estender o favor aos estrauhos. s convenios

24 — C._ Soliterio
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especiacs de allianga entre o Brazil, Uruguay, Entre-
Rios e Corricntes, de 29 de maio ¢ 12 de novembro de
1851, consignaram o mesmo prineipio.

Mas diversas cireminstancias concorreram para fa-
zer -08 nossos vizinhos adoptarem uma politica liberal.

Pouco depois da guerra, o genecral Urquiza, como
director proviserio da Conlfederagio Argentina, e para
despertar a boa vontade das grandes potencias mariti-
mas, promulgou num decrcto, em 3 de outubro de 1852,
abrindo ao commercio cstrangeiro diversos portos do
Parand e do Urugnay. LEsse decreto, on, pelo menos,
os tratados que cm viita delle cclebraram os LEstados-
Unidos, a Franga ¢ a Inglaterra, em 10 de julbo de 1833,
tinham por base a mais plena liberdade ¢ até a extine-
cio dos direitos diffcrenciacs secgundo a nacionalidade
do navio, que aclos anteriores cstabeleceram.

A 18 do mecsmo mez de outubro de 1853, o Dr.
Juan Carlos Gomes, ministro de cstrangeiros da Repu-
blica do Uruguay, accedendo is instancias dos represen-
tantcs das lres citadas potencias ¢ da Sardenha, fazia
o governo provisorio publicar um decreto, que egual-
mente declarava lvre a navegagiio dos respectivos ries.

Finalmente, ¢ proprio presidente Lopez tinha, em
marco de 1853, assignado com os ministros das mesmas
potencias um accordo permittindo a livre navegagio do
Paraguay até i Assumpgie ¢ Jdo Parana até Itapua (En-
carnacion), a¢o mesmo tcmpo quec a Bolivia fazia cgual
concessito acerca do Vermejo e do Pilcomayo.

Assim, pois, o Brazil se via sitindo. Até ao limiar
de sua porta, até a fronteira de Mato-Grosso, far-se-ia
o commercio livre. Continuaria clle a persistit 'na po-
litica do direito exclusive dos ribeirinhos? Quereria
descontentar a longingqua Mato-Grosse, obrigal-a a ser-
vir-sc dos transportes por terra cntre Rio ¢ Cuyaba.



CARTAS DO SoLiTanrio 369

cujos comboios consumiam 10 mczes entre a partida e
a volta? Nio; o governo imperial comprehendeu que
cra preciso ceder, ¢ o porto de Albuqucrque foi fran-
queado ao commercio de todos os povos.

Portanto, proccdemos ahi, como temos infelizmente
proccdido a respeito de tudo, sem iniciativa ¢ opportu-
nidade, como no trafico de negros, sem gencrosidade,
como no Amazonas.

Mas, entretanto, o facto ali esti; si a nio creamos,
adherimos 4 politica liberal no Prata. Ali possuimos
duas alfandegas: a de Uruguayana e a de Albuquerque.
Hoje mesmo ji se pédem apreciar os effeitos dessa poli-
tica: Mato-Grosso, pobre e amcsquinhado outr’ora, de-
senvolve-se aos poucos. A parte occidental da provin-
cia do Rio Grande do Sul prospéra a olhos vistos.

A politica Dbrazilcira, pois, adiantou um passo, ¢
adiantou-o com a convicgio de que cra difinitivo. De-
poie disso tem o Brazil firmado ajustes, com o Uruguay
em 4 ¢ em-15 dc setembro de 1857, com a Confederagio
Argentina em 7 de margo de 1856, com o Paraguay em
12 de feverciro de 1858, reconhceendo expressa ou taci-
tamentc o principio da navegacio permittida a todos,
regulando a policia dos rios, concordando sobre a in-
troduccio do vapor, ¢ estipulando acerca dos navios de
guerra, -

Para patcntear o espirito de nossa politica actual
no Rio da Prata, recordarei as insistencias, diligencias
¢ ameagas de guerra, de que nos servimos alim de obri-
gar o presidente Lopez a abolir os vexames com que
pretenden tolher-nos a passagem para Mato-Grosso, ve-
xames de que o presidente sc servia para obter a nossa
adhecsio ds suas propostas acerca de limites.

Ainda mais: ja em 1854 tinhamos permittido ao
tenente da marinha dos Estados-Unidos, Th. Page, sc-
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guir no Water-lWitch até acima dc Albuqucrque, ultimo
porto aberto aos cstrangeiros, ainda gque, fazendo-o, de-
clarassémos que cssa concessic nio formava prece-
dente (60).

Ainda mais: em nota de 9 de maio de 1854, o nosso
ministro de cstrangeiros, respondendo i legagdio britan-
nica, declarava-lhe que o governo imperial descjaria
permittir a navegagio dirceta até Villa-Maria sobre o
Paraguay ou até Cuyaba no S. Lourengo, mas isso ac-
carretaria despezas fiscacs que as vantagens ndo haviam
de compensar. Assignava cssa nota o Sr. visconde dc
Abaeté, o qual ji tinha em outras affirmado que ¢ pen-
samento do governo acerca do Amazonas nio cra o de
trancal-o perpetuamente, E’ algum progresso sobrc o
cmperramento de scus antecessores; ji nio se ostenta
o tom dccisivo ¢ absoluto das discussées precedentes.

Paremos aqui, meu amigo. Védes bemn a realida-
de do parallclo que cu pretendi cshogar enlre as ideas
que dirigcem as nossas relagées no Prata ¢ as que vigo-
ram no Amazonas. O contraste é palpavel. As duas
politicas sio inconciliaveis.

Talvez acrediteis pouco benevola a linguagem de
que me servi accrca do nosso proceder no Prata. A
historia ndo me permitte outra; e, si alguns escriptores
julgam conveniente mentir i historia para adular o
presenle, eu julgo que é preciso dar-lhe um Lom severo
como exemplo para os contemporancos ¢ aviso para o0s
vindoures. Si se deve sacrificar 2 verdade aos interes-
ses de nossos amigos ou ao amor proprio de nosso paiz,

(60} O commandante do IFater-IFitck nio teve noticia dessa
concessiic a tempo de approveitala, e voltou de Albuquerque. (La
Plate and Paraguay, by T. J. Page; New York, 1859: pag. 29 ¢ 195).
Entretanto, essa concessio devéra-se fazer sem demora, agradecen-
do-se a0 governo americano a coadjuvagio que espontanearpenté
prestava Dara a exploragie do Paroguay.
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entio mudemos de assumpto, lxramemos romatices ou
teccamos ancdoctas (61).

Nio pretende, porém, consumir-vos a paciencia in-
utilmente vosso amigo, o

SOLITARIO.
Margo, 24

(61) Acerca da politiea adoptavel para com os nossos vizinhos,
nic & duvidoso o programma de imparcialidade ¢ lealdade pro-
fessado pele opiniio liberal no Brazil. A propesito do recente
conflicto com os vapores peruanos, o redactor politico do Cor-
reio Mercantil, S, Ex. o Sr. deputado T, Octaviane, lembrava.-nos
a fidelidade devida a esse generose programma nas seglintes no-
bres palavras:

“A nosta missio ng America é uma missio de paz e niio de
guerra, Mais forte, mnis rico, mais industrioso, o imperie do
Brazil deve ser o amigoe e protector das cuiras nacionalidades
sul-nmericanas e nfeo hostilisal-as jamais, sindo emn easo extremo,
quandoe nhsolutamente nie possa chamal-as & razie ou compdr-
s¢ com ellas amigavelmente.

“Deixarse arrastar por momentaneas irrilagdes nio ¢ prova de
sabedoria, nem no homem particular, ¢ menos da parte dos god
vernos de nagdes civilisadas. © amor proprio excessive tem sido
as mais das vezes o perador dus grandes lutas, que sé serviram
para atrazar os paizes contendores, arruinande.dbes as finangas
¢ o commercio, e paralysando-lhes todas as industrias.

“Applaudimos o deliberagio do governo imperial de mandar
alguns vasos de guerra para a embocadura de Amazonas, afim
de exigir dos peruanos mais alguma delicadeza e cortezin para
com 0 pove amigo ¢ geheroso que sempre 05 iratou com defe-
rencia e considerag¢io; acreditamos, perém, que se terinm dado’
ao chefo dessa for¢a maritima e ao presidente do Pard instrncgdes
do prudencia ¢ até de longanimidade.

“Nio sabemos se foi arreganho, inadvertencia ou errada com-
prehensio do seus deveres o recente procedimento dos navios
peruanos relalivamente is auctoridades do Pari. Pensamos, po-
rém, que o governo da republica do Peri se appressard em des-
approvar o acte dos commandantes dos navios, e em darnos
explicagées aomigaveis,
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SynorsE: — Porque devemos abrir o Amazomas, — O Pard: sua
populagio, producgiie, commereio ¢ rendas. A politica japoneza
opprime o Pari. — A provincia do Alto-Amazonas, — Popu-
lagio e producgio estimadas de todo o valle do Amazonns.
Podem alimentar desde ji um cxtenso commercio directo com
os estrangeiros. — Servigos ¢ insufficiencia da Companhia do
Amazonas, — A suhvencio vole o privilegio, — Constrangi-
mento e injciativa. A politica do governo. 0 medo dos es-
trangeiros. O receio peln integridade do imperio. O systema
das peas. — Prisio de Humboldt. — Medidas prévias e pre-
paraterias da abertura do Amnzona\s. — Apodlogo.

Meu estimavel amigo. — Si as consideragdes de uma
politica liberal e generosa, unico meio de angariar as
sympathias do mundo civilisado; si o amor i coheren-

“So for necessario o emprege dos meios violentes para que
nossos vizinhos nos respeitem, cumpre ter o coragem do direito
escarnecido. Mas é bom ter sempre em lembranga qoe o res-
peito conquistado pela forga s6 & for¢a se mantém, e portanto
que se deve esgolar toda a prudencin antes de se chegar o um
enso de goerra.

“Da alta ligie o grande expericncia do nosio governo sé se
deve esperar, na conjunctura actual, uma politick reflectida e
previdente,

“Tenhamos a firmeza do homem calmo quo esti conscio de
seu direito; mas tenhamos tambem a sun moder¢io. Reclame-se
0 que & justo; mas nio se antecipem conflictos desnecessarios.”
{Correio Mercantil, 12 nov. 1862.)
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cia, tio compromettida pclo disparatc entre o systema
a que adherimos no Prata ¢ o proceder que observamos
no Amazonas; si os conselhos da prudencia, que nos
csta mostrando o perigo occulto de uma politica egois-
ta, que faz de cada uvm de nossos vizinhos, nio um
alliado, mas um inimigo; si tude isso mio aconsclha a
abertura do Amazonas, exige-o, pelo menos, a prosperi-
dade de duas grandes provincias, ¢ a do Para sobretu-
do, cxige-o tamhem o descontentamento que lavra ahi
contra o cspirito centralisador do governo do Rio dec
Janeciro,

O Para ja nio pdde ser tratado come pupillo, como
territorio scm importancia, Ali, como no Rio Grande
do Sul, como no valle do Missiszipi, como na margem
occidental do Prata, ali caminha-sc a passo de gigante.
O Paria de hoje nio é a provincia anarchisada pela
caudilhagem dc 1835 ¢ 1836, Consulicm-sc as estatis-
ticas.

Logo apds a guerra civil, em 1837, a importacio de
mercadorias cstrangeiras no Para apenas foi de
1.287:5918. Vinte annos depois, no cxercicio de 1857-58,
excedia de 4.000:0008. No excreicio de 1859-60, a mes-
ma importagio foi superior a 5.000:0008,

A exportagio, que cm 1837 nio passava de
848:3773, foi, no cxercicio de 1857-58, de 3.549:6315;
¢, no ultimo indicado, de 5.912:8608.

Emnfim, o Pard occupa o quinto lugar na escala de
nosso cominercio de importacio dirceta, o sexto no to-
tal desse commecrcio sommado com o indirecto de car-
tas de guia, ¢ o sexto tambem no movimento da cxpor-
tacio (62).

(62) Eis aqui os dados eslatisticos que o autor citava a pro-
posito do mais importante dos productos do Para:

“Ji em 1853, dizia n commissiio encarregada de rever a tarifn
do 1844: “Sj a gomma-clastica ou caoutchouc nio &€ um artigo
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As rendas provinciaes scguem a mesma marcha cs-
pantosa. No primciro anno da navegacio a vapor, em
1853, os cofres da provincia rccolheram 220:5435781,
mas em 1860 cobraram 793:9553380.

O Para sente-se viver. A cidade de Belém niao con-
fia debalde no futuro; ultimamente dever-se-ia contrac-
tar ali a illuminagio a gaz. A praca é animada; a moe-
da cstrangeira gyra abundanic; o amecricano ¢ o inglez
habitzam-se facilmente & amenidade do clima; tudo da
o direito de esperar quc a ultima barreira caia por ter-
ra. Sera um novo mundo que sc abre aos poveos.

Entrctanto, todas essas cousas sao o producto de
‘pouco mais de 300.000 habitantes, ¢ csses mesmos vi-
vendo dos recursos naturaes. Sabe-sc que a seringa, ou
gomma elastica, ¢ o cacio, principaes ramos do com-
mercio do paiz, siio silvestres. Nio ha, portanto, ver-
dadeira cultura no valle do Amazonas. Si e¢lla exis-
tisse naquelle paraiso uberrimo, si o brago estrangeiro
plantassc ali o eafé e o algodio, si o navio inglez ou o
americano frequentassc aquellas aguas com plena fran-
qucza e assiduidade, o que niio viria a ser o valle do
Amazonas em poucoes annos?

de nosso monopolio principal, no menos somos os scus maiores
exportadores”. No periodo dc 1839 a 1850, a expoertaciio da gom-
ma-elastica subiu gradualmente de 39.911 a 68.455 arrobas com
os valores correspondentes de 361:479% a 452:104%. Estas quan-
tidades, porém, oscillaraom durante o periodo de 1852 a 1858, en-
tre o minimo de 109.334 arrobas (em 1858) ¢ o maximo de
195.285 (em 1855), com os valores de 1.243:3008 ¢ 3.571:3008.
O Pari, qne ¢ o primeiro productor da gomma-clastich, ¢ que
nio teme a rivalidnde de Jave, ou de quaesquer das republicas
vizinhas, deve ao caoutchoue, em grande parte, o notavel des-
envolvimento de seu precioso commercio com os Estados-Unidos,
o aprovcitamento dos bragos de scus laboriosos indigenas, a
sua mnavegagie a vapor, a sua prosperidnde.” (Correio Mercan-
til; dezembro de 1862.,)
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A politica japonecza cmbara¢a o Pari. Imaginese
que, scgundo as justas obscrvagdes do Sr. Coutinho em
um relatorio ultimamente publicado, toda a populagio
do Pard ¢ nomade, niio se fixa cm parte alguma, esta-
belece-sc aqui e acoli, cada vez mais longe, e em pro-
cura incessante de novos seringacs, de novos cacaoei-
ros, de movas mattas de salsa-parrillia, de castanha, etc.
O caboclo, o natoral da provincia, nio abandonara essa
vida ¢m1 gquanto outra industria nio houver mais vanta-
josa. E essa industria serd a lavoura de café, de algo-
dio ¢ ccreacs, logo que os productos silvestres, pelas
distancias em que se acliarem ¢ despezas que cstas acar-
rctarem, nio derem lucros superiores aos daquelles oun-
tros. Mas quem ensaiard a agricultura? Qucm, sobre-
tudo, facilitard os transportes ¢ provocaria o consumo?
O cstrangeiro, com o scu arado, o seu braco, a sua intcl-
ligencia, a sua perseveranca, o seu navio, o sell vapor,
o scu commereio. Isto fere os olhos.

O Para conhcet isso, ¢ experimenta, portanto, a
mais decidida attraccio para os estrangeiros, tanto
quanto se¢ resente da politica japoneza do governo do
Rio de Janciro.

Quanto & provineia do Amazonas, o scu desenvol-
vimento nio € menor. Sua populagio, nas mesmas con-
digbes economicas que a do Pard, ndo excede, ¢ verda-
de, de 60.000 almas, ¢ sua cxporta¢io consiste na gom-
ma-elastica, e no peixe pirarued, principalmente, além
da castanha, salsa-parrilha, guarana, tabaco, etc.

Esses productos, porém, que represcatavam cm
1853, comego da navegacio a vapor, cérea de 246:9498,
subiam em 1860 a 702:1125910, quasi o triplo (63}. A

(63) A folha official do Amazonas publicou alguns dados es-
tatistices sobre pgencros da produecgdo daquella provincia, dende
se vé que em 1830 exporton 5.643 arrobas de tabace, ¢ em 1860
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renda provineial, que em 1852, pouco depois da instal-
lagio da provincia, nio excedéra de 17:7778, orgava
por 88:8928 no cxercicio de 1860.

A parte que possnimos da regilo amazonica nio
esti pols deserta, mem cxiste improduetiva, como insi-
nuaram os nossos ministros de estrangeiros para justi-
ficarem, perante os governos dos Estados-Unidos ¢ da
Gria-Bretanha, a permanencia da politica cxclusivista.
Contém uma populagio de céreca de 360.000 almas, que
vende fo estrangeiro annualmente productos no valor
de mais de 6.604:0008, ¢ lhe compra mais de 5.000¢:00035,

Mas para imagimarmos a importancia do vallec do
Amazonas é preciso alargar as vistas ¢ comprchender,
de um lado, toda a sua populacio ¢ toda a sua preduc-
c¢io, ¢ de outro as [acilidades de transporte resultantes
do seu systema flavial.

Segunde um quadro annexo ao relatorio de 1856
do presidente do Amazonas, 86 do Perii se tinham re-
cebido e¢m Manios naquelle anno produectos no valor
de 327:0003, em que sobretudo avultavam os chapéos.
Parece, porém, que o total da jmportagio ¢ ‘exportagiio
que o Perii péde fazex pelo Amazonas nie é hoje me-
nor de 10.600:0008, isto &, um sexto dos valores de scu
commereio externo, E tenhe para assim pensar um
motivo: o interesse que seu governo liga i navegacio
do rio, que lhe custava 120.000 pesos fortes nos ultimos
annos, ¢ o obrigox agora a comprar qualre vapores
afim de faze-la por si mesmo. Demais, a populacio

apenas 2.270; que em 1830 exportou 6.200 arrobas de café, ¢
em 1860 apenas 210z que em 1830 exporiou 3.839 arrobas de
enlsa, ¢ em 1860 apenas 2.07]l. Em compensagio, em 1860 ex-
portou 11.975 arrobas de cacio, quando em 1830 apenas 2.300;
em 1860 exportou 53.200 arrobas de peixe, quando em 1830
apenas 13.460; cm 1860 exportou 200 arrobas de guarani, quando
em 1830 zpenas 40,
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das provincias do Peri situadas nas vertentes do Ama.
zonas ou de scus aliluentes, nio é inferior a 600.000
almas, isto é, a um quarto do total dos habitantes da
republica,

Quanto a Bolivia, ereio que metade da sua popula-
¢io, ou um milhdo d¢ homens, habita as margens do
Beni, Guapore e Mamoré¢, etc., ¢ nio poderia fazer um
eommercio menor de 5.000:0008, visto como, em 1852,
s¢ orgava em 2.000:0005 de dollars s6 a quina que a
republica poderia cxportar.

Recuno a isso 400.000 habitantcs das comarcas e
departamentos ribeirinhos de Mato-Grosso, Goyaz,
Equador, Nova Granada ¢ Venezuela, com um com-
mercio pelo Amazonas que hoje nio é exageragio or-
gar em 1.000:0008.

Portanto, approximadamente calecilo que a popu-
lagio dependente da livre navegacgio do Amazonas é
maior de 2.400.000 almas, ¢ que o movimento do res-
pecetivo commereio, dada a facilidade de transportes, nio
[icaria nos primeiros annos aquen: de 28.000:000S (64).
—_— \

(64) As ultimas noticias do Amazonas confirmam o que se
dizia sobre o descnvolvimento do commercio de exportacdo de

VYenczucla pelo Rio Negro. Transcrevo da Estrellas do Ama=onas
o artigo seguinte, assignado pelo mesmo Sr. Coutinho citado
acima:

"Q desenvolvimento do commercieo com a republica de Vene-
zuela, que se tem obscrvade ultimamente, é um facto de grande
alcance para o imperio. O tratade que celebrimos com os ‘nossos
visinhos foi utilissimo 2 elles e a nés. Povos amipos ¢ ligados
pela cadén mais forte e civilisadora, que é o commercio, havemos
de obter bellos resultados, talvez nio muite tarde, aproveitando-
nos das grandes riquezas naluraes de nossos paizes. As cachoei-
ras do Rio Negro, na parte pertencente oo Brasil, sio insignifi-
cantes, si as compararmos com as do Orinoco, que teem de ven-
cer os povos da fronteira. Os saltes alli chegam a 50 e 80 pal-
mos de altura; as candas passam com grande perigo, e nic pou-
cas In tecem ficade submergidas,
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O valle do Rio da Prata até is nossas fronteiras de
Mato-Grosso nio ¢ muito mais povoado, ainda que scu
commercio se¢ja muito maior. Imagine-se, porém, que
as regides do Prata gozam da liberdade plena desde
1853 ¢ quc o valle do Amazonas 86 nesse amno veio a
ser cortado pelos primeiros vaporecs de um dos paizes
ribeirinhos. E entretanto, no curto periodo dc oito an-
nos, a producgio ahi, gragas ao servigo da Companhia
do Amazonas, multiplicou-se cspantosamente,

Estas reflexées, posto que se apoiem em meras c¢s-
timativas, mostram claramente que cra infundade o ar-
gumento, opposto pclo governo imperial as pretengoes
da Gra-Bretanha ¢ dos Estados-Unidos, ¢ que consistia
em declarar pouco habitada ¢ improductiva a regido
amazonica. Nio ¢ muito menos que a do Prata, ¢ péde -
facilmente vir a ser muito mais {65).

“Este anno chegarnm de 5. Carles, ultima povengio de Ve
nezucla na fronteira, grandes bateldes, ¢ informam os viajantes
que a passagem pelas nossas cachoeiras nio ¢ custosa.

“Na subida, porém, nilo se cncontra a mesma fucilidade, ¢ a
‘- vizgem & muite demorada. Por isso os negociantes vendem os
batelGes nesta capital, ¢ voltam em igarités. Daqui resalta que
os nossos visinhos nito podem levar certos generss mais_ volu-
mosos, e assim deixno em parte de ser recompensnda o actividads
e o lrabnlho de tio longa vmgcm, ¢ soffre tlambem o nosso com-
mercio.”

(69) O congresso dos Estados-Unidos auctorisou o presidente
a necgociar com as nagdes estrangeiras a cxporagio dos hegros
libertados. Creio que, neste =entido, se cclebrou vm aecordo com
o minjstro da Dinamuren, para o recebimento de negros em Santa
Cruz, ¢ parece que com a Hollanda se assignaria outro quante
# ilha de Curagao. Consta que o ministro americano nesta’ corte,
o Sr, Webb, fizera identica proposta no governe imperial para a
importagio no Amazonas de um grande numere de libertos. A
idea desfavoravel que se férma da salubridade do Amazonns, sem
se reflectir na complela ausencia de condigdes hygicnmicas e na
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Fora cscusado allegar aqui a imporlancia ¢ nave-
zabilidade do gigante dos rios ¢ dos scus tributaries.
Todos o conhecem, todos sabem que a bacia do Amazo-
nas ¢ o paiz do mundo de communicagdes mais faceis.
Scus rios, scus canracs naluraes, scus lagos sio innume-
ros. Dahi uma fertilidade espantosa ¢ uma inaudita
varicdade de productos. Emquanto as margens do Rio
Negro ou do Solimoces podem desenvolver perfeitamente
o proprio café, as do Madcira produzem o mclhor al-
godio conheeido, que ali ¢ tiao silvesire, como nellas ¢
nas dec outros confluentes a salsa, a haunilha, o eacio,
a seringa, ete. O valle do Amazonas é uma serie de
ilhas ¢ uma suceessio de lagos ¢ de ribciros. Ali por
muito tempo nido s¢ ha de fallar em estradas de ferro
ou outras: os habitantes possuem as verdadeiras estra-
das, esses caminlhos que andam, os rios, na plirase de
Pascal. '

Um paiz, assim rico pelas propricdades do lerreno,
pelos scus productos naturaes, pelos meios de transpor-
te, pelo elima, pelo maravilhoso e pelo real, um paiz
similhante nio pdéde desfallecer debaixo do peso de
um regimen desconfiado, impotente e detestavel. Elle
clama em altos brados pela liberdade: teimario cm re-
cusar-lhe os ncios de prosperar?

falta de recursos que sente a misera populagdo que habita as
margens do grande rio, tem concorrido para algumas pessoas jul-
garcm proveitosa a proposta, parecende-llies esse o meio wunico.
de povear os varios terrilorios do Equador. Felizmente, porém,
o pgoverno jmperial nio podera adherir a esse convite {que
alids nos fpseinou 4 primeira vista) sem a revogaglo que nig é
provavel consiga, da lei que prohibe a qualquer homem liberto,
que nio f{or Dbrasileiro, desembarcar nos portos do Brazil de-
baixe de qualquer motivo que sejo, sendo immediatamente reex-
rortade o que descmbarecar: lei de 7 de novembro de 1831, art.
7.9, (Dezembro dJde 1862.)
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Para o valle do Amazonas, para as nossas hellas
provincias do cquador, o commereio livre nos rios é
como o ar para os pulmdes. Nie podem dispensal-o,
porque nio tecm abundancia de bragos: ¢ sé6 o mnavio
catrangeiro introduziri bragos. Nio o podem ainda,
porque hoje scus habitantes se acham dispersos ¢ vi-
vem uma vida errante: e s6 o estrangciro descnvolveria
os portos das margens do Amazonas, attrahiria a eclles
a populagio disseminada, fixal-a-ia em derredor desses
centros, ¢ transformaria assim a constituigiio cconomica
dessas regides.

Nem se pretenda argutnentar com a existeneia da
Companhia do Amazonas. O servigo que ella presta é
incontestavel, mas acha-s¢ muito aquem das mecessida-
des. Os paquetes da Companhia scrio sempre muito
utecis a todo o valle do Amazonas, mas elles nio trans-
portam todas as mercadorias que s¢ lhes offercecem, As
mais pesadas, ¢ sobretudo madeiras, sio de ordinario
preteridas pela gomma-clastica, pele eacio ¢ outros
productos, A’ pequena cabotagem de porto a porto do
Amazonas, a companhia niio presta siniio servigos in.
significantes. Seus paquetes tcem todo o interesse em
s6 levar merecadorias para os pontos de maior consu-
mo, ¢ de ordinario para os extremos de cada uma das
linhas, ¢ crcio que nio se prestam a servir de reboca-
dores 4s candas ¢ montarias.

Demais, quando verdade fosse que a companhia,
por sua actividade ou pclo numero de seus navios, con-
seguisse fazer face a todas as necessidades de transpor-
“1¢, ella ndo poderia remover o inconveniente do com-
mercio indirecto. Eu me explico. O estrangeiro, per
virtude de nossa politica japoneza, espera no Para que
o paquete da companhia ou as candas dos indios des-
¢am os rios carregados de scringa ou de outros generos
para despacharem-s¢ no Para e baldearem-sc depois ou
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carregarcm-s¢ nas cmbarcagées de longo curso. Imagi-
nem-se as despezas exeecssivas dos fretes, a perda de tem-
po, ete. Ao contrario, que vanlagem nao féra para o
americano ou para o inglez poder entrar pelo rio aci-
ma, com o scu vapor ou o scu navio i vela, descarre-
gar farinha ou fazendas ern um porto habilitade ¢ car-
regar nessc oz em outro o que descjasse?

Nio pretendo negar que a Companhia do Amazo-
nas nasccu de uma idea patriotica, nem deslustro o me-
reeimento real do distineto cidadio a cuja actividade e
intelligenela devemos agradeeer ter-se rcalizado o pen-
samento da lei de 1850. Mas, brasileiro ¢ homem do
progresso, o Sr. bario de Maua reconheee certamente
que trancar o Amazonas ¢ impor is nossas ricas pro-
vincias do cquador ¢ as republicas vizinhas a lei do
monopolio da florescente ¢ poderosa companhia de na-
vegacio fundada cm 1852. Monopolio, digo, porquan-
to, ainda que se tenha resgatado cm 1854 o privilegio
exclusivo a clla coneedido por trinta annos, ainda que
hoje outra qualquer s¢ possa fundar para o mesmo fim
e para prestar o mesmo servigo, ¢ comtudo evidente
quc nenhuma cmpreza poderi concorrer com essa. Com
clicito, além dos vapores que possue, dos capitacs rca-
lizados, do fundo de rescrva, a companhia do Amazo-
nas perceche do Estado uma subvengio de setecentos e
vinte conios annuacs, correspondente as tres linhas de
Belém a Camcta, ‘de Belém a Mandos ¢ de Mandos a
Tabatinga, alémn dos 120.000 pcsos fortes pela viagem
até Nauta, a que o Peru se obrigou pelo contracto de
1859, ultimamente findo. O capital da companhia ¢
de 2.000:0008. A subvencdio que o cstado lhe paga an-
mualmente acha-se, portanto, em grande desproporgio.
Sé isto basta para a companhia prosperar. Ella esta ga-
rantida por isso e por um contracto solecmne. Péde-se,
pois, affirmar que tal subvengio importa tanto como um
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privilegio. Actualmente o valle do Amazonas é para essa
eompanhia o mesmo que o Indostio foi para as Indias:
ella navega-o, explora-o, compra, vende, governa. Vé-
des bem, meu amigo, uma face mais da questio. Védes
claramente outro resultade funesto da politica japone-
za. Mas cssa politica nio ¢é util a ninguem. A pro-
pria companhia do Amazonas nio péde preferil-a a li-
berdade do rio, porque csta promoveria o trabalho,
augmentaria as transaecocs, derramaria a abundancia,
povoaria os descrtos ¢ multiplicaria os transportes. E’
a ordem natural das eousas, ¢ nisso consiste a harmo-
nia dos intercsses.

Tudo aconselha, meu amigo, que abandonemos o
cspirito das tradigGes coloniaes, essa politica barbara ¢
cstulta, que, nos scus tratados cntre as cordas de Hes-
panha ¢ Portugal, fazia esercver que cste ultimo reino
podia cxcluir as proprias eolonias hespanholas ribeiri-
nhas da navegacio do Amazonas.

Abra-se recsolutamente o grande rio, Conquiste-
mos assim as sympathias, que nos faltam, do inunde
eivilisado, Teimando sem previsio no systema actual,
faremos um dia 4 forca o que hoje recusamos pratiear
cspontancamente. Serd uma outra vergonha, como
cssa da extinegdo do trafieco. Mais uma grande medi-
da para o florescimnento do paiz ficara dependente, nio
dc nossa tardia inieiativa, nio de nossa preguica, nio
de nossa ignorancia, nio de nossa ridicula prudencia,
nio de nossa fatuidad¢, mas da boa vontade de Pal-
merston, de Russell, de Lineoln, de Luiz Napoleio, ou,
porventura, dos chefes colligados das republicas vi-
zinhas. .

Affigura-se ao governo imperial que abrir o Ama-
zonas ¢ a maior das imprudencias. Nio fosse essa a
uniea do governo! Nossa politiea interna ¢ cxterna re-
corda-me sempre, pela sua timidez, cautelozamente sa-
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bia ¢ sabiamente cautelosa, a figura inlcressante de um
maniaco que, por medo de quchrar as pernas, ahra.
cassc o cxpediente de nunea mais andar, de deixar-se
ficar sentado — quando todo o mmundo, perte ¢ longe
de si, vai para diante.

Ora, o primeciro medo do governo imperial ¢ que
os cslrangeiros, ¢ solirctudo esses insaeiaveis americas
nos, nos tonem um peda¢o ou todo o preciose valle.
Mas, para impedil-o, o que [azemos? indispomo-noes com
os nossos vizinhos, que querem ¢ precisam da liberda-
de; temos, pois, a retaguarda indefesa: ¢, ma propria
casa, na propria provincia do Pari, nio gramgecamos
afleigdes, porque tambem offendemos os scus intexesses.

Abra-s¢ 0 Amazonas; ¢ o unieo meio de frustrar as
ambigdes de quem quer que scja. Intercssemos o in-
glez, o americano do norte, o peruano, o boliviano, to-
dos cmfim, na conscrvagio de¢ mnossa propricdade, que
moslraremos apreeiar ¢ tornar util ao mundo.

IE quer-mec¢ parcecer que, para concluir as mossas
pendencias com a Franca a respeito de limiles, outxo
nicio niao existe mais efficaz. Si abrirmos franeca ¢ in.
tciramente o Amazonas ao commercio universal, xem os
inglczes nem os antericanos consentirio que os [rance-
zes nos arranquem uma grande parte até o Araguary,
como pretendem; nem os mesmos francezes alimenta-
rio mais as suas pretengdes, cujo fim manifesto é tor-
narem-s¢ ribeirinhos para usufruir as vantagens quc a
estes competen. :

Qutro susto inquicta o governo: receia que x pros-
peridade aconsclhic ao Pard a idea de separarse do Im-
perio. Quando deva ser assim, nio é um egoismo bar-
baro pretender impedir csse¢ facto tratando uma pro-
vincia irmi como st féra paiz conguistado? Mas, men
amigo, a verdade parcec-me justamente o contrario. O
que excita o descontentamento no Pard, o que alimenta

26 —= C. Soliturio



384 A, C. Tavares Bastos

ali, entre os homens illustrados sem distincgio de par-
tidos, uma idea vaga de indcpendencia, é justamente o
rcgimen a que tao rico territoripo esta sujeito.

Abra-sc o Amazonas; decm-sec as provineias presi-
dentes illustrados, estudiosos ¢ duradouros; abaixem as
tarifas ¢ os impostos geracs; fagcam mcnos despezas, ¢
ncot o Paré nem provineia alguma terd nceessidade de
formar um Estado a parte, em que péde correr todos
os perigos da anarchia, quando, no scio do Imperio, goza
de paz interna, beneficio inestimavel certamente.

Sci bem, meu amigo, que este modo de ver os ne-
gocios de nossa patria ndo é geral. NMuitas pessoas que-
reriam seguir o caminhio opposto, fortificar a autorida-
dc que ja ¢é forlissima, para resistir 4 anarchia. Empe-
nho vio! tarefa enganosa! X’ preciso convencermo-nos
de que o povo deste paiz esti peado. O governo é tudo,
o povo é nada. A’ lei permitte-se intrometter-se em
tudo, 4 iniciativa particular consente-se fazer o menos
possivel. Um paiz pobre, que vive a custa do estran-
geiro, rceebe com direitos pesadissimos os productos cs-
trangeiros. E’ necessario, cm vez de comprimir, alar-
car, fomentar, deixar correr desimpedidas as fontes vi-
vas do trabalho, da riqueza, da produccio. O deficit
ahi estd batendo 4 porta ha tres longos annos. A han-
carota vird a scu tempo. Qucrem conjurar a tempes-
tade? Nio despendam o que nio podem ¢ libertem o
paiz. Recuem no caminho do desperdicio csteril, re-
cucm na politica compressora, douis meios unicos para
chegar a este resultado proximo: prosperidade real do
paiz ¢ abundancia do thesouro. .

Abra-sc o Amazonas, repito. Deixem rcsplrar o
paiz. Abandonem a politica timida do cgoismo ja-
ponez.

Todos os escriptores, que disso tratam, nio sc cs-
quccem de poér em evidencia o earacterislico dec nosso
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governo, ¢ insistem geralmente em um caso acontceido
a Humboldt. Na sua Viagem ds regides equinociaes do
novo continente, liv. 82, cap. 23, Humboldt conta que,
pretendendo visitar as missées do Rio-INegro ¢ examinar
o eanal que unc dous grandcs systemas de rios, deixou
de fazello por causa das complicagbes politicas entre
as cortes de Lisboa e Madrid. "Mas, voltando i Euro-
pa. foi quc soube dos perigos que corréra; tinham-se
dado ordens para se apoderarcm de sua pessoa, de seus
insirumentos, ¢ sobretudo desses registros de observa-
gdcs astronomicas, tio perigosos, diz clle, para a segu-
ranca dos Estados. Deviam conduzil-o ao Grao-Para
pelo Amazonas, e dahi a Lisboa, Humboldt ajunta, é
verdade, que a medida provinha do governo colonial,
quc o ministerio de Lishoa a desapprovira, e que ella
procedia de o supporem commissario de limites dos hes-
panhées. Entretanto, a listoria é repelida por todos,
¢ ncm siquer podemos defender o Brazil do espirito
acanhado que o facto revela.

Certamente ninguem pensa que devamos deeretar
a entrada de todos os pavilhdes no Amazonas sem tomar
eautelas ¢ dar providencias necessarias {66).

A entrada de navios dc guerra cstrangeiros deve
ser rcgulada cmn tratados, segundo os principios acei-
tos no Prata.

(66) Parece que, em 1859, o Sr. Ferraz, ministro da fazenda,
exigin da presidencia do Pard informagdes acerea dos portos do
Amazonas que peoderiam admittir mezas de rendas e nio sei si
alfandegas. O que é certo ¢ que o regulumento de 19 de se-
tembro de 1860, publicado pelo mesmo ministre, crcou no Pard
um ecnlreposto para o commercio de lransito do Amazpnas, o
?ual infclizmente dcixou de ser posto em pritica por pretextos
uteis,
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Dever-se-ia cuidar de wn systema de fortificagdes
no Para, em Macapd, em Mandos, em Obidos, em Ta-
batinga ¢ e¢m alguns outros pontos.

As duas provincias deveriam formar uma de nos-
sas quatro grandes divisées militares.

O descnvolvimento do arsecnal de marinha do Para,
a organisacio dc uma flotilha dc canhoneiras, e outras
medidas scriam convenientcs.

Quanto ao mais, nem a mais leve restricgdo, por-
que cstas tendem a nullificar os favores. Estabelega-sc
o cstrangeiro aondc quizer, 4 margem dos rios ou ne
interior, cxcrga a industria que lhe for mais vantajosa,
navegue por todas as aguas secm limitagdo, nio se lhe
prohiba fazer o commercio de cabotagem cntre porto
a porto dos rios ¢ lagos, ¢ permitta-se-lhe importar di-
rectamente as suas mercadorias, nio s6 na ecidade de
Belém (unico porte habilitade de todo o valle!), mas
ainda em ouiras povoagdes do interior, centros de pro-
ducgio e dc consumo.

Estou sentindo, mecu amigo, apedrcjarem as minhas
utopias! Scja. Dia viréd em que nos envergonharcmos
de ler na historia o scguinte conto:

“Havia em certo paiz pobre um grande canal que
atravessava o verdadeiro paraizo da terra.

“Qra, todo o estrangeiro descjava estabelecer-sc as
margens desse canal

_“0s estadistas do paiz pobre cram homens pru-
dentes ¢ bons patriotas que detestavam os estrangeiros:

“L, pois, clles mandaramn cstudar sc era possivel
entupir o canal.

“E, como nio o fosse jamais, os cstadlstas declibera-
ram trancar a sua cmbocadura.

“Traucou-sc; ¢ cm verdade os estadistas do paiz
pebre tinham razio, porquanto, por mcio de medidas
similhantes, affugentaram os cstrangeiros.
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“E, assim, paternalmente regido, esse paiz pobris-
simo nunca mais teve a desgraca de prosperar™.

Si nao gostastes do apologo, desculpai a franqueza
de invengio de vosso amigo obrigadissimo, o

SOLITARIO.

Margo, 33,
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SynNorse: — Frangueza., A corle ¢ as provineins. Como sio
estas administradas. Governa-as o mesmo espirito do tecmpo
colenial. — Justiga na politica dos inglezes. Systema colonial.

Os hespanhées e outros povos. Politica dos inglezes para com
suas colonizs. Porque prosperaram tio depressa os Estados.
Unidos? Antigas liherdades politicas e franquezas commerciacs
das colonias dn Ameriea do Norte. Persistencin nessa politira.
A relormma de 1850, ¢ lord John Russell. O poverno represen-
wativo nas colonias da Gri-Bretanha. Celebre discurso do mes-
mo lord. — Contraste com o pensamento de nossa politica a
respeito das provincias, — Nio se trata de fomentar a discordia.
Formula-se um aviso. Consclho ao Paora.

Mecu caro amigo. — Uma das grandes virtudes dos
inglczes é a de sercm inflexiveis nos juizos que formu-
lam com franqucza accrca da dircegio de seus proprios
negocios. E’ assim quec elles entendem a sua liberda-
de, ¢ é por isso quc nio ha outro povo tdo fcliz. De
franqueza carecce o Brasil. Temos em abundancia a
mentira official, a mentira ministerial, a mentira par-
lamentar, a mentira diplomatica, a mentira publica ¢
a mentira particular. Verdade nda e craa: cis a pri-
meira nceessidade do paiz. Eu presumo nio ter sido
dos mais timidos. Quero conelnir csta séric de eartas
com a mais plena [ranqueza,

Comegarm sustentando quc, tirante certas aspcre-
zas, sdo as provincias do imperio governadas eom o mes-
mo espirito do barbharo systema colomal, ponto em que
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ja toquei e que precisa de alrrun:ms C\plxcagocs. Do Rio
de Janciro olha-se hoje para as provincias, para as do
Norte principalmente, com o mesmo olhar de Lishoa pa-
ra o Brazil de oulr’ora. Maos presidentes, e de scis em
scis mezes um novo; magistrados politicos; funceionarios
ignorantes; afilhadagem, patronato, escandalo, immora-
lidade, tyraunias, abusos, delongas ¢ dependencias para
todos ¢ os mcnores negocios, ¢is o que as provincias
rcechem da edrte. Si nio hiouvesse nellas uma con-
vicgio profunda de que, ainda zssim, sempre é melhor
viverem unidas no seio da paz interna, do que, desuni-
das, na anarchia, cu nio sci o que sustentaria a integri-
dade do imperio. © que ha de peior no Brasil é a gen-
te (uc o governa: as provineias o sahem por longa ex-
pericneia. O governo central ignora a sua missdo: o das
provincias!.., Pertengo a cschola que pouco se The da
do governo. Para mim, o mclhor é o quec se immisaic
menos na industria, na 1clw1ao, nas arlcs, nas ﬂclcncms,
nas Ictras, nos dircitos civis, no que é proprio ¢ exelu-
sivo da actividade individual. Mas, scja como fér, todo
o governo deve scr zeloso, intelligente, illustrado e mo-
ralisado. Mas, o governo do Brazil, mas o governo das
provincias!.. (6’?} Sob o ponto de vista das provin-
cias, tudo no Brazﬂ esta por fazer, ¢ eu ji apontei al-
guma cousa a tal respeito nas minhas primeiras cartas.

(67) D’entre os nltimos nomeacdes de presidente de provine
cia ha algumas, nas quaes nao sabhemos que admirar mais, si a im-
prudencia doz governos que escolthem delegados similhantes, si 2
tactica detestavel que censiste em ter 4 frente das provincias,
ou nos cargos mais eclevados, nullidades ohscuras que nio po-
uhan em realee a obscarissima nullidade de grande parte dos
ministros, instrumentos uns ¢ outros da mesma politica sombDria
dc nivellamento absolute. E, assim, nfio se affecta menos indif-
ferenca para com a sorte dos poves, do que desdem para com
os bomens de merito real. {(Dezembro, 13862,
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Dc todas, ¢ o Para a que tem motivos mais justos
de queixa.

Os caminhos, as estradas, os mcios dc transporle,
as condigoes de vida do Pard siio os scus rios; pois bem:
nos entupimos esses rios, visto como, fechando-se ao
mundo, temos a fatuidade dc inculear que possuimos
~marinha bastanle para navegal-os ¢ capitaes sulficien-
tes para desenvolver o paiz que clles banham! Nio sei
quem asscntou. de dizer em Portugal, ha muitas deze-
nas de annos, que a liberdade commercial é peior do
que a péste; ¢ cada ministrinho dos mnossos repete de
béca em béca: E’ peior do que a pdste! — Grandes
homens semn duvida! O futuro [ar-lhes-4 a  justiga,
quc ji lhes distribue ds mios cheias o estrangeiro desine
teressado.

Outra grande qualidade dos inglezes ¢ o seu incon-
testavel espirito de justiga. Nisto s6, meu amigo, o com-
prehende um mumndo de 1déas. A justica é a bhasc
dos Estados, é a verdadeira politica.” Nés, ao contra-
rio, cntendemos que a oppressio ¢ excellenle meio de
governo. O Pard deseja e clama pela liberdade do
Amazonas, Ha direito de recusa-la? E’ justo contra-
riar a aspiragio daquelles poves? Nio &, e sustento
que o nio scria ainda quande essa liberdade fosse mn
meio de se tornarem clles independentes. Mas, ao con-
trario, sé a politica japoncza do Rio de Janciro péde,
irritando, determinar a separagio do Para. E’ a his-
toria da independencia dos Estados-Unidos, do Brazil,
de todas as colonias amncricanas. A justiga fraternisa.
A iniquidade isola. Nio ha lagrima esteril. Fazcis
uma victima? aguardai a vinganga.

A meu ver, Inglaterra offercce um excmplo clo-
quente a respeito de tudo. Tallei de justiga, vejnnos:

A nccessidade de possuir colenias para o [im de
monopolisar o scu commercio, cra outr’ora, ¢ ainda é
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para alguns paizes, reputada uma condicio cssemcizl de
forca e grandeza. A Hespanha deu a csse systema o
desenvolvimento largo que vds conheceis. O mesmo [i-
zeram Franca, Hollanda e Portugal. Para csses poten-
cias e, sobretudo, para as da peninsula, as eolonias ¢cram
minas de dinhciro, degredo de condemnados, cmporios
de companlias privilegiadas, insirumentos scm vida, es-
eravos sem ar livre, presos aos pés da metropole por
uma cadéa de ferro, os scus regimentos, alvaris, orde-
nagdes de navegagiio, portarias do almirantado, cte. O
despotismo, que submergia lentamente as metropoles no
oceano das miscrias da retrogradacio, desmoralisava,
embrutecia, esterilisava as riquissimas colonias.

Tudo isso, porém, nio se via; ¢ o hespanhol con-
tinuava a repetir com emphase que o imperio unido de
Philippe II era como um “navio cuja prda boiava no
mar das Indias e a pépa no oceano Atlantico™.

Parece inerivel que Luiz XIV cserevesse ao gover-
nador das Antilhas a carta scguinte: “Approve niuito
as ordens quc déstes sohre a devassa contra o abhade
dc Boisserct ¢ contra os que sio accusados de ter com-
merciado com os estrangeiros. Repito-vos que nisso
consiste o ponto principal de vossa applicagio”!

Eis o systema colonial. Eis a2 nossa politica acerca
do valle do Amazonas!

Os inglezes, porém, cujos crros alids nio prctendo
dissimular, os inglezcs foramm mals prudentes e justos
a respcito dec suas colonias. E é por isso que hoje ain-
da possuem umn imperio tio vasto. Invoco a historia.
Como é que uma simples coloniz, a NovaInglaterra,
pdde dc repente transformar-se ma podcrosa, rica, vas-
ta, illustrada, livre, intelligente, generosa, audaz repu-
bliea dos Estados-Unidos da America? Porque, desde
0s scus eomegos, desde a primeira povoagio, fecun-
dou-as o espirito liberal da reforma protestante, a mo-
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ralidade, o amor ao trabalho, a intclligencia, a perse-
veranga, @ consciencia da dignidade humana ¢ o zelo
da indepcndencia pessoal, que sio o verbo do cvange-
Mo ¢ constitlucm os grandes caracterislicos das racas do
nortec do globo. Com cfleito, cm-vez de supportarem
a ignara oppressio dos ridiculos capitics-mores ¢ o la-
natismo estupido dos padres catholicos do scculo XVI,
os Estados-Unidos foram povoados por quakers c outras
seitas indepcndentes, e governados por lords inglezes.
Eis o mysterio. “Noszas livres institui¢des, dizia a men-
sagem ao congresso cm 1852, nio siio fructos da revolu-
¢io: cllas ji existiam dantes: tinham suas raizes nas
cartas liberaes, sob cujo regimen se haviam engrande-
cido as colonias inglezas” (68). Com effcito, segundo
cartas patentes emanadas de Carlos 1°, os primeiros fun-
dadores das colonias tinham o dircito de faser leis,
com o consentimento, assentimento ¢ approvacio dos
habitantes livres das dites provincias; scus successorcs
gozariam dos mesmos direitos como si fossem mascidos
em Inglaterra, possuindo todas as liberdades, franque-
zas e privilegios correspondentes @ qualidade de cida-
ddos inglezes. — Quanto ao commercio, sabe-se que
nunca foi total nem geral nas colonias inglezas o prin-
eipio, hespanhol-portugucz, do monopolic da 1c-
tropole.

Essa politiea contrasta com a dos outros povos: o
que é mais admeiravel, porém, é a generosa perseverans

(68) “Let us remember that revolutions do not always establish
frecedom. Our own free institutions were not the olfspring of
our revelution. They  existed before. They were planted in the
free charters of self government under which the english colonices
grew up, and our revolution only freed 1us from the dominion
of a foreign power, whose povernment was at variance with those
institutions”.  (Filmore’s third annual message:  Statesman’s. Ma.
nral, vol, 3, pag. 1,968.)
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¢a com quc os estadistas inglezes teem sustentado e
desenvolvido extraordinariamente as bases liberaes so-
brc que os scus nobres antepassados fundaram o impe-
rio colonial Dritannico. Recordais-vos certamente das
nlteragdes successivas introduzidas neste sceule na ad-
winistracio das colonias; recordais-vos, sobretudo, da
egrande reforma completada ecm 1850, no ministerio de
Jord John Russell, que outorgou a quasi lodas as colo-
nias inglezas os clemnentos principaes do governo re-
preseatative. Nio é esta sem duvida a pagina menos
bella da historia dos free-fraders, a concuista mecnos
zloriosa da escliola de Huskisson, O° Connell, Bright e
Cobden, o facto menos imponente das sociedades con-
temporancas,

A 8 de [evereiro de 1850, nessa mesma camara dos
communs, (ue oulr’ora accendia a guerra contra os
americanos revoltados, o primeire ministro, o vclho li-
beral, lord Russcll, erguia a voz solemnc para tracar o
plano definitivo da administracio politica das colonias
inglezas, O Canadi teria, além de uma legislatura elei-
ta livremente pelo povo, um ministerio, que o gover-
nador nio poderia tirar sinio do scio da maioria da
assembléa. Tal era a opiniio do povo canadiano, ac-
crescentava  respeitosamente o nobre lord. A nova
Brunswick ¢ a Nova Lscocia ficavam com o scu con-
sclho cexeecutivo, nomicado por cleigio. O Cabo da Boa-
Espcranca teria uma assembléa eleita por cineo annos,
¢ um consclho por dez, que se renovaria na metade em
ecada quinquennio. A’ Awstralia caberia um consclho,
cujos lercos deviam ser nomeceados pelo povo ¢ o resto
designado pelo governador. Quanto & Nova-Galles do
Sul, far-sc-ia o que scus habitantes quizessem. O hon-
rado minisiro desercveu cgralmente o plano na parte
relativa a Van-Diemen, Nova-Zclandia, Jamaica, Gu-
yanna, cte., cte. Finalmente, cis como lord J. Russell
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expunha a dupla base, cconomico-politica, da reforma:
“ Em primeiro logar, vés podeis livremente comprar
as colonias, ou a quem vos parecer, e as colonias po-
dem commerciar com quem acharcm mclhor... Em
segundo logar, conforme i politica que seguistes acer-
ca das antigas posscssocs da America do Norte, tereis
por base do vosso proceder introduzir e sustentar,
quanto fér possivel, a liberdade politica em todas as
vossas colonias”.

(2]
o
[
[ 14
(1)
(13

[1]

Acrecditais, meu amigo, que o nobre lord occultasse
o pensamento ‘de ver um dia a prosperidade tirar do
dominio inglez eada uma dessas regides {loreseentes
pela liberdade que se lhes concedeu?  Pelo contrario,
eis o modo por gue apreciou essa llypothcsc o grande
ministro; transcrcvondo suas pa]avrns cu sinto o cora-
¢io animar-se ¢ consolar-se, no cspirito fraternal de
evangelho, das tristezas dc nossa propria historia. “Sem
duvida, cu prevejo, dizia lord John Russell, com todos
os bons espiritos, que algumas de nossas colonias eres-
ceriio de tal féorma em p0pulac:to ¢ em riqueza que
possam vir dizer-nos um dia: “Temos forgca hastante
¢ para sermos independentes da Inglaterra. O lago que
“ a ella nos prende tornou-se oneroso, ¢ chegou o mo-
mento em que, na melhor amizade ¢ em boa allianca
“com a metropole, queremos fundar a nossa indepen-
“dencia.” Eu nfo acredito que esse tempo esteja muito
proximo, mas FAGAMOS TUDO QUANTO EM NOS COUBDER
AFIM DE TORNAL-AS APTAS PARA SE GOVERNAREM POR SI
MESMAS. Demos-lhe tanto quanto f6r possivel a facul-
dade de dirigirem os seus proprios negocios.. Que cllas
eresgam em numero ¢ bem-cstar; E, SUCCEDA ¢ QUE SUC-
CEDER, NOS, CIDADAQS- DESTE GRANDE IMPERIO, TEREMOS A
CONSOLAGCAO DE DIZER QUE CONTRIBUIMOS PARA A FELICI-
DADE DO MUNDO.”

cé



CARTAS DO SoOLITARIO 395

Generosidade sublime! cloquencia admiravel!

Eis ahi”o ecspirito de justica de que cu fallava. E
¢ por isso quc as posscssées inglezas, felizes como tacs,
scguras ¢ protegidis pele nome inglez, nio machinam a
sua separagiio. Véde o Canada; permanccee fiel, ¢, en-
tretanto, os Estados.Unidos siio um vizinho tio attra-
ctivo quanto ambicioso. Si o_principe de Galles o per-
corre, como ha poueo, todo o paiz vem a0 secu encontro
abencoar ¢ render homenagem ao [uture rci, ao illustre
filho da raimha Vietoria. Si sc levanta como acabamos
de ver, o ameaco lerrivel de guerra com os americanos
do norte, é justamemnte nos canadianos que o governo
inglez cncontra a maior adhesio, a maior presa em
se fortificarem, cm prepararcm os seus voluntarios, em
defenderem os scus porios ¢ os scus fortes.

Tinha rasio o evnde de Montalembert: ha alguma
cousa de sobre-natural messa nobre superstigio do di-
reito, A justica nio faz victimas, mcsino quando con-
demna. A justiga, pordin, consolida a paz, serena os
odios do presecnte, ¢ desata docemente os nos das diffi-
culdades futuras.

Nobre ¢ grande politica foi ¢ é a dos inglezes! Ain-
da ultimamente, em 1858, niio se viu, reszatado o privi-
legio da companhia das Indias, o respeito com que, na
nova organisa¢io do vasto imperio asiatico, se consagrou
a mais plena autoromia da ecolonia quanto aos mnecgo-
cios commereiacs, administrativos ¢ politicos?

Certamente, muios de nossos estadistas ignoram o
que se passa no imperio britannico. Certamente nio
sabem que, além de todas as regalias ¢ direitos civis,
como sejam o habeas-corpus, o julgamento no jury, as
franquezas industrizes e commerciacs, além dessas fa.
culdades que o acompanham por toda a parte ¢ formam
a essencia do cidadio imglez, elle possue ainda, nas mes-
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mas colonias, uma vasta liberdade politica, o selfgo-
vernment, o governo do paiz pelo paiz, o governo repre-
sentativo. Comparai cssa politica liberal com o pen-
samento acanhado ¢ reccioso de nossa politica em rela-
cio as provincias. IEstas nio teem para o governo bra-
zileiro a importancia que ao inglez inspiram as mcemas
colonias. E ¢é talvez porque ignoram o caminho por
onde vai o mundo, quec os nossos cstadistas tcimam em
fechar o Amazonas ao commercio universal, cimn amarrar
uma provincia rigquissima ao carro pesado do egoismo,
da intolerancia, da tmidez, da impotencia, da inercia
do governo ccntral.

Nio, mcu amigo! é tcmpo dos nossos mandarins
mudarcm de politica. Essa ji estd vista. Quercmos
novidade. E, si nio sabem ou nio podem administrar
o paiz com a9 ideas do paiz, si recciam cahir no abysmo
desviando-sc das sendas Dbatidas ha tres scculos, desde
o tempo d’El-rci, nosso senhor, digam-o claramente para
illustragio do paiz.

Sois justo; acrcdito quc nio descobris nas minhas
palavras a intencic, que me repngna, de assoprar a dis-
cordia cntrc o nortc ¢ o sul do imperio: ao contrario.
Em primeiro logar, o mais interessado na liberdade do
norte, N0 scu progresso, no scu desenvolvimento, é jus-
tamente o sul. A riqueza de um nio péde ser indiffe-
rentc ao outro. Uma provincia que prospéra, aclua
com forca sobre todas as outras. O valle do Amazonas,
gque consome hoje pequema guantidade de café, consu-
mird, quando {8r aberto, a0 mundo, uma quantidade mil
vezes maior. Serd um novo debouché para os produ-
ctos do Rio, de Minas, de S. Paulo, ctc.. Digo o mesmo
do assuear. Viceversa: a navc"agz'lo livre do Amazo-
nas qucr dizer, n'um futuro proximo, grande cullura
de cercaes, de eacdu, cte., que sc remetteriio para o sul



CARTAS DO SOLITARIO 397

em permula do café ¢'assucar. Em scgundo logar, re-
conhieco que se agitam graves queixas nas provineias.
Rio Grande ¢é mal visto. Pard jaz csquecido. Per-
nambuco, o leio do mnorte, ludibriado. Mas, affirmo-
vos, nenhum homem sensato péde acredilar que essas
provincias tenham o pcnsamento de rebellar-se; seu in-
teresse maior consiste ¢m gozar de paz, ¢ esta nio cxis-
te no Brazil sem a integridade da monarchia.

Entrctanto, a prudencia recommenda que se néo
desprezem as suas lamentagdes. Iniciem os ministros
uma politica séria, ¢ mostremn, abrindo o Amazonas, que
Ji nio governa o DBrazil o pensamento desconfiado e
medroso do sysicma colonial transmittido de nossos
avos.

“Q cspirito puablico caminba (dizia O’Connecll tro-
vejando em um meeting de Convent-Garden), como as
vagas poderosas do occano. O tyranno dos tempos an-
tigos mandou is ondas que parasscin, mas as ondas avan-
caram apczar da ordew ¢ cngoliram o inscnsato que pre-
tendia deter-lhes a marcha. Quanto a nés, nio tcimos
necessidade de engolir o3 grandes senhores; contentar-
nos-emos de¢ molhar-lic a planta dos pés.”

LEu tambein ndo pretendo abalar os fundamentos da
sociedade: s¢lto um grito de aviso, de animacio. ..

O Para nos ouve; elle sabe que nem todos os ho-
mens do sul apoiam a politica japoneza que o scpara
do mundo. Usc o Para de scus direitos constitucionaes.
Requeiram os povos, ou a sua assemblcéa legislativa, ao
parlamento nacional. A’ sua peticio arrojada ds ca-
maras duvido que ouscm responder com o silencio e
muito menos com uma negativa formal.

A justica ndo ¢é faver que sc distribue, é um dever
que sc cumpre.
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A consciencia do dircito fortifica. O parlamento,
mcu amigo, negara justiga ao Pard que, em quanto for-
miila os scus dircitos, aponta com o dédo os Estados-
Unidos?

Vosso amigo, o

SOLITARIO.
Margo, 27,
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Synorsk: — Navegiagiio directa a vapor entre ¢ Brazil ¢ os Fi.
tados-Unidos, — Cormamercio mutue, sna importancia, Logar
que occupa a Uniio em nossn mercado, — Transformagio de
nossa navegag¢io eosteira a vapor. — Parallelos de subvengoes.
-—— Tentativas para o esltabelecimento de uma linha entre New-
York o o Parii. Como as tem desanimado o governo hrazileiro.
— Transiciio,

Meu caro amigo. — Que é urgente uma mudanga
ridical nas ideas administrativas, nas opinides ccono-
miecas ¢ no pro:,cdcr do governo central para com as
provineias, creio lq,l-o mchcddo claramente nas carlas
anteriores.

Nesse objecto insisti para mostrar o espirito re-
tardado, desconfiado, medroso e egoista da politica ad-
miravel que pretende, trancando o Amazonas, asscgu-
rar a fidelidade do Para.

Isso leva-ine a cstudar, ainda que ligeiramente, ou-
tra qucstio councxa. Porque ¢ que se {echa o valle
do Amurazonas ao commecrcio do mundo? porque o go-
verno do Rio de Janeiro reccia que cowm a prosperida-
de se installe maqucllas regiées o cspirito de indepen-
dencia. Procede por cgzoismo ¢ por medo. Nio sio,
meu antigo, outtros 0os motivos por quc o governo sc ohs-
tina em cvitar tudo quanto possa ligar o commercio do
Imperio ao commercio dos Estados-Unidos da America
do Nortc.

26 — C. Solitario
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Pretendo provar que, si a abertura do Amazonas é
uma grande mecdida, nio ficari todavia completa sem
o estabelccimento de uma limha de vapores entre New-
York ¢ o Rio de Janciro (69).

G Parda acha-se 4s portas dos Estados-Unidos. O
valle do Amazonas seri o rcfugio matural de todos os
cmigrantes curopens que ja mio encontrarem na Cali-
fornia ou no DMississipi as antigas condi¢des de rapida
prosperidade. A corrente da emigracio superabundan-
te refluird para'o Amazonas, ¢ em breve sua populaciio
multiplicar-se-i cspantosamente.

Além disso, a vastidio das rclagécs commerciacs en-
tre o Imperio ¢ a Uniilo exigern hoje, como um novo cle-
mecnto de vida para todo clle, o cstabelccimento da li-
nha de vaporcs a que me referi.

Tratemos do Pard em primeiro logar. }4 no excr-
cicio de 1854-55, o Pard recebéra por importagio dos
Estados-Unidos 1.117:6395, e cxportdara para o mesmo
paiz 2.032:5823. 56 o Rie de Janeiro tinha ¢ tem
com a Unido um commereio mais vasto. A imporia-
¢io da Gri-Bretanha na mesma provineia era maior, po-
rém a exportagio desta para aquelle paiz cra inferior
nesse excreicio. O commercio total do Para com os Es-
tados-Unidos era supcrior ao (quc a mesma provineia fa-
zia com quacsquer nagées. No ultimo excrcicio de que
existem dados officiacs, os algarismos, alguma cousa
mais elevados, conservamn as mesmas proporgoes.

As relagdes entre o Pard ¢ as Istados-Unidos sido in-
timas. O que se deve, pois, fazer? Contrarial-as? Con-
trariar a ordem estabelecida, a ordem natural das cou-
sas? Ou deixalas seguir o sem curso, succeda o que
succeder? O Pari, repito, ¢std a alguns dias de -distau-

v

.

{(69) V. sobre este mesmeo assumpto os esclarecimentos con.
tidos no Appendice VIL
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cia dos Estados-Unidos. Este paiz é o consumidor na-
tural de muitos dos produetos da provincia: quem po-
dera, pois, impunemecnte impedir que se travem, se au-
gmentem, s¢ desenvolvam as relagdes ja subsistentes?

Quanie ao Brazil em geral, o facto é 0 mesmo. No
cxercicio de 1344-45 a importagio dos Estados-Unidos
no Imperio foi de cerea de 5.500:0008, ¢ a exportagdo
para a republica dc mais de 9.000:0008. Era, depois
da Gri-Bretanha, o pajz com que entretinhamos nego-

" cio mais aetivo.

No exercicio de 1854-55, isto &, deniro de um de-
cennio, a importacgiio clevou-se .a 7.072:7933% e a expor-
tagio subiu a 23.856:4318, isto ¢, ao duplo ¢ mais metade,
Ainda os Estados-Unidos figuram em segundo logar.

Finalmente, esses valores, no exercicio de 1859-60,
depois de einco annos, subiram, quanto i importagio a
12.889:591S, e i cxportacio a 31.857:8808.

Numa palavra, os Estados-Unidos teem-se avancado
por tal modo sobre o nosso mercado, que sé a Inglater-
ra sustcnta a primazia tradicional de que goza neclle e
que todavia aquelles: Estados estio a disputar-lhe cner-
gicamente.

Emfim, o pavilhio amecricano, que faz todo esse
commercio, ¢ além disso o intermediaric cnire nés e
outras nagodes. A sua tonclagem, com elfeito, 56 é ex-
cedida pela da Inglaterra.

Isto posto, pergunto: como é que, sendo tal a im-
portancia de nossas relagdes com a America do Norte,
nos nio communicamos dircetamente com ella, ¢ =06
pelos paquetes curopeus recebemos, eom a demora de
44 dias geralmente, cartas, notieias ¢ ordens, que alias
s¢ podiam ter de New-York ao Rio dentro de 22 dias,
Tazende csecalas?

E ha razbes decisivas para que prosperem, cm Vez
de diminuirem, as nossas relacdes com os Estados-Uni-
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dos. Ellas sio alimentadas pelo interesse e neecssida-
de rzciprocos. De um lado, o Brazil ndo produz, ¢ por
longos annos niio vird a produzir suffieiente farinha de
trigo, ¢ 56 08 Estados-Unidos podem vender-lhe esse ge-
ncro de sua lavoura cm tanta quantidade: clle repre-
scntava com effeito, em 1854-55, metade de toda a im-
portagio do mesmo paiz. De outro, os Estados-Unidos
carccemn de muito café barato, ¢ 86 o Brazil o pode for-
neeer a sua populagio: ¢, na verdade, cssc é o paiz que
mais compra o producto do ramo principal de nossa
agricultura. Por muito tempo havera entre Rio Gran-
de do Sul, Rio de¢ Janciro ¢ Pard, de nm lado, ¢ New-
Orleans, Philadelphia ¢ New-York, de outro, uma nave-
gacilo tio activa como a que cxiste de longa data entre
o Brazil ¢ a Gri-Bretanha.

E nio se pense que as communicagdes a vapor entre
os portos do Imperio ¢ os da Uniiio scjam um negocio
que affecte exclusivamente ao Pari. Ao contrario, o
sul do Imperio é o primeiro intcressado nisso. O gran-
de consumidor do seu café é o habitantec das margens
do Mississipi, o operario de New-York, o plantador da
Florida, o minciro da California. E comprchende-sc
que, nestas circumstancias, devam os nossos commer-
ciantes reccher pela Europa as noticias dos Estados-Uni-
dos? Os lhomens praticos da cérte reconliccem clara-
mente os inconvenicntes disso. Ordens demoradas,
ignorancia do estado dos mecreados, noticias atrazadas,
antccipagio dos negoclantes curopcus, ete., sio cmbara-
¢os com quc luctam sem cessar. Si ha uma crise, si
Sse annuncia guerra, como ha pouco, o commercio, A
falta de noticias promptas, acautela-se, nio arrisca, mas
retrahe-sc, receia comprometter-se, paralysam as transe
acgdes, avultam as existencias em deposito, dormem os
capitacs. Ultimamente, no prineipio do mez de feve-
reiro, sueceden haver por muitos dias consceutivos
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300.000 sacas dc café ¢ mais em ser. Sio factos dia-
rios, que desappareecriam em parte havendo communi-
cagdes regulares ¢ direetas com o grande consumidor.

Nao duvido affirmar eom o mobre Sr. Tite France
que, funceionando uma linha de vapores entre New-
York ¢ o Rio, multiplicar-se-iam espantosamente as nos-
sas transaegoes com os Kstados-Unidos. Haja vista o
exemplo de Inglaterra. A nossa exporta¢io para ecssc
reino, depois de funceionar a companhia transatlantica,
augmentou em 1854 ecrca de 15 % sobre 1848, e 300 9%
em 1855, como ponderava em um relatorio ao congres-
so da Unmo o Sr. Tlagler, demonstrando as vantagens
do cstabelecimento da mavegagio de que trato.

As duas linhas transatlantieas, ingleza e franceza,
que actualmente fazem as comimunicagées entre o Bra-
zil, o Rio da Prata ¢ a Europa, siio insufficientes. Ser-
vem 208 nossos intercsses na Europa, mas nio Dastam
para todas as mossas transac¢écs mo presente ¢ no futu-
ro. Toda a parte septentrional da America do Sul e
toda a Amerlea do Norte se acham para nés, na ausen-
cia de communicag¢des directas, a maior distancia do que
a Russia. E, entretanto, nosso commereio com os Es-
tados-Unidos & vastissimo, e, aberto o Amazonas, cres-
ecri, desenvolvendo-se tambent com os portos maritimos
das republicas ribeirinhas, com as Guyanas ¢ com as
Antilhas.

Uma linha de vapores que, partindo de New-York,
viesse ter ao Rio, com cseala por diversos portos da
Unido, por S. Thomaz, pelo Para, Pernambuco e Bahia,
scria de um alecanec extraordinario. A ilha de S. Tho-
maz, nas pequenas Antilhas, é hoje o rendez-vous das
companhias que commmunicam o norte da America com
a Europa, os Estados-Unidos com as Antilhas, as Anti-
lhas cntre si ¢ com o Mexico, com a Amecriea central,
Nova-Granada, Venczuela ¢ Guyanas. Assim, pois, a
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linha de que trato seria o meio de poér o Brazil em con-
tacto com essa parte do mundo civilisado, no hemisphe-
rio do norte ¢ no scu continente, que para clle nio exis-
te quasi. Por mcio de communicagdes regularcs, des-
envolveriamos ahi o consumo de nossos productos e par-
ticularmente do nosso café, que geralmente s3o levados
a esses paizes pela via indirecta de New-Orlecans ou das
possessdoes inglezas do golfo do Mexico. Estabelecida
essa linha, toda a America achar-se-ia ligada peclo ocea--
no e pelos grandes rios. O Canada ¢ possessdes do nor-
te inglezas com os Estados-Unidos, estes com as Amnti-
lhas, as Antilhas com o Mexico, o Mexico com as re-
publicas vizinhas, estas com o Brazil, o Brazil com o
Rio da Prata. Finalmente, por mcio dos vapores ame-
ricanos ficariamos em contacto com o Pacifico. Desse
modo, tambem, o valle de S. Lourengo prender-sc-ia
ao do Mississipi, estc ao do Orinoco, o do Orinoco ao
do Amazonas, o do Amazonas ao Rio da Prata.

O Sr. Dr. Tito Franco parccia dizer, no seu discur-
so ji citado, que a linha de vapores enire os Estados-
Unidos ¢ o Brazil deve ter por extremo limite o porto
do Pari. Sem duvida, ja seria uma grande vantagem
tocarem ahi os vapores americanos, cuja corrcsponden-
cia ¢ noticias se tramsportariam do Pard ao Rio pelos
paquetes da Companhia Brazileira. Mas acrcdito que
um servigo plancjado assim nio féra eompleto, nem cs-
taria ao nivel das necessidades. Em primeiro logar, a
Companhia Brasileira toca, ¢ deve tocar, em todos os
portos principaes da mnossa costa; sua viagem ¢, pois,
demorada por isso ¢ porque seus navios -mem scmpre
sio bons. Emquanto que, sahindo de S. Thomaz, to-
cando no Para, em Pernambuco ¢ no Rio, a Companhia
Americana ligaria muito mais commodamcnle os pontos
extremos. A viagem do Para ao Rio, nos paquetes da
Companhia Brasileira, consome, termo médio, 17 dias;
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nio excederia de 10 em bons vapores americanos. Em
gsegundo logar, as communicagbes dircctas com os KEs-
tados-Unidos nio sdo necessarias sémente ao valle do
Amazonas; o sul do Imperio, grande ¢ quast exclusivo
exportador dc café, ¢ o que sec acha em mais cstreito
contacto com aquclle paiz, como provam as estalisticas
que acima nomeei. Em tercciro logar, finalmente, é
plCCiSO transigir com o medo do governo do Rie de Ja-
neiro, que nio deixari o Para sozmho em contacto com
os Estados-Unidos.

Permitti-me tratar agora dec uma idea correlata que
cu ja tinha annunciado. Dissc que, a meu ver, o pri-
vilegio nacional da cabotagem, oncroso por onde quer
que o consideremos, é sobretudo insupportavel quanto
4 navegacio a vapor. E’, com ciieito, nesta justamen-
te que a nossa inferioridadc sec torna manifesta. Mais
que todos prova-o o cxemplo da Companhia Brasileira
de paquetes a vapor. Navios ronceiros alguns, peque-
nos outros, mal tripulados, mal commandados, sem as-
scio, sem pontualidade; pessima direcgio, servigo scm
regularidade, subvengio fortissima, fretes caros, tarifas
cxorbitantes, tacs sio os resultados de um grande mo-
nopolio, que s6 cxiste por bem de alguns accionistas e
de alguns cmpresarios, que sé existe porque neste paiz
{ructificain ¢ se enraizam todos os abusos. A Compa-
nhia Brasileira de paquetes ou ha de cumprir os scus
contractos, ou ha de liquidar-se. Vive ha tantos annos
largamente subvencionada, e caminha a passo de tarta-
ruga. Si o intcresse do paiz, si o bem das provincias
vale alguma cousa, ¢ preciso substituir por um servigo
rapido, commodo ¢ mais repctido o servigo demorado,
incommeodo ¢ com longos intervallos da companhia exis-
tenlic. Mas como? scrda possivel refundir essa compa-
nhia ou organisar outra dentro do paiz? E’ claro que
fora isso perder tempo: daria no mesmo. O melhor
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cmpresario brazileiro, a melhor gerencia nacional lu-
ctard com ohstaculos naturaes, superiores as suas for-
cas, ¢ que todos proecdem de nio ser o Brazil numa po-
tencia naval, na larga aceepgio da palavra. Eu sié com-
prehendo um meio cfficaz de ternmos Loa ¢ harata nave-
gacio a vapor costeira: é o de abolir-se o privilegio, dito
nacional, da cabotagem, e entregar-se aquella navegagio
a uma das companhias cstrangciras. A weu ver, ne-
nhuma podcria fazer similhante servico com mais pro-
veito reciproco do que a linha de New-York ao Rio de
Janciro. E ¢is como: A companhia deveria ter duas li-
nlias zeraes, a primeira de New-York a 5. Thomaz, ¢ a
scgunda desta ilha ao Rio. Os pontos de cseala na costa
do Brazil scriain, para os grandes vapores da scgunda
linha, Pari, Pernamhuco ¢ Rio somente. Mas cada um
desses porxtos de escala dever-se-ia considerar uma estagédo
donde partissem, com pequenos intervallos (de dez em
dez dias pelo menos), vapores menores para fazerem a
cabotagem entre o Parda ¢ Pernambuco, entre Pernam-
buco e Rio. A navegagio completar-se-ia para o sul até
Montevidéo {basc dc nossas relacbes com o alto Para-
enay, Uruguay ¢ Parand), contractando-se isso com a
nicsma ou com uma das companhias iransatlanticas. In-
sisto em julgar wmalis proveitoso o contraclo com a ci-
presa americana, porquc a naturcza dos interesses ¢ a
maior commodidade dos {retes de scus navios ¢ o preco
dc scus vapores concorrcriam para tornar as respectivas
subvencics menos pesadas aos cofres.

Nio se diga que as nossas companhias de navega-
¢iio a vapor cstio florcscendo. Execeptuadas a do Ama-
zonas, que perccbe um subsidio enorme ¢ que nio tem
concurrente, ¢ as do Rio Grande do Sul, por circums-
tancias muito especiaes, todas as outras desfallecem, ape-
zar doa favores do Estado, que os dispensa 4s mios
cheias. A Cowmpanhia Brazileira, sobretndo, pésa mui-
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to sobre o orcamento; tira-lhe mil e oito contos, ¢ nio
csti satisfeita, ¢ queixa-sc amargamente, ¢ acaba pedin-
do largo emnprestimo. Isso nio tem logar.

Estabelegamos ligeiramente algumas proporedes.
Vou citar algarismos officiacs, transeriptos de documen-
tos publicados no ¢xecllente livro The Ocean Post (New-
York, 1858, seg. cdig.), pelo estimavel ecavalheiro, o
Sr. Dr. Th. Rainey, activo cmpresarie da eompanhia
Ferry desta ebrte.

O poverno inglez paza annualmente a West-India
Royal Mail Packet Company £ 270.000. Essa compa-
nthia, comeo sc sabe, tem duas linhas: a do Brazil ¢ a das
Indias-Oceidentacs. A linha do Brazil, de Southam-
pton a Bucnos-Ayres, com escalas por Lisboa, Madeira,
Tenerilfe, S. Vicenle, Pernambuco, Bahia, Rio de Ja-
nciro ¢ Montevidéo, apenas reecheu, quando foi inau-
curada, uma subvengio addicional de £ 30,000 (ou
300:0003, proximamentc) . A Companhia Brasilcira re-
cche 1.008:0008, isto &, tres vezes e um tergo mais.  Al-
legar-sc-d que a companhia ingleza s6 faz uma viagem
por mcz? Mas as distancias que clla vence de Sou-
thampton a Pernambuce ¢ as de Montevidéo a Buenos-
Ayres, distancias que a nossa niio atravessa, devem-se
tambem ter em conta. Em rigor, portanto, a empresa
Iirazilcira reecebe um subsidio, pclos menos, duas vezes
e meiz maior. _

Tomarei outro cxemplo. A Pacific Steam Navi-
gution Company, que faz a navegagdo a.vapor cntre Pa-
nama ¢ Valparaiso, com escala por treze portos inter-
nicdios, com duas viagens redondas por mez, reeche des-
de 1850 £ 25.000 por anno ou 250:0005. A nossa com-
panhia de paquetes, perecorrendo uma distancia quasi
crual, com dous portos de cscala menos e o mesmo nu-
mero de viagens, rceche do Estado o quadruplo da sub-
vengio com que a outra sc sustenta.
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O Estado paga, no Brazil 2.433:00035 annualmente
a navegaciio a vapor ao longo dns costas ¢ nos rios prin-
cipaes, nio contcmplando as pequenas subvengdes cs-
peciacs que concedem as differente: provincias. Com
ess5a enorme (uantia mal se sustentam as companhias
nacionaes, a saber: Brasileira de Paquetes, do Amazo-
nas, do Paraguay, de §. Matheus, do Mucury, entre Ca-
ravellas ¢ Maceis, entre Maccié e Ceard, Reboeadora
Sergipense. entre Maranhio ¢ Ceard, do Jequitinhonha,
do Parnahiyba, e a intermediaria entre o Rio e Santa-Ca-
tharina. Os Estados-Unidos, porém, em 1858, pagavam
$ 1.329.733, ou cérca de 2.600:0008 is suas grandes li-
nhas de Colling, Bremen, Havre, Aspinwall, Pacifico,
Havana ¢ Vera-Cruz, a importancia de cujo servigo, em
grande parte transatlantico, nio supporta comparagio
com o nosso exclusivamente costeiro ou fluvial.

Penso, portanto, que o unico micio de realisar uma
cconomia provcitosa para os contribuintes ¢ tornmar com-
modo o servigo da navegagio costeira a vapor, é o de
sc celebrar com empresas estrangeiras um contracto so-
Dbre as bases que acima indiguei.

Decixemos de confiar exelusivamente em nossas for-
¢as nacionaes. Tenhamos mais cosmopolitismo, menos
rcecio do estrangeiro, mudemos de habitos, ¢ convenga-
mo-nos de que, sem isso, a vida para o brazileiro sera
sempre cssa vegetacio misceravel que nos transmittiram
nossos avos ¢ que ndés prezamos, a mancira dos chins,
como si féra o ideal da humanidade.

Invoquemos para isso o auxilio do nosso vizinho ¢
nosso amigo natural, o americino do norte, que tem ©
maior interesse em ligar-se eslreitamente commnosco, em
estabelecer pelo vapor ¢ pelo telegrapho cleetrico rela-
¢bes dircctas entre os scus ¢ os nogsos porlos.
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Nio ¢ a primeira vez que se demonstram no paiz ou
féra delle a convenicncia ¢ a urgencia da navegacgio a
vapor cntre o Brazil ¢ os Estades-Unidos.

Varios jornacs amcricanos e¢ a imprensa do Para
teem discutido esse objecto. Ji eitei o cloquente dis-
curso do Sr. deputado Tito Franco, na sessio de 1860.
Os Srs. Kidder ¢ Fletcher, Hadficld ¢ Dr. Thomas Rai-
ney hio desenvolvide a materia’ ecm scus livres ou em
memorias cspceiacs.

A idea ja entrou, demais, no circulo das operacées
praticas. Varios amecricanos, entre os quacs 0 mesmo
Dr. Rainey, dirigiram, em 18506, uma represenlaciio ao
congresso dos Iistados-Unidos, pedindo o subsidio de
$ 180.000, para o cstabelecimento de uma linha de pa-
quectes a vapor entre New-York ¢ Savannah nos Esta-
dos-Unidos, ¢ Pard on Maranhio no Brazil, tocando nas
ilhas de 8. Thomaz ¢ Barbadas, em Demerara, ¢ tal-
vez tambem em outros lozares.

Informam-me¢ que, posteriormente, outre empresa-
rio tentira fazer o mesmeo servigo, mediante pequenas
subvengdes dos Estades-Unidos, do Brazil, ¢ da Dina-
marca ¢ Hollanda, ¢em cujas posscssdes deveriam os pa-
quctcs locar.

Emfim, devo accresecntar que o proprio Sr. Dr.
Rainey, no mesmo intuito, offereceu a presidencia do
Pari cm 1855, ¢ uo zoverno imperial em 1856, duas pro-
postas ou mcmerias. Pessoa antorisada asscverou-me
que o Sr. Dr. Raincy nio duvidaria estender o servigo
até o Rio de Janeiro, si, além dos 360:0005 que espera-
va do govcrno americano, o Brazil lhe garantisse apenas
100:0008 mais. Creio que nio poderia haver um necgo-
cio mais vantajoso.

Vein a proposito recordar um facto. O Sr. Rego
Barros, no relatorio com que, em 15 de maio de 1855,
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passou a scu successor a presidencia do Pard, recom-
mendou-lhe especialmente a proposta do Sr. Rainey,
¢ ja o tinha feito com todo o intcresse ao governo een-
tral. E’ de notar quec o Sr. Rego Barros, homem de
ideas praticas ¢ apaixonado, como quasi todos os scus
comprovincianos, de melhoramentos materiaes, é daquel.
les que admiram o progresso industrial dos Estados-
Unidos, ndo se temem de suas tio cxageradas ambicoes,
¢ desejam a abertura do Amazonas ao commecrcio uni-
versal. Quereis, porém, saber, meu amigo, a impor-
tancia que o governo ligou i representagio do Sr. Rego
Barros? Nem palavra se disse a respeito nos relatorios
dos ministros ou na folha official, que tambem nada
communicaram ao paiz acerca da scgunda represcnta-
¢io do Sr. Raincy! O vosso CorREI0 MERCANTIL, po-
rém, levantou a lebre e despiu a astueia do governo.
Em artigo dc fundo, de¢ 18 de julho de 1855, lastimaveis
que os relatorios dos cstrangeiros ¢ imperio nada in-
formassem a esse respeito. As palavras com que con-
cluicis o artigo tornavam saliente o mysterio do proce-
der do governo. Isso causou impressio no commercio
da edrte; merecia uma resposta gqualquer; entretanto, o
ministerio guardou-se bem de dal-a pela folha official
ou no parlamento, que entio funceionava.

Sio admiraveis os cxpedientes deste governo pa-
triarchal que nos dirige como lhe parcce! FEra scu de-
ver, dever imperioso, descobrir, fomentar, apressar, pro-
teger a primeira empresa que pretendesse ligar o nosso
commercio com o dos Estados-Unidos. Mas que! faz
justamente o contrario, tranca na gaveta as propostas
que ge lhe dirigem neste sentido, csconde-as do parla-
‘mento, evita a discussiio, treme de medo ao ouvir o nome
pavoroso da republica dos Estados-Unidos.
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E ha de o povo soffrer, porque assim se faz mister
& tranquillidade dc espirvito dos seus governadores?

O quc é, porém, essc paiz republicano quc tanto ter-
ror inspira ds imaginagées dos nossos estadistas?

IZ’ o que dird em conclusio, na carta seguinte, vos-
80 amigo, o
SOLITARIC.
Marco, 28.



CARTA XXX.

Synoprse: — Actualidade moral do DBrasil. Virilidade dos Esta-
dos-Unidos. Vantagens de commumnicagdes aclivas com este paiz.
— Esbogo do pensamenito que tem presidide s presenles car-
tas. — Projectos de lei sobre a liberdade di calotagem, com-
mereio directo, navegugio do Amazonas, communicigbes com 03
Estados-Unidos e processo fiseal das allandegas, — Realisagio
das theses constitucionacs, missio dos homens noves, — Despe-
dida e protesto.

Meu cstimavel amigo. — Terminci a carta prece-
dente, mostrando que parece haver um plmo assentado
de cvitarmos o contacto com os Lstades-Umidos. E’ o
que cu lamento por muilas razdces.

O cstado moral do Brazil nio é pouce afflictivo
para os coragbes patriolicos. Nio prelendo dencgrir
systematicamente o meu paiz. Desejo fallar a verda-
de. Julge melhor a franqueza, comoe meio de correegio
futura, do que a reserva ¢ o disfarce que illudem o pre-
sente e o embalam no engano.

A corrupg¢iio moral do paiz ¢ um vicio antigo. Nun-
ca tivemos verdadeira ecducagio ¢ habites scrigs de fa-
milia. Quanto & cducagio piblica, lembrarei que sa-
himos de subito das trevas de um despotismo chinez
para a ardente claridade do governo livre. Sem tradi-
¢bes que a sustentassem e dirigissem utilmente o scu
emprego, a liberdade tornou-se muita vez wn moio mais
de depravar os costumes publicos ¢ particulares, um
instrumento de despotismo administralive, como para
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o liberto vadio ou inexperiente & 4s vezes uma calami-
dade a carta de alforria.

Quantos brasileiros temos visto nés erguer a fron-
tec ¢ eonscrval-a altiva diante de Deus, do reie do pove?
Véde, meu amigo: st um levanta mais alto a voz, si ou-
tro profcre algumas phrases encrgicas, que ficam a gran-
de distancia da linguagem vchemente dos oradores c¢
dos cx-ministros em Franga, em Inglaterra, na Belgica,
na Hollanda, na Dinamarea ¢ na Italia, sdo para logo
reputados doudos e considerados inimiges da lei.

A oratoria, neste paiz, deve ser e é uvma lisonja imn-
pertinente: ou haveis de applaudir a {leugma do ora-
dor., ou scrcis anarchista. Nio ha meio termao.

Dir-se-ia que o Brazil é uma terra habitada por mi-
Ihées ¢ milhGes de pretendentes a empregos ¢ gragas,
cujo cofre ¢ o talisman do governo.

Neste paiz compram-se, a dinheire de contado. c
por uma tabella fixa, honras ¢ grandezas. Ha correto-
res para esse negocio, como o3 ha para o de fundos pu-
blicos, de café, de fazendas.

Os homens politicos pensam scgundo o momento,
fallam ¢ eserevem scgundo as suas posigdes relativas de
desgostosos ou de agraciados repletos. No primeiro
caso, dizem ds vezes algumas verdades; no segundo, es-
quecem-s¢ do passudo ¢ cantam a palinodia. Ha até
uma rhetorica cspeecial para as difficuldades: consiste
em denegrir os adversarios, ¢, na primeira mongae, cha-
mal-os lugo de anarchistas. E’ o melo de pér a qual-
quer fora de combate.

Tal, por despeito, sc mostra hoje um defensor ze-
loso das regalias do parlamento, que amanhi, por sa-
tisfeito ¢ porque s¢ lhe rasgam novas ambicdes, profes-
sa a irresponsabilidade legal do ministerio por certos
actos do governo ¢ combate o dircito supremo de re-
volucgio. ‘



414 A. C. Tavares BAsTOS

Véde mais mcu amigo, véde cssa classe da socieda-
de onde s¢ recrutam a magistratura, os cstadistas, os
administradores, formando-se com um ensino bastardo
¢ abstracto ¢ com vma educagio moral terrivel. Véde
a depravagio dos costumes, o cspirito inquicto ¢ ambi-
cioso, a ignorancia da mocidade. Notai a falta de ideas
praticas, de. estudos positivos sobre o paiz.

Analysai com imparcialidade a attitude das cama-
ras peranic os ministros, perantc quacsquer ministros,
essa posigio forgada, supplicante, diria quasi "vergo-
nhosa.

E o que vale a justica neste paiz? O que vale o
pudor publico? Léde essas gazctas dos ministcrios.
Estudai csses actos gque ali surgem todos os dias, ¢ to-
dos os dias pnos cspantam.

A immoralidade é tradicional em nossa raga. Que-
rem quc o paiz prospere? Comecem pela base, come-
ecm pelo cruzamento de ragas.- Nio vos causc cstra-
nhcza esta excentricidade: nio Ira nada mais exacto.

Nossos males sioc muitos; porém o verdadeiro, o
fundamental, consistc ne nosso cspirito timido, chinez,
preguicoso, tardio, inimigo da novidade, descangado ¢
commodista.

E’ prcciso mudar de habitos, é preeciso por outra
alma no corpo do brazilciro. E cu nio conhcgo sinio
um mcio efficaz para isso, a saber: abrir francamenic
as portas do imperio ao cstrangeiro, collocar o Brauzil
no. mais cstreito contacto com as racas viris do norte do
globo, facilitar as communieagées interiores e cxterio-
res, promover a cmigragio germanica, ingleza e irlan-
dcza, ¢ promulgar leis para a mais plena liberdade re-
ligiosa e industrial.

E’ sob este ponto de vista, ¢ por bem do prorrrcsso,
ou, antes, da reforma moral do paiz, que cu desejo ar-
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dentemente as mais rapidas communicag¢ées entre o Bra-
zil ¢ os Estados-Unidos da Amecrica do Norte (70).

A Unido norte-americana é o verdadeiro rendez-vous
do mundo civilisado; ali sc cncontram todos os vivos
como no valle de Josaphat se hiio de congregar todos
os mortos. Nessc mundo em miniatura vercis, 4 som-
bra da liberdade, a georgiana ¢ o indio civilisado, o in-
glez ¢ o francez, o portuguez ¢ o hespanhol, o irlandez,
o allemio, o russo, ¢ sobretudo, o descendente dos bre-
tocs, o yankee audaz, gencroso, devorado de actividade,
respirando a dignidade pessoal como o Apollo de Bel-
vedére, infatigavel ¢ forte, nesea vida agitada e tumul-
tuosa das assembléa, dos meetings, dos clubs, da im-
prensa, nessa vida vigorosa quc unica vale a pena vi-
ver, na phrase cloquente de Montalembert.

Sou um cnuthusiasta frenctico da Inglaterra, mas sé
comprechendo bem a grandeza deste pove quando con-
templo a da republica que clla fundou na America do
Norte. Nio Dbasta que estudemos a Inglaterra; é pre-
ciso conhcecer os Estados-Unidos. E’ deste ultimo paiz
justamente que nes péde vir mais experiencia pritica
a bem de nossa agricultura, dec nossas cireumstaneias
cconomicas, quc teem eom as da Unidio a mais viva sl.
milhanga.

A meu ver, o Brazil caminha para a sua regencra-
¢ilo moral ¢ cconomica tanto quanto mais s¢ approxima
da Inglaterra, da Allemanha ¢ dos Estados-Unidoes.
No mecu cosmopolitismo, pois, entra uma grande parte

(70) Seja licito 20 auctor commemorar aqui o nome do folle.
cido 'Dr. José Tell Ferriio, professor na faculdade de S. Paulo
entre 03 annos de 1856 ¢ 60, que nunca cessava de communicor
a0s intimos o scu profundo entbusiasmo pelos Estados-Unidoes,
sonde fizera a sua educagio litteraria. Ninguem cstranhari estal
homenagem rendida, ainda que tarde, perante os nossos amigos,
ao nome sympathico e veneradoe do Dr. Ferriio,

27 — C. Solitario
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dc interesse real pelo paiz, o verdadeiro patriotismo que
cu conliego.

- Queremos chegar 4 Europa? Approximemo-nos
dos Estades-Unidos. E’ o caminho mais perto essa li-
nha curva.

Outros, porém, acreditam o contrario: ¢, imaginan-
do que a America do Norie é a anarchia organisada,
terrorizam-se, por amor de nossas instituicoes, com a
idea das relagdes de que trato. Eu tambem sou monar-
chista, meu amigo; e julgo essec elemento de governo tio
necessario ao Brazil como a republica é perfeitamente
adequada 4 constitnigio social, is ideas e as tradicoes
da America do Norte.

O que péde offender a monarchia no Brazil é a
prolongagio da miseria material ¢ da depravagio moral
do paiz. Promovamos a sua felicidade por esses dous
lados differentes, mas harmonicos, ¢ nio tenhamos re-
ccio do espirito civilisador, democratico, evangelico, hu-
manitario ¢ fraternal dos Norte-Americanos.

Niao, ali nio se vive no seioc da anarchia; vive-sc
féra da tutela administrativa e no gozo da maior liber-
dade pessoal. Esse é o grandioso aspecto que offere-
ccm a republica e a sua ex-metropole.

Dcscancem os cstadistas: o brazileiro nio péde scr
infiel &s institui¢dcs juradas, e nem o genic da demo-
cracia, que hoje governa o mundo, ¢ oulra cousa mais
que o espirito liberal de nossa constitnigio.

O que cstou dizendo a proposito dos Estados-Uni-
dos é o pensamento fundamental que me tem acompa-
nhado nesta scric de cartas. Si cllas teem certa harmo-
nia de ideas, a devem a essa unidade de vistas.

Eu comprchendo bem ¢ fago justiga dquclles, cuja
imagina¢io permancee fiel as tradigdes de sua moci-
dade ¢ procura ainda perscrutar o mundo atravez das
sombras quc cercam o sol no occidentc. Mas péde-se



CARTAS DO SOLITARIO 417

cxigir dos mogos hoje que sc nio apaixonem pela cs-
trclla radiante da democracia quc se levanta, quando o
astro da edade-media desapparece no oceaso?

Eis ahi eomo cu tenho refleetido sobre a sorte do
Bra=il.

Dcbhaixo desse pensamento, manifestei-vos as mi-
nha idéas acerca de varios assumptos. Quasi ao termi-
nar csta correspondeneia, quc 86 vossa obscquiosa atten-
¢io podia ter entretido, permitti-me percorrer ligeira-
menle cada uma das questdes tratadas.

O cstudo, que primeiro emprechendi, foi a analyse
«do nosse proecsso administrative, gracieso ou econtcn-
ciose (7l}. Creio ter assignalado as protelagbee, as
delongas ¢ os vexames resultantes de systema tradicio-
nal de informacdes multiplicadas, ¢ da falta dc autone-
mia e iniciativa cmx cada um dos chefes de servigo ¢ ecs-
pheras administrativas. QOccupei-me tambem da cen-
tralisacio; mosirci que era a conscquencia ¢ a compa-
nheira do absolutismo, ¢ estudci-a sob trcs pontos de
vista: a rcgulamentagio das industrias, a lei de 22 de
agosto dc 1860, ¢ o protcccionismo; a concentragio dos
ncgocios locaes; e a existencia no proprio centro de cn-
tidades superiorcs que supprimem a liberdade e absor-
vem a vida dos differentes circulos subalternos.

Nio cessarei, mcu amigo, de insistir sobre cssa ma-
terias si [6ra possivel, volveria de novo ao assumpto,
¢ completaria o que dissc entito.

Houve particularmentec um ponto que eu descjaria
tratar com mais extensio: o protcccionismo. Féra mis-
ter mostrar que na rcalidade as nossas larifas e regula-
mentos de alfandega estabelecem direitos tao elevados
"sobxe as mercadorias cstrangeiras, que sio alguns qua-

(71) Carta X a V,
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st restrictivos, ¢ os demais protectores de industrias quc,
alids, ei existem, nio florescein no paiz.

Outro ponto nio ficou bastante elaro: é o que res-
peita i ommipoteneia do fisco. Deveria cu ter paten-
teado a exageragiio fiscal, a sua impopularidade conhe-
cida, o gravame dos impostos, a multiplicidade delles
em um paiz pobrissimo, ¢, emfim, o excesso de forma-
lidades ¢ as delongas do respectivo processo, desde o
mais simples despacho nas alfandegas até o requerimen-
to mais vulgar no thiecsouro nacional.

Em compensagio, porém, crcio ter desenvolvido o
mcu pensamento a respeito das garantias & carrcira ad-
ministrativa, estabilidade ¢ maiores vantagens dos pre-
eidentes, rcorganisagio das sccretarias de estado, alar-
gamento das faculdades dos chefes de servigo, concessio
aos presidentes do direito de nomcar ¢ demittir maior
numere de empregados geraes nas provincias, ¢ do de
processar ¢ julgar definitivamente, sem1 dependencia do
centro, grande parte dos negocios, actualidade das pro-
vinelas, causas do scu atrazo, scu desenvolviinento moral
e instrucgdo elementar ¢ sccundaria, scu descnvolvimen-
to material, estradas ¢ receitas.

Em scguida, tive occasiao de levantar o alarma con-
tra o ultramontanismo nesic paiz, tratando dos progres-
sos que faz, dos reccios que inspira ¢ da necessidade de
vigial-o nos estabelecimentos religiosos de cnsine (72} .

Como prefacio a um cstudo, que descjava cmpre-
hender, acerca das classcs miscraveis no Brazil, fiz al-
gumas consideragdes sobre a condicio presente dos afri-
canos livres ¢ a historia do trafico dc negros (73) . Era
0 mecu proposito cstimular a exceugio do dircito eseri-
pto accrca da cmancipagiio obrigatoria, em prazo fixo,

(72) Cartas VI ¢ VIIL
{(73) Cartas VIII a XI.
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do africano apprehendido; julgar da hediondez do tra-
fico, de suas conscquencias moraes ¢ cconomicas, do pa-
pel de Inglaterra nesse poema lugubre ¢ do proceder
do Brazil.

Occupei-me, depois, das tres questdes em que me
sorvi ultimamente; a saber: das leis ¢ do privilegio
nacional da navegagio por cabotagem (74}, da aber-
tura do Amazonas (75), ¢ das communicagdeswa vapor
com os Estados-Unidos (76) .

Essas questdes intimamente ligadas, foram expos-
tas com mais largueza, attenta a importancia pratica dos
scus resultados. Por isso mesmo, permitti-me, cm vez
de um eshogo ligeiro, formular em artigos as idcas ex-
postas, eomo si redigisse um projecto de lei.

De accordo com o que disse a proposito da navega-
¢ilo cosleira, posso escrever o scguinte:

Art. 1.° Os navios estrangeiros scrio admittidos,
cm condigoes identicas as dos nacionaes, a fazer o ser-
vico de transportes costciros.

§ 1.° Dos portos de uma aos de outra provincia
do imperio, passados dous annos, a conlar da publica-
¢io da lei que consagrar cste principio;
2.° De porto a porto de uma mesma provincia,
depois do tereciro annoj

§ 3.° Dec porto a porto dos rios ¢ lagos abertos ao
commercio directo, findo cgualmente o tereeiro anno.

§ 4. O transporte, porém, dc colonos péde ser
feito desde ji entre quacsquer portos ¢ logares do im-
perio.

Art. 2.° Ficam desde ja abertos ¢ habilitados para
o commercio directo de importagio e exportagio, nas
costas do imperio, os seguintes portos:

»

(74) Cartas XI1 a XXI.
(75) Cartas XXII a XXVIII,
(76) Carta XXIX.
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Granja e Aracaty, no Ceard;

Macdo, no Rio Grande do Norte;

Mamanguape, na Parahyba;

Goyanna e Rio Formoso, cm Pernambuco;

Pcnedo, cm Alagéas;

Caixocira ¢ Caravellas, na Bahiaz "~

S. Jodo da Barra, Macahé, Itaguahy, Mangaratiba
e Paraty, no Rio de Janciro.

Ubatuba ¢ Iguape, em S. Paulo.

S. Francisco ¢ Laguna, em Santa Catharina.

§ 1.° O governo mandard proceder a cstudos so-
bre a praticagem dc outros portos, quc forem centros
de municipios populosos, afim de propér a sua habi-
litacdo para o commercio cxterno.

§ 2.° As alfandegas, que ahi se crcarem, terio um
pessoal inferior 4 mienor das existentes, de cujos qua-
dros tirar-se-io os respectivos cmpregados; nem ecom
cllas far-sc-a despeza de installagio superior a 50:0008.

§ 3.9 As ditas allandegas s¢ estabeleceriio ou no
centro das povoagdes designadas, ou nas praias circuin-
vizinhas, conforme f6r mais convenicnte.

Art. 3.° Nao havera portos cspeciaes de impor-
taciio ou de exportagio, nem privativos.de certos ramos
dc commereio.

Art. 4.° Para reputar-se brazileira uma embarca-
cilo, quc ostentar a bandeira naeional, hastam unicamen-
te os seguintes requisitos:

I. Scr propricdade de brazileiro, embora nio re-
sida no imperio, e podendo scr eo-propriciario qualquer
cstrangciro. -

II. Secr registrada nos tribunacs comnpetentes como
brazileira.

§ 1.° Fieamn expressamente revogadas as disposi-
¢Ges anteriores sobre a nacionalidade dos capitiaes e
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mestres, ¢ sobre o numcre de estrangeiros que podiam
pertencer a tripolacio. Este mumero sera dora em
dcante indefinido, ¢ marcade a arbitrio dos proprieta-
rios ou armadores.

§ 2.° O regisiro nio dependerid de nenhuma vis-
toria prévia, que declare navegavel a embareagio.

Art. 5.° As cmbarcngGes de longo curso ou de ca-
botagem nio cstio sujeitss a matriculas e inseripgdes
nas capitanias de portos, nem a vistorias as Dharcas de
vapor, nem o8 machinistas destas ¢ os pilotos de quaes-
quer navios a exames ¢ halilitagdes exigidos pelos re-
gulamentos anteriores.

Art. 6.° Nio se¢ concederio premios & industria
de construccio maval, nem jamais se cobrario dircitos
differencines segundo a nacionalidade dos navios.

Art. 7.° Os pregos ¢ cavilhas de ferro ou de co-
Dbre, as ancoras, amarras, cabos, masiros e vergas, lona,
cobre para forro, chapas ¢ wvergalhdes de ferro, tahoado
de pinho, bronzes para arranjos intcrnos dos navios,
pagario desde ji derllOS de eonsumo na razio de 10%,
calculando-sc os mesmos dircilos pelas taxas da tarifa
em vigor.

Art. 8.° Ficam reduzidos i taxa uniforme de 2'%
os direitos dc¢ meia-siza sohre a venda de embarcagdes
brazileiras ¢ os impostos sebre a transferencia das cs-
trangeiras para propricdade nacional, considerando-se
iscntas cin ambos o8 casos qmaesquer barcas de vapor.

Art. 9.° Dous annos depois de publicada csta lei,
cobrar-se-¢ apenas um tergo das taxas que actualmen-
tc pagam os navios como contribuicdcs para as casas

de caridade (77) .

(77) No discurso proferide o 25 de julhe de 1862, na camara
dos deputados (Appendice V), o antor expoz os fundamentos dos
conclusdes largas coniidas meste projccto de reforma completa.
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Pclo que toca i navegagio do Amazonas, formula-
rei o meu pensamenlo no projecto scguinte:

Art. 1.° Dous annos depois de publicada a pre-
sente lei, o rio Amazonas em todo o seu curso pelos do-

Ahi mesmo leem-s¢ as razdes que o moveram a sub:stituir esse
projecto por um artigo additive 4 lei do orcamento do theor
seguinte: . '

“Q governo ¢ anlorisade para alterar as dispesigdes vigentes
“acerea da navegagio de cabelagem, permittindo ds embarcaces
“estrangeiras fazer o servico de transpoties costeiros entre oz
“portos do imperio em que houver alfandegas, prorogando por
“mais tempo os favores anteriormente concedidos, dispensando
“as embarcagdes brazileiras do limite prescripto para o numero
“de estrangeiros que podem. pericneer a4 tripolagio ¢ da exi-
“gencia relativa 4 nacionalidade des capities ¢ mestres, ¢ adoptan-
“do as providencias regulamentares que forem compativeis com
“as circumstancins actuaes.”

Assignavam esze artigo, offcrecido na sessio de 29 de julho,
além do autor, os senhores depwntados: T. Otteni, Saraiva, F.
Octaviano, C. Ottoni, Saldanha Marinhe, José Bonifacio, Martinhe
Campos, Carrio, Felix da Cuonba. Pinto Lima, Fernandes da
Cuonha, Paranagui, M. Dantas, A. Chaves, J. Madurcira, A. Fleury,
Lima Duarte, Amaro da Silveira, Leitio da Cunha, Benjamin,
Serra Carneire, Nunes Goncalves, Fonseca Vianna ¢ Fialho.

Na sessio de 2 de agosto fei o artigo approvado por grande
maioria de votos.

O Sr. deputade Carvalho Reis tinha tamhem offerecide outro,
que considerou-se prejudicado, concebido nos termos seguintes:
“Ficn o governo auctorisado a permiltir que os navios estran-
geiros, procedentes de um porte tambem estrangeiro, possam
transportar mereadorins nacionaes ou estrangeiras ja despacha-
das para consumo, do porto de sua entrnda primitiva para outre
porto do imperic em que tenham de dcscarrcgar ou carregar”.

O artigo approvado constitue hoje os §§ 4.9, 5% e 6.2 do art. 23
da lei n. 1.177, de 9 de setemhro de 1862,

- QO wriumpho immediato da doelrina sustentada pelo autor de-
monstra bem que a necessidade da reforma entrira na conscien-
ciz publica. A' imprensa liheral eabem ns honras desse trium-
pho, Aberto o parlamento, niio abhandeonaram a causa da liber-
dade do commercio costeiro os illustres redactores do Corrcio
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minios do imperio sera aberto 4 navegacio de todas as
nagocs (78).

§ 1.° O governo celehrari tratados com as poten-
cias ribeirinhas para estender-se a mesma mnavegagio até
03 respectivos territorios,

Mercantil, do Diario do Rie (onde lewse uma brilkante gserie de
artigos do Sr. Quintino Boeayuva), ¢ da Actualidade.

Pclo seu poderoso apoio meoral, a¢ nobre Sr. marquez de Olin-
da, presidente do consclho, devemwos render a mais respeitosa
homenagem. A escola cconomiradiberal "deve ao Sr. marquez
grande parte de umae das svas megks assipnaladas victorias., A
adbhesdo do nobre Sr. visconde Albuguerque, ministro da fazenda,
e o palavra ealorosa dos nobres Srs. marguez de Abrantes ¢ Can-
sansiio de Sinimba fizeram o resto. A esse respeilo o Correio
Mercantil de 8 de agosto dice o seguinte: “Devemos tributar ao
governe ¢ especialmente ao Sr. ministro de estrangeiros a mais
decidida homenagem pela energia com que defendeu hontem as
boas doctrinas cconomicas contra a escola proteccionista™.

As divergencins em outros assumptos nos nio impedem de
fazer este pronunciamento. Si temaos queixas e estudamos com
pezar a historia da politica do governo imperial, niio desconhe-
cemos o dever e a conveniencia de applaudir sem reservas ao sen
proceder sempre que sc inspira nos interesses do bem publico,
¢ de apreciar a nova direcgiio que nos assumptos cconomicos o
espirite do mesmo pgoverno pareee tomar.

Para que cssn tendencia se robustega, bastam os consethos ¢ a
influencia dos escriptores ¢ orndores de prestigio. E, por esta
occasido, depois dJde haver mencionade todos os honrados Srs.
deputados que se digharam autorisar o projecto com os seus res-
peitaveis nomes, cabe lembrar aqui o5 dos nobres Srs. senadores,
D. Manecel, Souza France, Naobuco ¢ Candido Baptista, cuja co-
operagiio na respectiva enmarn foi mais que muito valiosa.

Esta estatistica de nomes considerndos so pdde terminar com
o do brazileiro a quem pertencen a inicialiva do movimento ¢
o primeiro impulso da propagandaz S. Ex, o Sr. Dr. J. F. Alves
Brance Moniz Barreto. (Dezembro. 1B862.)

(78) Este projecto foi submettide i deliberag¢io da camaora dos
deputados. Na sessio de 14 de ngesto ultimo, o autor requeren
que se votasse sobre este artige 1.9, o que se fez, sendo susien-
tado por cerca de 30 votos contra mais de 40.
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§ 2.° Ficario ao mesmo tempo cgualmente aber-
tos os rios Tocantins, Xingt, Tapaj6s, Madeira ¢ Rio-
Negro, ¢ outros quacsquer que s¢ franquearem, em vir-
tude de tratado com os ribeirinhos.

3.2 Ticam habilitados para o commercio dirc-
cto o3 portos de Serpa ¢ Mandos, na provincia do Ama-
zonas; Cametd, Santarem ¢ Obidos, na do Pari.

§ 4.° E’ permittido aos mavios estrangeiros fazer
o transporte de cabotagem centre _quacsquer portos dos
dltos rios.

§ 5.2 O governo creari alfandegas nos logares in-
dicados no § 3.° 3 medida que as reelamarem as ne-
cessidades do commerecio. cxcepto a de Mandos, que
sera instituida logo, devendo todas ter um pessoal in-
ferior ao da menor das existentes, de cujos quadros sa-
hirdo os respecetivos empregados.

Art. 2.° Nos tratados que se¢ devem celebrar du-
rante os dous annos de que trata o artico precedente
regularsc-i com a maior franqueza a policia fluvial,
a entrada dos navios de guerra estrangeiros, ¢ a coope-
ra¢io das potencias ribeirinhas para as cxploracdes e
estudos sobre o valle do Amazonas ¢ scu systema fluvial.

Art, 3.° As provincias do Para ¢ Amazonas cons-
tituirio uma das grandes divisées militares das forcas
de terra.

8 1.° O governo recommendari aos respectivos
presidentes a boa orpanisacio dos corpos policines des-
sas provincias, e pedird & assembleca geral os auxilios
peeamiarios precisos para constituir-se essa forca pro-
vineial de um modo conveniente.

§ 2.° Haveri no Amazonas uma estagio maval,
supprimida a do Maranhio, na qual se empreguem par-
ticularmente os vapores de menor calado, até que se or-_
ganise uma {lotilha de canhoneciras proprias para a
gucrra fluvial ¢ as exploragées dos rios.
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Art. 4.° TFicam desde ja hahilitados para o com-
mercio directo o3 portos de Itaqui ¢ S. Borja (sobre o
Uruguay), Cuyabha ¢ Villa-Maria (sobre o Paraguay).

§ 1.° I 1ambem livee desde ja a cabotagem entre
0s respeclivos portos desses ¢ de todos os confluentes do
Prata.

§ 2.° Nos portos da provincia de Matlo-Grosso é

livre de direitos a importagio de quacsquer mereado-
rias; ¢ nos da provincia do Amazonas far-sc-i nos
mesmos direitos um abatimento de 30 %.

Art. 5.° O governo providenciara para que den-
tro de cinco annos scja cgualmente livre 4z embarea-
¢Ocs cstrangeiras navegar nos seguintes rios: Itapicurd,
no DMaranhio; Parnahyba, entre cssa e a provincia do
Piauhy; Paraguassii, na Bahia; ¢ 8. Francisco até onde
for nmavegavel.

§ 1.° O commercio direeto sé se effcctnaria ahi
nos portos que forem designados, ¢, por agora, no Pe-
nedo, sobre o 5. Franeisco; em Caxias, sobre o Itapi-
curii; em Theresina, sobre o Parnahyba; e em Cachoci-
ra, sobre o Parasuassi.

§ 2. A cabotarem entre os portos e lozares des-
= =

ses Tios ¢ permittida ds mesmas cmbarecagoces estran-

aciras sem limitacdo alguma.,

Art. 6.° Em geral permitte-se ao navio cstrangei-
ro o commercio de cabotagem em todeo o rio do im-
perio navegado por barcas de vapor.

Art. 7.° O governo contratari cngenheiros pro-
fissionaes na America do Norte ou na Europa para em-
prehendercm, com outros brazileiros, a exploracio ¢
trabalhos que facilitemn a navegacio dos ries das diffe-
rentes provineias, estudarem ao mesmo tempo a dirce-
¢io que devam ter as estradas geracs, tomando por base
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das linhas de communicagdo a futura navegagio livre
dos mecsmos rios, examinarem e applicarcm o0s novos
processos ¢ mellioramentos dos transportes [luviaes, ado-
ptados nos Estados-Unidos ¢ Indostio.

Resumire: em poueas linhas o que disse sobre a
terceira das ultimas questdes discutidas.

Art. 1.° Conceder-sc-2 o subsidio annual até
200:0008 4 companhia que rcalisar a navegag¢fio a vapor
entrc o Rio de Janciro ¢ New-York, com cseala por S.
Thomaz, Pari ¢ Pernambuco, além de outros portos que
s¢ convencionarem (79). ‘

Art. 2.° Terminado o prazo do-contracto com a
Conipanhia Brazileira de Paquectes a vapor, ou antes,
si isso for convencionado mediante uma indemnisagio
marcada pelo corpo legislative, o governo ajustari com
a empreza de que trata o artigo preccedente, ou com
qualquer das companhias transatlanticas, o servigo da
navegagio a vapor costeira entre cada um dos seus por-
tos de escala no imperio ¢ os mais importantes do litoral.

§ 1.2 Esses portos serio, além dos em que tocam
actualmente os paquetcs da supradita Companhia Bra-

(79) Este projecto tambem foi sujeito a4 camara fempeoraria.
Na sessio de 14 de agosto foi rejeitado o sen artige 1.2 por 47
votes contra 42.

Emquanto niio se realisa a navegagio dirccta entre o Rio de
Janeire e New-York, poder-sc-ia pelo menos fazer desde ji um
ensaio mrodesto entre o Pard, ullimo porto franco da nossa costa,
e o da ilha d¢ 5. Thomaz, que lhe [ica a seis dias de viagem pro-
ximamente, e ¢ 0 porio de cstagiio de varias linhos de paquetes.
Este ensaio devéra ser incumbido 4 Companhia do Amazonas,
que poderia fazer o servico sem subsidio, porque ji o tem de-
masindamente grande, e pela facilidade que ka para clla de
empregar, no. intervallo das viagens redondas ao interior' do rio,
um dos seus paquetes de reserva: 0 que heoje sinda é mais pra-
ticavel por se haver supprimido a linka de Tabatinga a Nauta.
(Dezembro, 1862.)
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zileira, mais os seguintes: Parnahyha, Aracaji, Victoria
¢ Paranagua,

§ 2.° Os vapores tocario tres vezes mensalmente
cm cada um desses portos.

§ 3.° O subsidio annual para csse servigo nido po-
dera exceder da metade do que actualmente se paga a
mcsma Companliia Brazileira, isto é, de 504:0008000.

§ 4.° Nos contratos ecstabelecer-sc-io claramente
os onus ¢ multas, ¢ definir-se-do precisamente os fa-
vores. Uma das clausulas fari certo que o governo
imperial poderid empregar como transportes de gucrra,
quando for preeiso, os paquctes cstrangeiros dessa na-
vegagio de cabolagem.

Algumas ohservagdes, que anteriormente fiz, sobre
os cmbaragos proccdentes dos regulamentos em vigor,
impocm-me o dever de formulal-as tambem em artigos.
Ellas prendem-se a todo o systema de liberdade do com-
merecio ¢ de facilidades de communicagdes internas ¢
cxlernas, em que ienho insistido. KEil-as:

Art. 1.° Os regulamentos da alfandega e mais dis-
posigdes em vigor serio reformados em ordem a faci-
litar-se ¢ abreviar-se o mais possivel o expediente dos
negocios, particularmente no que respcita aos despa-
chos de consumo.

§ unico. Ter-se-a cm vista, sohretudo, acabar com
o processo usual de informagoes multiplicadas e inuteis,
com a concentracgio dos negocios ordinarios nas mezas
dos inspectores, devendo os chefes de cada subdivisio
ou de cada servigo especial despacharem e resolverem
por si mesmos, ¢ alté vocalmente, os negocios do expe-
dicnte commum.- '

Art. 2.° O governo dcsignard dous empregados
habeis do ministerio da fazenda, ou das alfundegas so-
mcente, afim de estudarem na Inglaterra, e depois nos
Estados-Unidos, todas as facilidades, commodidades e
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abreviaturas introduzidas no expediente e scrvico in-
terno das respectivas alfandegas, sollicitande para isso
a permissio dos governos daquclles paizes.

§ 1.° Além disso, nomeara uma éommissio de tres
membxoes, que nio sejam empregados das reparticdes de
fazenda, com dous ajudantes, funccionarios ou nio des-
se ministerio, afim de proceder na cérle a um inquerito
sohre os vexames, formalidades inuteis, ¢ reforma dos
processes adoptados em todo o systema vigente de poli-
cia maritima nos portos ¢ de fiscalisagio nas alfandegas.

§ 2.9 Esta mesma commissio, precedendo convi-
te, reccherd os depoimentos das casas importadoras, dos
consigmatarios de navios, armadores, capities de cmbar-
cacoes estrangeiras ¢ particularmente dos inglezes ¢ ame-
ricanos do norte, transcrevel-os-i em appendice ¢ jul-
gal-0s-a no texto de scu rclatorio, addicionando a este
quanto for conveniente para o cabal desempenho de sua
missiio. -

§ 3.° Commissoes identicas, compostas de cmpre-
rados das allandezas ¢ thesourarias de fazenda, fune-
cionario no Pari, Pernambuco, Bahia e Rio Grande do
Sul, devendo remetter os scus traballios 4 da corte, de
que s8io considcradas subsidiarias.

§ 4.° Os trabalhos de todas cessas commissdes se-
rio aprcsentados ao corpo legislativo, com o parecer ¢
medidas propostas pelo governo, dentro de dous annos.

§ 5.2 A despeza com gratificagdes, ajudas de custo
de viagem e impressbes nio poderd cexceder do credito

de 50:9008S.

Axt. Final. As despezas exigidas para a realisa-
¢io de todos os projectos anleriores serio compensadas
pelas xeducedes que se fizerem no funccionalismo, nas
subvengdes, nos credilos da colonisagdo ¢ nas verbas ea-
traordinarias ¢ eventuaes dos differentes ministerios.
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Sinto, meu.amigo, que abusei de vossa paciencia.
Perdoai-me. Esta é a minha derradeira carta. O dcs-
cmpenho de outros deveres impde-me a necessidade de
volver a0 meu ermo ¢ de terminar a presente corres-
pondencia .

Mas, fazendo-o, cabe-me agradecer-vos a Iranqucza
completa, as attengdes c¢ auntoridade que vos dignastes
prestar aos meus modestos escriptos.

Esses obscquios desvanceem-me tanto quanto espe-
ro que sejum um incentivo para quec outros continuem
a tarefa que cu me propunha completar, si nio devesse
acudir brevemente a ceneargos indeelinaveis.

Ainda uma palavra mais. Nio vos admire que pos-
sa o ermo despertar o gosto de estudos positivos. Es-
tes parecem-me o consolo unico que scja dado aos espi-
ritos enthusiastas ¢ sinccramente amigos do paiz. E,
depois, ji nio temos diseutido bastante a politiea dia-
ria, as reviravoltas ¢ as comedias dos ministerios ¢ dos
parl..lmcntos" Fazse mister hoje satisfazer 4s exigen-
cias do” espirito publico justamente aborrido das seenas
cstereis da politica pessoal.

Nem outro cra o meu fim. Eserevi, é verdade,
com certa cnergia ¢ algum arrebatamento, ds vezes. Si
o fiz, porém, nao foi para desacreditar systematicamen-
te as instituicGes do meu paiz; foi para aguilhoar a iner-
cia, exigir a mudanga de habitos ‘inveterados e abrir ca-
minhos novos, atravez da cspessura dos prejuizos, as
aspiracBes insaciaveis dos homens novos do paiz.

O que quercmos nés, com elfeito?

Queremos, meu amigo, dar ds nossas gloriosas ims-
tituigdes, 4 nossa magestosa ¢ nunca assas abengoada
Constituiciio do imperio, uma basc prdtica na franque-
za das industrias, na liberdade individual, no espirito
de empreza particular, no alargamento do commercio,
na liberdade do trabalho, na prosperidade das provin-
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cias, ha administragio real, no desenvolvimento dos in-
teresses materiacs, na liberdade politica, religiosa ¢ do
ensino.

Nio é #6 por ter adoptado uma forma de governo,
a representativa, por ter consagrado uma abstracgio por
mais bella que seja, que a Constituiciio mercec 0s nossos
applausos ¢ s¢ impée ao nosso respeito. Ella deve ser
venerada pclos scculos, porque soube fixar essa abstraceio
nas garantias da personalidade, na independencia da
industria, no direito de propriedade, na autonomia dos
municipios ¢ das provineias, no. governo do paiz pelo
paiz, na alavanea do voto livre nas urnas ¢ da ccnsura
livre peclz imprensa, na tolerancia de cultos, no limite
do poder e na grandeza do cidadio.

Foi assim quc a conccheram os chefes da assem-
bléa constituinte, os vencraveis redaclores do Projecto
da Lei Fundamental.

A Constitui¢io nasceu do povo: fillios do povo, nos-
sa missdo é destruir as leis parasitas que a enfraquecem
¢ a amesquinham, esses liames funestos com qucos par-
tidos se atamt mutnamente ao carro do despotismo admi-
nistrativo; ¢ dar corpo ¢ férmas visiveis as theorias da
Constituic¢io, tornando-a cada vez mais util ao povo e
mais respeitada pelo povo.

Eis ahi, meu amigo, a marcha do presente: ai da-
quelles que onsarem desvial-o do caminho do futuro!

Secja este protesto contra a inereia ¢ a mesquinhez
dos dias obscuros dc transi¢gio medrosa, quc cstamos
atravessando, a palavra com que, ao despedirse, vos
aperta a mao generosa o

SOLITARIO.
30 de margo: 1862.

FIM
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APPENDICE I

A INDUSTRIA MANUFACTUREIRA E AS TARIFAS
PROTECTORAS (1)

V. Carta I, pag. 48)

Encerrada a exposicio nacional, ¢ tempo de pdér em evidencia
a licdo que della resulia. As pessoas ainda as mais convencidas
da primazia que compele i agricultura no Brazil, imaginaram ge-
ralmente que o esperlaculo da escola eentral havia de ecer uma
prova decisiva c¢in favor da nossa aptidio manufactureira. Tanto
ruide calculado se faz com a installagio da fabrica mais com-
mum ou mais grosscira; com tante favor sio recebidos taes es-
tabelecimentos pelos prejuizos de indcpendencia ¢ alforria do
estrangeiro, que unice explora (é a palavra consagrada) os re-
cursos naturacs do paiz; tantos estimulos, porvenlura genérosos
o sinceros, ¢ costume dispensarlhes ¢ tante é moda exigirse do
governo quc nilo prolege os nacionaes (é outra phrase, que vale
um argumento); tanto, finalinente, se procura apressar ou pre-
. cipitar o desenvolvimento industrial do Brazil, que se deveria
csperar ver na exposicio uma serie importante de wvaliosos ar.
tefactos. Mas, ao contrarie, nunca a realidade justificon tio ple-
namente as previsées da theoria. As fabricas no Brazil sio um
accidente; a agricultura é a grande, a verdadeira indusiria na-
ciomal: quem o demonstra é — o exposigio. Com effeito, niio
quero dizer que, amputando algumas de nossas faculdades, Deus
nos tenha condemnado a ser, hoje ¢ sempre, simplesmente agri-
cultores. Ninguem, que tenha lide os artigos precedentes, for-
mara e¢ssa idea das opiuides nelles cmittidas, A Jej suprema da
industria & a liberdade, ¢ cada qual péde tornar-se manufactu-
reiro quando o como queirz: sé6 & comcurrencia, na sun forga

(1) Esto 6 um des artipos publicados pelo sutor no Correio Mercantil a pro-
posito da recente exposigio nacional,

28 — C. Solitario
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irresistivel, compete regular ¢ condemnar os eapities que se
desgarrarem, Demais, a proposito das fabricas de ferro, por exem-
plo, eu confessci e acredito que cllas podem viver de si mesmas
© olé prosperar em algumas localidades, abundantes da maleria
prima o tio alastadas do litoral que os productes nellas manu-
facturados sejom mrenos caros qune os de fora, encarceidos pelo
transporte,. E’ o que tem acontecido em Minas.Geraes, aonde,
pelos mesmos motives, o3 teares de algodiio grosso poder-se-dam
conservar per muito tempe, si a abertura ¢ maior commeadidade
das communicagtes niio tivessem nos uluimos annos fucilitado as
remessas de productes similhantes do mercado da cérie.

Entretanto, pode acenlecer que no animo de muitos outra con-
vicgio se tenha formado. A ascendencia de um prejuizo alimen-
1ado desde o berge, o dns miscrias a que s¢ expie s nossa nul-
lidade manufncturcira; a imagem, que parcee brilhante, aviven-
uda pelo calor do patriolismo, de uma ride variegada tecida
por indies, e, por motivo mais forte ninda, n recordagio de um
panne de¢ a2lgodie mineiro, quasi egual a cerlas casifliras, de que
outr’ora se vestiam os melhores patriotus nos tempos de nossas
Iutas nassadas: 2 nscendencia de tal prejuizeo e o prestigio de taes
recordagbes nao se desvanecem em um dia, deante de uma prova
unicn, e talvez com eclla se consolidaraom melhor no espirito pu-
blico. Era assim com razho que Michelet procurava ler no he-
mem do presenle as impressdes hereditarins do homem do pas-
sado.

Ora, ex niio tenho escripio siniio para combaler e¢ssas idéas,
que rcputo disseminadas até entre pessoas da boa sociedade. 53
desprezassemos a opportunidade, oulra occasifiio ndo se offere-
ceria tio [avoravel. Foi a exposic¢io de Londres, em 1851, como
disse no primeiro anige, que preeipitou as reformas commerciaes
ja emprchendidas em Inglaterra, que desmoralisou o regimen pro-
Libitive do Continente, ¢ que provecon, pouco depois, a série dc
medidas por meio das quues a mesma Franta acaba’ de cncetar
o regimen da liberdade.

Podercmos esperar o mesmo resultade? niio é facil prevelo.
Ha muita gente que, nio querendo attender as differengns, in-
vocr um excmplo americano, o dos Estades-Unides, aonde pre-
valeccu por vezes a pretensa lei do auxilio 2o trabalhe nacienal
contra & concurrencia eslrangeira, o regimen protector.. Mas, em
primeiro logar, esss doutrina nio foi consagrada nas tarifas sem
reclamacgdes vehomentes dos consumidores do sul ¢ do oeste, que
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determinaram alfim a reforma liberal do Sr. Walker cem 1846,
Depois, si tal systema foi ali vexatorio, o qume nfio viria a ser
no Brazil, cuja provincia mais rica nio péde competir, em gbun-
dancia de capitaes, em densidade de popula¢io, em meios de
transporte ¢ ¢m nomero de pessoas profissionaes, com o menor
daquelles dos Estades-Unidos da America do Norte, conhecidos
pelo nome de Nova-Inglaterra?

O Dom senso de algumas outras potencias americanas, em cir-
cumstancias economicas quasi a0 nivel das nossas, deveria servir
de aviso. O Chile, alids melbor habitado, observa a lei da liber-
dade commercial, que o ministre das finangas do Uruguay, o Sr.
Villalha, fez tio bem prevalecer na ultima reforma das alfande-
gns do scu paiz.

No governo brazileiro, porém, outro pensamento tem dominade.
A wrifa de 18K era nio sé protectora, taxando a guasi totali-
dade dos artigos com direitos de 30 a 4055, como decididamente
prohibitiva, impondo sobre outros G0 ¢ 80 %.

No relatorio da fazenda de 1845 dizia-se aberlamente que o
fim da nova pauta era desviar da agricultura, industriz ruinosa,
para as fabricas e as officinas os capitacs brazileiros. O meio
empregado era, pois, repellir ou enfruquecer a concurrencia dos
estrangeiros em productos, que ji sc obtinhaum ou se podessem
obter dentre do paiz.

Ora, depois dc tantos annos de um imperio incontesfado, a con-
sequencia da tarifa devia ser: 1.2, o decrescimento da impor-
tacio dos productos.similares estrangeiros esmagades sob o peso
dos novos impostos; 2.2, o angmento maravilhoso da produccio
nacional dos artigos repellidos, ou o estabelecimento de muitas
officinas e fahricas movans, ©Q primeiro facto é plenamente con-
testado pelos dados officines conhecidos de todos: a importacio
dos ullimos exercicios é mais do dobro da realisada no de 184445,
em que comegou de vigorar a tarifa. O scgundo esld ao alcance
de todo o mundo. Uma ou outra officina tem-se fundade; e raro
6 que essas mesmas se sustenlem por si, independente de auxilios
pecuniarios dos cofres provincizes ou geraes, sem loterias, ou
scm  requercr consiantemente imposicdes sobre o estrangeiro.
Mas estava reservado 4 cexposigio de 1861 demonstrar a inani-
dade dos discursog, muite sinceros porveniura, que pintavam ao
vivo a abundancia e a fclicidade publicas brotando por encanto
da tarifa de 1844, como depois se phantasiou o oure manando a
flux do seio feccundo da lei de 22 de agosto de 1860, outra va-
rivha de condio ferida de esterilidade na mio dos magos.
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Uma rgvista ligeira da parte indusirisl da exposicio, feite com
impareialidade, convencerd do atraze ¢ di pequena importancia
dec nossas fabricas, niio obstante os faveores de que gozam. E,
por comegar, tomemos um exemplo: sejn o sino da fabrica dos
Srs. Ilorindo Gongalves Coclho ¢ Filhoes, sita na rua de S. Lou-
rengo, desta corte, n. 41, o [ondada ha muttos annos. A vez ae-
gentina dos sinos desta fabrica é inquestionavel; o trabalho da
fundic¢io, segundo nos informam, & habilememe dirigide. Mas,
pergunto, qual o movimento desta offician? o preco ¢ a qua-
lidnde dos productos podem rivalisar comr os importades da Eu-
repa? Si pedem, como é que nio tem ella alargado o scu
circulo, como se nio teem fundado muitas outras do mesmo pge-
nero, nma vez que o producior nacional nite Daga as despezas
de frete de uma viagem trapsatlantica, nem o oneroso direito
de entrada, o saber, 35 % ? Direi oulre tanto das tesouras gran-

- des, navalhas ¢ varios objectos de cutelaria cxpostos pelo Sr.
Murtins, desta corie; do ferro de engommar Fabricado em Cam-
pos, pele Sr. Lishoa, cle. — Si a agmarlente ¢ o vinagre estran-
geiros niio pagassem hoje direitos de contsumo na razde de 55 %
a primeira, 45 ¢ 3595 o segundo; si 2 eoncurrencia fosse effe-
cliva, tornava-se mais apreciavel certameme o desenvolvimento que
vai tendo a producciio desses liquidos. Agrada sem duvida ob-
servar a aguardente remettida pelo Sr. Jesé Faro, [abricante 3o
distincto, como ¢ agricultor progressista ¢ ilustrado. Nio se
tornam dignos de menos apreco o sabie ¢ a3 velas expostas na
escola central, ¢ fazem-=se sobretudo credores de clogio os pro-
ductos da companhiz de Luz Steariea. Mas as velas ¢ o sabao
estrangeiros, alids tdo geralmente consumidos ne paiz, pagam di-
reitos equivalentes a 35 9%. — Ha, por excmple, sellas .e sellins
de varios fabricantes; todos sabem que estes sio artigos bem tra-
Lolhados no paiz; favercee-os, porém, um direito de 35 % sobre o
producto eslrangeiro.

O quec existe, pois, de admiravel nesse tal ou qual progresso de
algumas industrias, que vivem 4 eunsta do sacrificio do consumi-
dor? Apparccem, certamente, objectos hem [abricados; mas estes
indicam porventura a ecxistencia de uma indastriz nacional capaz
de florccer e generalisar-se, ou sfio producies isolados da wperses
veranca, da intelligencia da fortuna ou de circumstancias espe-
cines que favorecem a este ou iquelle bricante?

Os vidros em chapas, em laminas ou em obras quacsquer pagam
tambem 35°/°. Nio & este um verdadeire premio lancado-ecm fa-
vor do fabricante nacional? Duas fabricas desta corte concorreram
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it exposigio; os preductos de uma sio eerlamente mais aperfcigoa-
dos fque os da outra, mas quém desconhece que os artigos expos-
tos niio sio de primeira qualidade, apezar do imposto protector?
Iissas fabricas nilo podem encher o mercade ¢ satisfazer plena-
mente a procura. Segundo o illustrade relator da comurissio re-
visora da tarifa de 1844, que cscrevia sobre informagdes officiacs,
as fabricas de vidros nada fornecem ds provincias. Quem sof-
ire, pois ? O consumidor em geral, que paga os 359/° arrancados
ao importador estrangeiro pelo thesouro. Ora, o consumidor ¢ o
publico, ¢ & a sorte do publice, diziz Bastiat, e nio o interesse des-
te ou daquelle fabricante, que deve preocupar-nos. — 0 mesmo
raciocinio ¢ applicavel aos tecidos de algoddo, representados por
algumas amestras remettidas das labricas do Rie de Janeiro ¢ da
Buhia, ¢ dos teares espalhados por Minas, pelo Ceard e outras
provineias, As [abricas nio medram; ¢ teem dependido is vezes
de auxilio dos cofres, Os teares reduzemse e desapparecem  to-
dos os dias. Em todo o caso, é certo que essa industriz nie sub-
sistirin num momento sem os direitos protectores de 35 ©|® sobre
os teeidos o roupas, sende que algamas destas, alids do uso mais
commum, como veremos depeis, pagam hoje 45 ©[°. E & preciso
notar que, si o Drasil podesse ser um paiz manufactureira, as fa-
bricas de algodio teriam prosperado aqui vantajosamente. Com
effeito, ji existinm algumas ao tempo do alvari de 5 de janeire de
1785, que as reduziu nes tecidos somente ¢ de fazendas grossas pro-
prias para o vestuario dos negros e o enfardamento de objectos.
Com o alvard do 1.2 de abril de 1808, que levantou a prohibigio
do anterior, outras fabricas nasceram. A abertura dos portes, po-
rém, o alprgamento do commercio com Inglaterra, o desenvolvi-
mente de communicaghes interiores e oulras circumstancias con-
iribuiram para embaragar as fabricas nacionaes, que, nio obstan-
te a proteceiio, ndo poderam nem podem prosperar, E, entretanto,
pague o pove um imposte vexaterio para sustentar-sc por alguils
annos mais este ou nguelle [abricante, de enjo inforlunie nio
tem certamente culpa !

Como sempre tem acontecide, e, mais do que em parle a!guma,
no Drazil nio podia crear raizes a industria manufactureira pe-
1o auxilio maravilhoso das tarifas. A de 134, como se vé apgora,
foi impotente. Dirsea que ella foi timida na protecgiio, fraca
nas disposighes ¢ por isso csteril nos resultados? Mostrarei o
conlrario,

F. List demenstrou, em relagio & Allemanha, que, quando para
nascer uma industrin precisa de um direito protector de 40 a 60
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por cento, ¢, para sustentar-se, do de 20 a 30 %, faltam no paiz as
condigUes maturaes” para o existencia nmormal dessa industria. Si
ella £6r iransplantada para ahi, necessitard das 1arifas, como das
cstufas a fler exotica. Ora, na America do Sul, no Brazil especial-
.mente, essa verdade é ainda mais palpavel. O imposto de 30 ©[©
eleva sobremodo o prege do objecto estrangeiro; si n isso reunic-
mas as despezas do transporte dos portos de Inglaterra ou Fran-
¢a para o Brazil, muito mniores do que se fazem para o Daltico,
o obscrvagiio de List torma-se zindax mais grave. A experiencia,
com cfle¢ito, tem ensinado que a taxn dos direitos de eonsumo de-
ve ser fixada muito aquem daquelle limite, que é o comego do im-
poste prohibitive. Em 1853, Sir Gladstone, ministro da [azenda,
propoz & camara dos communs z celebre reforma de tarifas, cufs
Dbases eram: 1.2 extingnir quante possivel os dircitos ad wva.
Yorem, visto como pdem em jogo o arbitrio dos funecionarios que
devem precisal-os; 2.% 1axas fixas, na razdo de 10 2[9 cobre o3 ob-
jectos manniacturados, O patriotismo, paragunye ou japonez, quo
actuou sobre a tarifa de 1844, nfo sé espalhou abundantemente
os dircitos de 30 ¢ 409%. como ainda subiu até 809% ¢, si as re-
formns posteriores condemnaram cstes ultimos, ao menos res:
peitarom em grande parte os primeiros

E, na verdade, n tarifa de 1844 continha 2.416 artigos; e, des-
1es, 2.243 soffriam toxas na razio de 3¢ ©{9. Para sustentar uma
exorbitancia semelhante, fez-se ¢ prolessou-se numa theoria econo-
mica especial. Dizia=se, por exemplo, que a falta de proteeciio is
monufacturas impedia o desenvolvimento do trabalhe livre: quan-
de & certo que a comcurrencia do brage escravo, fornecido pelo
teafico, ¢ que contrariava aquelle. Allegavo-se que as manufaetn-
ras execrceriam uma influencia fecundissima sobre o angmento da
populaciio; ¢ nio se altendia 4 rudezn do nosso elima, que nio
permitte as grandes agglomeragoes de hromens nas eidades ¢ sé Ia-
vorcce o trabalho mais hygienico do campo.

Certo, nio deveriamos nem poderiamos nunea desprezar ou re-
pelir a industriz manufacturcira, si ella pudesse fixarse normal-
mente ne Brazil, Ha algumas fabricags ¢ officinas que em todo o
caso possitiriamos, ou porque sejam indispensaveis 4 vida, como a
padaria, ou porque andem sempre ligadas 4 agricultura, como se-
jaom as dos ferreiros, carroceiros, cte. B’ preciso, porém, convir
que um povoe s¢ ¢ manufaclurcire quando tem grande densidade
de populacio, quande pessue abundantes meiog de transporte.
quando pode applicar a lei da divisio do trabalhe i agricultura,
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destacande-a 0 mais possivel ‘'dos processos manufaoeturcirosy as-
sim a Inglaterra, verdadeira officina do munde. Nessa grande
ilba mesma, observa o Sr. Molinari, alguns districtos se veem
mais cohertos de fabricas do que outras: tal é o Lancashire, onde
as-condigdes acima indieadas se realizam de um modo mais com-
pleto. E’ o que tambem se verilica a respeito dos departamen-
tos do norte em Francz, ¢ dos Estados da NevaInglaterra. na
America Scptentrional; é o que tambem poderi um dia zconte-
cer com o Rio de Janeiro, no Brazil.

A protecgio nio passa de um tormento inutil nonde nie existem
condicbes proprias para florescer a jndustria protegida; e, quan-
do mesmo existam, ¢ melhor confiar da liberdade e da concurren-
cia ¢ encargo que se atira sobre a Iei.

Esta & n revelugie operada nas theorias économicas pelos free-
traders da liga ingleza contra as leis cereaes, Nés temos colbide
o frucio amargo do desprezo que lhes votamos. Depois de tantos
sacrificios, olha-se em derredor, e nio se vé nada que dé iden
do umm desenvolvimento industrial soflrivel siquer. Nem ao menos
parcee firme a tendeneia, que se manifeston uma vez, para a
doutrina verdadeira. Exemplo: pam proteger as nossas pohrezas sn-
linas, impunham-=se outr’ora 160 rs, sobre cada alqueire de sal es-
trangeiro. O resultado foi decisivo: elevou-se excessivamente o
prego do sal, no interior sobretudo, com grave damno para as Xar-
queadas, para as pescarias ¢ todas as industrins em que o sal entra
com materia prima. Isso determinou a aboligio do imposto. O que
succede, porém? um illustire deputado propunha na ultima sesso
o rtestabelecimento do mesmo direito, ainda por amor das sali-
nas nacionaes, )

Nio é s6 ¢ contrabande que as tarifas protecloras tentam con-
tra os interesses ‘do fisco. Ellas acarrelam o inconvenienle mais
grave de alimentarem um estade de cousas ficticio, de carregarem
com o peso do imposto sobre o collo vergado da verdadeira in-
dustria nacional, a agricultura. A tarifa de 1844 devia restringir
o consume; ¢, com ecffcito, comparado o periode de 1839 a 1844
com o de 1844 a 1849, notou-se que no segundo diminuin a impor
tagio cerca de 4,8 ©|2, ainda que a renda se hoovesse clevado.

O governo preoccupou-se tanto nessa époce do future manufa-
ctureiro do Brazil que um deereto de 8 de agosto de 1846 isentova
de direitos, por dex annos, os productos das fabricas de algodio
do Imperio,
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Com tal exemple, as provincias commetieram verdadeiras extra-
vagancias. Scgunde o relatorio, a que tontas vezes nos temos refe-
rido, existiaom, em 1853, taxas particulares na entrada ¢ sahida
doa productos nacieonaes, com o [im de prolegerse tal ou tal in-
dustria fobril de wma provincia e preserval-a dos productos simi-
lares das outras. Esse era o [im da lei de Pernimbucoe sobre a
entrada do sabio fabricado nas demais provincias, ¢ da gue na
Bzhia creouw uma taxa addicional de exportagiio sobre os volumes
fquo livessem envoliorios de fazenda que nio fosse o tecido pre-
parado nas fabricas daquella parte do Imperio.

A pezar da experiencia, porém, niio se condemnou o pensamen-

. to dominanie na tarifa de 1844, alids tde cabalmente confuilado
pelo distincto economista que promoveu a reforma de 1857 e
promulgon, como ministro, a de 1860. Verdade & que, por uma
inconsequencia inexplicavel, no seu importante trabalhe de 1833,
ja elle propunha claramente um dircito protector de 30% sobre
os objoctos scguintes de use commum do povo, inveocando o pre-
texto de ji se [nbricarem eguaes no paiz:

Colehas, cobertores ordinarios ¢ xergas de algoddo;

Saccos da mesma materia, grossarias ou canhamaco;

Tecidos grossos de algodio.

A reforma de 1857 foi, certamente, mais liberal em favor dos
gcneros alimenticios, das materias primas ¢ das machinas, A ta-
xn protectorn, porém, ¢ a mesma ji eXistente; e, como a esse
cespeito aquella pouco differe da tarifa vigente, posse occupar-
me desta com especinlidade.

No relatorio lide #s camaras em mnie de 1860, o Sr. conselhei-
ro Ferraz dizia: “...As taxas (da tarifa de 1857) si nde se ror-
naram prohibitivas, diminuiram por certo a importagio ou con-
vidam e exeitam o contrabando”, D’ahi a necessidade de rever a
tarifa. Essas palavras annuncinvam uma reforma satisfactorin,

Mas, o gque é a tarifa que Daixou com o decreto de 3 de novem:
bro de 1860 ?

O actual Sr. ministre da fazenda pretenden mostrar as vania-
gens do acto de sen antecessor, Nio pretendo negar, como affir
ma o Sr. Paranhos, que a tarifa methorasse o systema de arreca
dagiio n eargo das alfandegas. A minha questdo é outra. E’ o pro-
prio Sr ministro quem affirma qume a nova tarifa ndo desamparou
ns industrias nacionaes productoras de arligos similares da im-
portagdo estrangeira; que para isso forem mantidas as-taxas dos
dircitos de consummo da de 1857, sendo de 30% a mais geral; €
rectificadas para mais as bases sobre que se tinbham ealculado as



CARTAS DO SOLITARIO 439

taxas especificadas de alguns artigos, ete. E, comquanto o Sr. mi-
nistro procure desiazer com outras o mio effeito dessas pala-
vrag, apressando-se em deelarnr que a nova tarifa nio grave o con-
sumidor, nem exclua tody a concurrencia, eu tomo a liberdade
de acredilar antes na forga das primeiras phrases,

Antes de tudo é de notar que, por virtude da lei de 27 de se-
tembro de 1860, so creou um direito addicional de 592 sobre os
designados na tarifa, com as redugdes n 202 e cxcepgdes, a res-
peitoe de poueos artigos .marcados nas tobellas B ¢ C. Depois,
torno a lembrar a opiniio de List, que considera protectora to-
da a taxa superior a 20% ¢ prohibitiva a de 40 por diante; assim
como observe novamente que, segundo Sir Gladstone, os direitos
de importacio nio deveriam subir além de 10 por cento. A isso
ajuntei que, em nosso paiz, os fretes aggravam a questio, sendo
evidente que navegar de Franga para Inglaterra, ou de Inglaterra
para os portos do Baltico, nio &€ o mesmo que navegar de Liver.
voel para o Rio e caminhar depois para o serlio.

Entretanto, o direito de 30 %, quasi como na de 1844, enche as
colummas da tarifa actual.: .

Apontarei alguns exemplos com analogia is industrias estabele-
cidas no paiz, Os chapéos, de qualquer qualidade, estiio sujeitos
a taxas equivalentes a 30 %3 os de sol com enfeites, cabos de
wmarfim, ete., pagam mais. — Soffrem as mesmas taxas os colchdess
os gellins ¢ sellas, nio incluidos os arreios; as velas, menos as
de stearina sujeitas a 40%;3; o fumo, scja em folha, charutes, ci-
"garros. ete, ¢ que alids pagava outr’ora 60%; os babiis de madei-
ra, mesmo ordinarios; e os vidros em chapas ou laminas e em
obras. — O ferro em lingoados, barra, arecos, verguinha, isto &,
como materia prima, paga 10 9% ; mas estd ohrigado 2 30 % em
obras quacsquer. Exceptuam-se: os barcos ou vasos miudos de
ferro, ou prgas para elles ¢ para edifieagio, sujeitos a 10 % ad
valorem; as chapas abertas a buril para cstamparia, sujeitas a
taxas na razio de 10 5: as folhas de Flandres em laminas na
razio de 209%; lelras, lypos, emblemas, etc,, idem; torradores
para farinha, que pagam 10 $%, deviam ser isentos de direitos,
bem como os de café, obrigados a 30 %. — As cadeiras de madei-
ra em geral pagam 40 95; e, com encosto de palhinha (menos
as de balungo e de abrir ¢ fechar), mais 30 %, ou 70 %. Eguacs
taxas affectam as camas com a mesma distinegdo quanto 4 palhi-
niia, e as mesas e lavatorios. Os direitog siio aindn mais pesadas,
quando o objecto é de luxe. — O algodiic em fio, para lecer,
paga 10 %. Em tecidos, porém, 3¢ %. Em roupas, 3¢ o em
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geral; mas o taxa sébe a 40 %, sendo calgas, cemisas, capas, ce-
roulas, chambres, collarinhos, colletes, fronhas, jequetas, palclots,
peitos ¢ punhos de camisas, saias ¢ anagoas. Os dircites sobem,
scgunde o tecido on a roupa contivercin mais ou menos 1& ¢
linho, oté 10 96, ¢ mais oz menos seda até 30 9, acima daquellas
taxas., — As roesmas bases prevaleceram a respeito da 14 e’do linho,
— Antes de ir adeante, observemos que ¢ singular que os di-
reitos de 30 ¢ 40 - sobro os tecidos ¢ roupas de linko, 13 e alga-
dio, ¢ deste sobretudo, ohjectos do uso commum, sejam os mes-
mos com pequena differenga, que em geral pagam: as sedas, arti-
gos de luxe. — Finalmente. o cal¢ado, que, pela tarifa de 1844
pagava a exorbitancia de 80 5, ainda ficou sujeito a taxas na
razio de 40 o, que se cobram ad valorem: nos chapins ¢ chinellas
de dansa, ete. s sapatos em corles e 0os de borracha pagam 30 9.

Além disso, como acima releri, 1edos esses objeelos papam
“mais 5 % addicionaes. Exceptuam-se, porém, enlre oz artefactos
do algodioe, as gangas, o pannn de¢ algedio e os riscados; entre
os de 13, as bacias e baeldes; o linho ¢ 2 seda como materias pri-
mas; e, emflim, d'enire os acticos de ferro, os torradercs para
farinha.

Esta revista ligeira parcee-me que confirma plenamente as mi-
nhas proposigées ¢ nio deixa davida sebre o caracter cminente-
mente protector da tarifa aetual.

Quem, por [im, soffre as consequencias vexatorias dessa lepis-
lagio, alids impolente {repito} para levantar ¢ fazer prosperar
manufacturas nacionaes? é o consumider, iste é, o povo.

O autor da torifa Jde 1860 dispunha de alguns exemplos nofa-
-veis da inflaencia irresistivel que a Dhaixa dos direitos cxerce
sobre o gugmento da importagdo, ¢, portanto, sobre as rendas,
A importacio de farinha de trigo que. no exercicio de 185556,
subin a 4.375:5798. clevou-se, no de 1859-60, depois da tarifa de
1857, a 10.447:7108. isto & a muite mais do duplo dentro de
cinco annos. O calcade que, no primeiro daquoelles exereicios,
montira a 631:318%, subiu no ultime a 1.571:286%, isto é, a mis
do duplo tambem. Tinalmente, ns macbinas, qoe apenas foram
importadas no valor de 130:383% em 1455.56, attingiram a somn
de 907:2398, secte vezes maior, em 1859-60.

Todavia parcecu um expediente mais promplo aggravar as taxas
para augmentar as rendas, -

O contrario justamente se devira ter feito. Os direitos modicos
desafium a importaciieo, ¢ portanto augmentam a receitn, com vai-
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tagem dupla para o consumidor que vem a ter mais e menos
caro, .

Allegou-se, porém, que o estado do thesouro, em luta com um
deficit, nilo permittia ensaiar medidas que suppoem reservas para
fnzer face ds deficiencias de renda nos primeiros annos: entre-
tanto foi perante um deficit chronico que Sir R. Peel aconselliou
as reformas financeirms encetadas cm 1943,

A verdade ¢ que, nie devendo as phamasias de protecgio ao
trahialho nacional impedir se effectuem as reformas indispensaveis,
faz-se mister caminhar direito parm ellas, E, si é preciso sup-
portar uma baixa provisoria na reccila, preparemo-nos resolutos
para esse sacrificio necessario, que s ha de cumprir mais cedo
ou mais tarde, cortando nas despezas publicus as verbag inuteis
on cxcessivas,

E’ certomente complicada a questio financeira do paiz; mas
nilp ¢ menos certo que nio basta para conjural-a o recurso des
adiamentos liabeis, facil, porém inglorio.

(1362: janeiro.)

Na sessiio de 53 de jullio ultimo, o autor exprimin na camara
temporaria o seguinte voto aceren das tarifas:

“Sr. presidente, o meu jllustre amigo, Snr, conselheiro Sarniva,
disse que para essa grande arteria fluvial, o rio Paraguay, ser ex-
plotado vantajosanicnte, ¢ misier nio so accumular recursos mi-
litares mnas {ronteiras, mas ainda libertar Mato-Grosso do seu
portio de ferro, a alfandega de Corumbi. Tive a major satisfa-
¢io, senti a maior alegria ouvindo no nobre deputado esta pro-
posi¢io. O men nobre omige pertence i escola daquelles que
entendem, como cu, que nio ha um impecilho malor para a
prosperidade deste paiz do que as tarifas de suas alfandegas. O
que em grande parte explica o atrnzo das camadas inferiores da
aoctedade, a sua polireza, a sua miseria, o que explicn o existencia
barbara das poveacSes centraes, sio sem duvida esses direitos
excessivos que se cobram em nossas alfandegas, direitos protecto.
res incomprebensiveis n'um paiz sem industria, e que impedem
que grande parte das mercadorias, ¢ as mais indispensaveis, so
possam consumir nos pontos extremos do paiz, ¢ pelos individues
desherdadog dos hens da fortuna. A provinecin de Mato-Grosso,
que pudéra comprar objectos importados do cstrangeire em pro-
porgio muito major do que actualmente, n'uma proporgio que
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ao menos correspondesse a6 gonsumo de algumas das republicas
vizinhag, esti disto privada, porque oz direites da allandega, aindy
que de certo modo modificados, nio o permitiem. Esses dircitos
nio produzem mais de nlgumas dezenas de contos, que mal che.
gam para pagar o custose pessoal ¢ material de arrecadagiio, ¢
certamente niio fazem face ds despezas extraordinarias da policia
naval para g repressio do conidnbando. Supprimidos elles, im.
portadas livremente as mercadorias, serio o consumo e¢ o come
mercio mais ¢ mais vastes, a abundanein derramar-se-i, e com
ella cresceri a forga industrial, o movimento do trabalho; e,
n'um futuro proximo, desenvelvida em maior escala, a importagio
podera permiltir ao Estado a imposigio dessas taxas de entrada,
quz agora onctam o commercio sem vantagem definitiva pamm o
thesoure, J2 vé o nobre deputzde por Sergipe que nestes as-
sumptes, nés, os homens da ¢scola do progresso rezl, alimentamos
opinides ainda mais generosas do que as delle 2 bem da vasta
provincia de Mato-Grosso.”

APPENDICE II

CENTRALISACAOQ
(V. carea I1I, pag. 50)

Processo administrativo.

Vio-se manifestando os resultados do systema administrative
em praticn no Imperio. Acreditou-se que era um aborto de per-
fei¢io submetter as partes = uma fiscalidade rigorosa e as auto-
ridades inferiores @ superintendencia omnisciente das autoridades.
superiores. Sobre esta base, mitada de Franca, sobre esta deplo.
ravel, absurda e perigosa idea do papel e do jogo do governe,
constituiu-se 20s poucos, eom oma pertinacia inerivel, o edificio
grosseiro, informe ¢ pesado de mossa administraciio. Caracterisa-o
o espirito preventive, a2 desconfianga dos interesses partieulares;
anima-o, dirige-o e complaa-o o olhar poderoso dos primeiros
chefes, comprimindo o actividade de seus subordinados no cir-
culo acanhnde de sua vigilancia impotente. D’ahi duas perdas,
egualmente ‘sensiveis; maiores embaragos para as industrins, ou
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diffieuldade para as transaegGes, e, conseguintemente, menor re-
ccita para o Estado. TDahi a reaccio latente dos interesses par-
tienlares contra os cmbaragos administratives, contra o proprio
principio do governo. O fim, portanto, 2 quc se devem propér
aquelles quo entendem o aleance das palavras — liberdade pratica
— & o de eubstituir ao vexame a facilidade, ao vagar a pressa,
a0 regimen preventive o regimen repressivo.

Esta aspiragie ha de ser por {im, e vai secndo, o programma
de um grande partido nacional. Ella envolve, com cficito, nio
digo 2 condemnagiio, mas a reforma graduzl da séric enorme de’
regulamentos expedidos pelo executive, com ou sem autorisagho
do parlamento. Desde o joge administrativo nas provincias até
aos usos antiquados, inutcis ou tolos que ainda se observam nas
secrclarias de cstado; desde o processo fiscal no thesouro até ao
administrative das alfandegas, tudo carece dc¢ reforma, a menos
que haja o pensamento {ixo de irrilar os interesses particulares:
desprezande os seus reclamos, ¢ de provocar lutas e fomentar
desconfiangas, apezar dos consclbos de uma escola. a do senso
commum, cuja falia era tio lamentavel que julgou dever preen:
chel-n o Sr. ministro da fazenda.

Ora, & a propria autoridade quem hoje nos di inteira razio, e
revela que realmente nio havia systema peior, ¢ sobretudo inutil,
mil vezes inutil, do que csse adoptado geralmente pelos nossod
legisladores do poder executive. O Correio Mercantil de 31 de
dezembiro publicou duas portarias do Sr. inspector da alfandega,
que nunca clogiaremos bastante, porquante foram inspiradag por
um pensamento diantetralmente opposto diquelle que até hoje tem
reinado nos circulos de nossos estadistas. Vale a pena pér em
relevo essa verdadeira  reforma de habites administratives, que
sem duvida merecccu applausos do mais interessado nisso, o po-
blico.

O Sr. Conselheireo N, Tolentino assumiu a gerencia da alfandega,
quando so iam patenteando os vicios antigos, que o novo regu-
lamento nio extirpou, antes confirmou ¢ accrescentou, Esses
vicios reduziam-s¢ a dous pontos capitaes:

Luxo de formulas viis, por amor de uma fisealisagio incom-
prehensivel:

Inercia dos ecmpregados infcriores, e concentragio dec todos, e
ainda os menores negocios, nas mios do chefe cemtral.

A portaria de 3 de dezembro combate a um tempo esse duplo -
prejuize do mnossas repartigoes. Yeja-se em primeiro logar a de-
claragio de inutilidade com que se condemnam todos os reque-
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rimentos cscriptos, que se dirigiam ao inspector para obter des-
pachos dependentes alinal dos cheles de secgio. Atienda-se, por
outro lado, que a estea chefes fica d’ora avanle perlencendo re-
solver uma serie de pretengoes miudas on de mero expediente,
que d'antes se vinbam liquidar perante o inspector. E, ao con-
trario da quasi totalidade dos ministros e altos funceionarios
deste geande Imperio, o Sr. inspeclor solicita, em oulra portaria,
o concurso das luzes ¢ da experiencia de scus subordinados para
o exame ¢ reforma dos embaragos e dos vicios restantes. O Sr.
inspector comprehende dque, nos exercitos asinticos, em que o Tei
ou o general em chefe ¢ tuds, nioc ha mais valor nos =oldades,
mais ordem na peleja, mais confizn¢a no triumpho. Nada & mais
absurde, com effeito, nada enlerpece mais o progresso de um
povo, nadz compromelle 2 sua dignidade e deprava mais o sen
caracter, do que essa pretenciosa arrogancia com que o systema
eentralisndor fere de impotencia os inferiores, isto é, o paiz, para
s6 reconhecer sabedoria e perspicacia em alguns individuos cle-
vados dos empregos supremos.

Eis ahi o ponto de vista moral por que deve ser encarada essa
reforma. Nie vi ella ser por isso mesmo condemnada perante o
respeitabilissimo tribomal de nossas eminenciog administrativas!
Seja como for, aquella é vma semente, e deve fructificar,

{1862: -janeiro.}

Oresanisacio central do ministerio da marinha.
& G

Eu descubro, Sr. presidente (dizia o autor na sessio de 17 de
agosto do 1861, da camara temporaria), na administragio da ma-
rinha 0s mesmos vicios e defeitos que militam em toda a admi
nistracio do Imperio, -

Avulta em primeiro logar a rotina no jogo do cxpediente. Qual-
quer negocio o mais ecommum ¢é. informado, e informado por
quem tem competcncia e por quem a ndoc tem, de maneira que
antes do despacho do ministro tem percorrido uma extensz car-
reira. A consequencia proxima disso é o cxeesso de correspon-
dencia, de papel, ¢ portanto a faita de pessoal.

O nobre cex-ministro da marinka teve um pensamento que o
acho necessario desenvolver, ¢ espero que o faca o actual Sr. mi-
nistro, no intercsse da rapidez de communlcagou.s entre os di-



CARTAS DO. SOLITARIO 445

versos pontos da administraciio central. A eorrespondencia com
aa diversas reparligbes ¢ destas para com o ministro ¢ extraordina-
ria. DMas niio 6 so o Jogo e a multiplicidade das informacgoes, é
ainda o estylo de se dar sobre cada negecio uma informagio
especial, em documento c¢special, que mais embaraga o servigol
*ara obviar esse inconvenicute ma contadoria de marinha, o no-
bre cx-ministro expediu uma circular estahclecendo que as infor-
magdes do respeclive chefe podem ser langadas 4 margem do pa-
recer das secgbes, quando o megocio nio exigir um officio espe-
cial. Pense que ¢ mister cstender essa concessio ds outras re-
particoes, ¢ entendo que muite conviém amplial-a permittindo-se
que na maioria dos cases, isto &, quando o objecto & simples, as
informag¢des sejam lavradis sem formalidades rolineiras sobre o
documento inicial, officio, memorial on peticio.

E’ por nidie se querer abreviar o expediente como indico, &
pelo desejo de complical-o, que todas as estaghes exigem angmen-
to de pessoal, exigencia de que se fez éco o nobre ministro em
seu relatorio, sem aitender quc isso aggravari o mal terrivel da
empregocracia, ¢ nio resolverd a difficuldade siniio momentanea-
mente.

A. perda de tempo, a exageragio dn correspondenciz, a mingoa
de pessoal e seu constanle augmento, a confusio no servigo e o
desespero das partes procedem ainda de uma causa mais grave,
¢ que ¢ geral em toda a nossa rachiticn administragio. Quando
o assecnlamento de praga de um recruta, a matricula de um alo?
mno ou de um aspirante ra escola de marinha, o processo de umy
forneeimenio ordinario, ou a decisio de uma questio {iscal vio
depender afinal do ministro de estado, daquelle cujo peunsameuto
devo absorver-se nos assumptos mais serios, é impossivel que o
servico caminlic com dcsemebarace, que os negocios se resolvam
com promptidio, Para remover um vieio 1o grave, denunciado
ji desta tribuna, é preeise alargar a esphera de attribuices dos
funccionarie immediatamente collocados junto ao0s ministros, &
mister fortificar e desenvolver a iniciativa ¢ a responsabilidade
proprias das repartigoes inleriores.

Este pensamento, Sr. presidente, resultn do exame de nossa cen-
tralisagiio. Assim como peniso due o circulo de autribuicdes dos
presidente nao deve ser slargado sémente no scnlido de conce-
dersclhes o direito de nomear ¢ demittic um certe numero de
empregados geraes, mas aindz ¢ sobretudo, no de sc lhes incum-
bir a resolugao immediatn ¢ definitiva de todos os negocios ge-
racs tralados nag provincins, que nio forem de uma grande im-
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portancia e por assim dizer o de julgarem por si tedas as ques-
16es dentro de uma certa algadas; assim tembemn, Sr. presidente,
entendo que nido bastava reformar a administragio central e crear
novas cathegorias de funccionarios, que é necessario attribuir aos
ditectores gernes das sceretarias o julgamento de wdos o8 nego-
cios ordinarios; gos directores das secgbes dns mesmas a decisdo
dos que forem de mere expediente, ¢ ds reparlicdes inferiores o'
faculdade de submetterem & decisio superior sdmenle os gue
excederem da medida commum.

Sei que ¢ difficil determinar os limites entre a questio de
grande alcance e a do servigo ordinario; mas a pritica da admi-
nistragio faz conhecel-os perfeitamente.  Uma qn:csl.zo fiscal,
verbi gracuz a do pagamente de soldos a wm cemmissario alcan-
gado, € decidida em ultima insiancia pele ministro da murinhaz
qual a utilidade disso, a n3o ser a perda de tempo?

V. Ex. comprchende o que ha de illusorio em tal systema. Por
um lado, cxige-se que o ministro possua todos os conhecimentos
technicos, ¢, por outro lado, é precizo confessar que nio se ded
posita confianga nos altes funccionarios, chefes das repariigoces
inferioreas.

Por que razio o direcior geral, quasi um sub-ministre, niio ha
de resolver muitos negecios? E os directores de secgdes, homens
que sc¢ pode acreditar com grande pratica do servigo, nio teem
iniciativa alguma, nem de facto nem pele regulamenio. Elles nao
podem, n"uma peticio que apparece sem scllo, nem langar o sim-
ples despacho: — Selle ¢ documento. — Este papel depois de
ser recebido, depois de entrar na scecdo cemtral, ¢ dabi passar
ao direector-geral, depois de ser por este distribuido & secgio res-
pectiva, volia ds vezes pelos mesmos eanaes s6 para reecher o
despacha do sello, quetainda se consigna ne livre da porta mé ir
is mfAos da parte, apds uma longa serie de pequenas evolugdes,

Q Sr. minisgo da marinha: — O que admira é que V. Exa. nio
queirn dar aulorisagie para reformar-sc o quartel-geoceral

O Sr. Tavares Buastos: — Hei dec manifestar o meu pensamento
acerca dessa repartigio. Creio ter indicade os vicies mais graves
da adminisiragio central, ¢ feito sentir a urgencin de applicar-se-
lThes o remedio da descentralisacio, como indiquei.

Comprchende-se que esse remedio serd tanto mmis facil de
adoptar, ¢ mais natural, quando se estabelecer na murinba o sys-
tema administrative que prevalecen ultimamente na organisagiio
do ministerio dn guerra e das oliras publieas.
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Nio os quero tomar por modelo fiel: mas aeredito que, sendo
a importancia da marinha menor em relacio fquelles ministerios,
pdéde-sc acompanhar o pensamento ali adoptade dentro de uma
esphera mais limitada.

Foi assim que em sem parecer a commissie (2) indicou a nme-
cessidade de se converterem a contadoria ¢ o quartel-general em
simples sec¢des da secretaria de Estado, ¢ de se extinguir a secre-
taria especial do conselho mnaval.

No desenvolvimento dessa idea desejo, sobretudo, tornar saliente
o vicio da exageragiio do funccionalismo, da multiplicacio de ese
tagées que abundam em nosso paiz.

O gnartel-general tem 11 cmpregados, a centadoria 47, a secre-
tarin do consclhe naval 9: ao todo, 67. A despeza é a seguinte:
com © pessonl do quartel-gencral gastam-se 16:633%, com o da
contadoria 60:7008 ¢ com o dn seerctaria do consclho naval ...
22:320%; no todo, 99:6533.

Despendeme-se, nlém disso, com & secretaria de estado, 82:2468
sem incluir o ordenado do respective ministro. A despeza de
quasi ecm contos com aquellags primeiras reparti¢tes correspon-
de n uma necessidade manifesta do servigo? Vejamos o papel
fue representa cadn mma,

O quartel-general, mero transmissor de ordens, ¢ uma eslagiio
it parte. Si o ministro se acha em contacte directo ecom a secre-
taria de estado, com quem o esti o quartel-general? Com o mes-
mo ministre? Nifo; com a secretaria de estado. por onde lhe sio
expedidas as ordens, Dahi resultam o vagar na transmissio das
ordens, = perda de tempo, o comproniettimente do servico. O
chefe do quartel-genernl a respeito de assumptos importantes com-
munica-se directa e vocalmente com o ministro; mas nenhom
delles deixa de ser consignado em documento escripto. A cor-
respondencia por jsso nvulta entre o secretarin ¢ o quartel-general ;
protrohe-se a decisiio de negocios urgentes; e exigesc um pessoal
cada vez maior, ¢ nunca sufficiente, Convertida a repartigiio de
que trato n'uma simples seegfio militar da secrctaria de estado,
as ordens seriom immediatamente communicadas ao chefe dessa
sccgiio, official do armada, tomariam o ecaracter e seguiriam os
trumites do expediente ordinario. Mas dir-se-i: nio seria assim o
ministro um chefe militar que o auxilie no que respeita 4 parte
militar da administragio. Eu respondo: tem, e na letra da lei

(2} Pareccr da commissio do orcamenls do ministerio da marinha, redigide
pelo nutor,

28 — C, Solitarle
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esli; tem o consclho naval dous membros militarcs, 2 om dos
quaes a lei permitle que o ministro incumba a superintendencia
da disciplina ¢ do movimento da armada. Ora, Sr. presidente,
lesde que o ministro dispuzesse de uma scegio militar na secre
wria do estado; desde que, por outro lado, no consellio naval,
de que elle é membro e presidente, encontrasse um official que
o auxilie na parte da disciplina e do detalhe; desde que este of
Beinl pudesse achar-se em immediata intelligencia com a seccilo
de que fallei (visto como na secretaria de cstndo deve correr
todo o cxpediente daquelle conselho)}, que inconveniencia exis
tiria em extinguir-se essa instituigiio particular do quartel-general ?
Pclo contrario, a celeridade do servigo realisar-se-ia mais fa-
cilmente

O Sr. ministre da marinha: — Com duas scssbes por semana no
conselho naval?
O Sr. Tavares Bastos: — Acho que bastam duas scssdes parg

s consultas ordinarias de todo o consclho.

Deve-se, pois, constituir o quartel-gencral n'uma posigio elevada,
com uma certa independencia e autonomin, como tanlas vezes o
tem reclamado o nobre ministro? Creio ter mostrade que é jus
tmentc o contrario que convem fazer. Mas o minha opinido.
oppoata 4 do nobre minisiro, nie € tambem a dc illustres orado-
res que se fizernm ouvir nesta casa. Para sustental-a, eu nio
me apoio 56 na conveniencin de melhorar o service; invoco tamr-
bem o pensamento da lei. Ora, a lei de 23 de sgosto de 1836,
m seu art. 7.2, diz que o ministro poderd commetter ao conselhe
ou a algum dos membros militares a2 transmissio e exccucio dac
vrdens concernentes ao movimento, economia ¢ disciplina do ser
vigo naval militar. O art, 10 {ixa uma gratificaciio ao membro de
consclho incumbido do detalhe naval, na conformidade do artigo
wnterior. Essns disposicoes fornm reproduzidas pelo deereto re.
galamentar de 22 de julho de 1858, em seus arts. 27 § 1.9 ¢ 38,
O que fez, porém, 0 regulamento de 25 de feverciro de 1860, que,
winda assim, niio satisiaz ao nobre ministro? Comeca justamente
dizendo (art, 1.°) que o quartel-general da marinha é a repar.
tigio que lem de executar transmitlir e fuzer exccular as ordens
do ministro coneernentes ao movimento, economin e discipling
lo servigo naval militar; ¢ o art. 7.° indicn a maneira e os casor
em que ¢ chefe ou encarregado exerce as attribuigdes conferidas
aquella repartigio, que perante a lei...

O Sr. ministro da marinha: — Qual lei? o qu:nru.l-gcnerul nunca
teve regulamento,

.
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O Sr. Taveres Bastos: ... nio podia existir como urma en-
tidade a parte, ¢ tanto que o art. 1§ da citada lei de 23 de agosto
de 1856 autorisom o governe a reformal.a ¢ a secrctaria de estado,
para pol-as de accordo com a institui¢io do conselho naval, Existe,
é verdade, na mesma lei a excrescencia de uma secretaria especial
para aquelle conselho, E’ nrais um cifeito de espirite que tem
presidide 4 nossa administracdo, Essa secretaria nio compensz
o conselho dn perda que soffre privade de uma poszigao mais
netiva, entorpecido no sen desenvolvimenlo e impossibilitade de
prestar servigos apreciaveis: ella demais concerre para embara-
car a ccleridode do servigo: em meu pensamenlo a secretaria de
estado deve ser a do conselho naval tanibem.

Transformade o quartel-general n'uma secgdo railitar, deve
egnalmente a contadoria converter-se nontra sccgio de contabi-
lidade, Como existe organisnda, ou estn repartigio nio desem-
penha todos os seus deveres, ou muitas de suas attribuigbes sio
completamente escusadas, E, de facto, nio comprehiendo a ne-
cessidade de um primeiro exame na contadoria das contas dos
responsaveis dn marinha, quando cssas contas teem de ser tomadas
n'uma directoria especial ¢ muito habilitzda do thesouro publice.

0O Sr. ministro da marinha: — Mais habilitada para negocios
technicos?

© Sr. Tavares Dastos: — Concordo que até certo ponto poderia
haver ne comego emhbaragos; mas desde que enire os empregados
da directorin do thesouro haja alguns que tenham servido nas
reparticoes fiscaes da marinha, nos almoxarilades, por exempleo, o
inconveniente notado desapparcee. A verdadeira attribuigio de
uma contadoria, e o papel que representa cm outros ministerios,
V. Exa. o sabe, ¢ a organisacio do orcamento e o escripturacio
dos despezas: uma simples secgio da secretaria de estado, como
existe em omtros ministerios, niio poderd desempenhar perfeita-
mente este servigo? Por outro lado, ha uma consideragio a at-
tender, Existindo como reparticio distineta, pode a contadoria
ter um pessoal menor do que aquelle que lhe foi concedido; e,
com cifeilo, tsto salta aos olhos. Os seus empregados deseem em
categoria desde o contador, os chiefes de secgiio ¢ os primeiros
escripturarios até @s quarlos escripturarios € os pratieantes. Quer
V, Exa, saber, Sr. presidente, quanto percebe um empregedo das
ultimas classes? O 4.2 escripturarie ganha 8003, ¢ o praticante
n metade, isto &, 4005. Que scervigo péde prestar um empregado
pullico do Rio de Janeiro retribuide com 4008, e mesmo eom o
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duplo? Haverd quem trabalhe com vantagem nas repartices pu-
blicas para ganhar salario cgual ao que percebe o operario mais
grosseiro? Com razio, pois, eu acredito que niio pode haver
em tacs classes nunea individuos babilitados. E' preciso conven-
cernos de que, assim como deve fixar-se um maximo, assim deve
hover am minimo, abaixo do qual nio possam descer os salarios
dos funccionarios, E’ precizo altender que em nosso paiz, ussim
como nos Estados-Unidos, toda a vez que o emprego publico nio
é bem remunerado, péde ser supprimido, porque nenhum bomem
habilitade iri precnchel-o. Esta é nma observagio applicavel a
toda a nossa administrag¢iio, mas perfeitamente exacta a respeito
da contadoria de marinha. Conservar logares com tacs ordenados
é o meio mais facil de desenvolver 2 ambigiio de empregos de
parte dos ignorantes e dos vadios, favorecidos somente pelo pa-
tronato, ’

" Indica o parecer n conveniencia de annexar-se no arsenal o con-
selbo de compras e a intendencia da corte.

Quante ap primeiro, é incontestavel que o nobre ex-ministro
dn marinha prestou vm servigo dendo-lhe a organisagio com que
actualmente funcciona, e quc muito concorre para 2 brevidade do
cxpediente ¢ para proteger os intercsses da fazenda. Mas eu en-
tendo que esses interesses nie scrinm prejudicados si os forne-
cimentos fossem directamente contratados pelo arscnal, sob con-
cnrrencia on sem ella, segundo o justo arbitrio do seu inspector.
Nio comprebendo o conveniencia desse systema de fiscalisaglio
exercida por empregados de confianga sobre outros egunalmente
de confinngan; & isso uma inutilidadc ou mma illusfo. Demais,
quem justamente perde com a lenlidioc do processeo actual & a
fazenda poblica; porque, por um lado, nio sendo o fornecimento
feito com toda n rapidez, ¢ dependente das formalidades do ex-
pediente, da econcurrencia, das indagacSes no mercado, das ap-
provacoes do ministro, etc., acontece que, i falta de material, as
officinas suspendem geus trabalhos; e, por outro lado, nio ha-
vendo pressa no trabalho do reecehimento, na minueciosa escriptu-
ra¢fo, nas guias, nas contas, no processoc do pagomento, adiado
até por mais de anno quando cahe em exercicios findos, todos os
fornecedores incluem no prego dos artigos a dilferenga da de-
mora do pagamento, diffcren¢a as vezes exorbitante, porque cor-
respot.lde tambem ao longo tempo dursnte o qual jaz o eapital sem
proveito. ‘
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O Sr. ministro da marinha: — Tem razio.

O Sr. Tavares Bastas: — Quanto & intendencia, direi sémente
que, a exemplo do que se dd nos arsenaes das provinecias, nenhum
inconveniente existe em que sejam os eeus almoxarifados reunidos
ao arsenal, onde alias ja existe um especial, verdadeira duplicata,
sob o titulo de casa de arrecadacio. A medida que indico seria
o meio de tornar menos moroso o movimento do material,

APPENDICE II1

EMPREGOS DE CONFIANCA
(V. carta I1I, pag. 54)

O decreto n. 2.359, de 19 de fevereiro de 1839, reerganisando
a secretarin da marinha, diz ne art. 14: “As nomeagoes dos pri.
meiros e segundos officiacs sdo sujeitas a accesso, mas nio a anti-
guidade, exceplo em caso de egualdade de merecimento”™. 5i o
emprego, de quc se trata, ¢ provido por accesso rigoroso; =i nas
nomeagdes o ministro nio gosa de pleno arbitrio, pode-se dizer
que seja de eonfianc¢a, quando esta envolve a idéa de delegagio a
arbitrie? Mas o regulamento ¢ aindz mais explicite quando, no
art. 19, precise os casos em que o empregado péde ser demittido:
“Sio causas de demissio, diz clle, ainda quande o empregado
conte 10 annos de effective servigo na secretarin (porque entio
gosa de mais vantagens, como o dircito a aposentadoria): § 1.5
A perpetregio de qualquer crime grave; § 2.2 A revelagio de
segredos, z trai¢io, o nbuso de confianga, a insubordinagio grave
ou repetida e a irregularidade de conducta™.

Ora, si o arbitrio, assim come nfo existe pare a nomeagio, foi
tolhide na demissdo; si o funccionario nio péde ser destitmide
sindo verificados taes ou taes factes; como affirmar que o em-
prege € de confianga? Esse art. 19 86 tem um defeito, ¢ & com-
prehender o proprio cargo de director-geral, alids de confianca
pela natureza das cousas e por virtude das attrihuigdes conferidas
nos §§ 1.9, 3.9, 4.9, 6.9, 8.0, I5.* ¢ 19.° do art. 35, que o elevam
4 altura de um verdadeiro sub-seeretario de Estado. Da mesma
férma, o art. 14 86 contem uma lacuna, e é nio abranger na pro-
mogido por accesso os directores de seccio. Entrelanto, pnrece-ﬁio
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incontestavel que ambos conteem uma medida importante, que
nio cra nova em hosso dircito administrativo, ¢ tende ao resul-
tadoe benclfico de fornecer parantiag de estabilidade ¢ futuro nos
individuos empregados na administragio central, {écos de tradi-
gito, de sciencia pratica, de conhkecimento dos negocios.

Este pensamento ndo foi excusive do nobre Sr. visconde de
Abpeté; presidiu a eguaes reformas das seerctlarias da justica e
estrapgeiros, segundo se vé dos respeclivos reﬂu]amenms (decre-
to n. 2.350 de 5 de fevereiro, arts, 11 e 22; ¢ decreto n. 2.358
do 19 do fevereiro, arts. 33 e 56). Exccptuo a secretaria do im-
perie, cujo regulamento consagra o doutrina opposta; declara ex-
pressamente de livre arhitrio 2 nomeagio dos empregos citados,
¢ 86 limita a demissiio 2 casos especines depois de 10 annos de
servigo (dccreto n, 2.368 de 5 de margo, arts. 13 ¢ 14). Infcliz-
mente, vejo que estx opinido acaba de prevalecer na secretaria da
agricultura, commercio ¢ cobras publicas (decreto n. 2.748 de 16
de fevereiro de 1861, arts. 25 e 27). As duas excepgdes, porém,
gervem para caracterisar melhor a outra doutrina,

E’ caracteristico do cargo de confianga comprebender o desen-
volvimento de nm pensamento politico do governo. E que pen-
szmento politico se pdéde encontrar na vida interna de uma sccre-
taria? Nio se confunda a confianga immediata, de que falle, com
essa lealdade, segredo, disciplina, dedicagiio ¢ subordinaciio, que
so exigem ¢ sliio condigoes de todos os empregados. Nos gover-
nos ahsolutos, sim, todos os logares sito de confian¢a immediata:
a mesma justica administra-se em uome do rei. Nio assim nos
governos represcatativos: aqui o empregado nio ¢ do rei, é da
nagio; nio exerce uma delegacio do poder central, serve cm
nome da lei ¢ por bem da nagfio; nio ¢ cstipendiado pclos cofres
reaes, é pago pelo thesouro nacional. A differenga é profunda.
Nos primeiros, a regra é a confianga immediata; nos segundos,
essa confiangn férma a exeepgio, ¢ uma excepcio que, como todas,
niio se aomplia, restringese, mesmo quando a intelligencia da lei
fosso duvidesa, o que alids nio se di na hypothese... Enr no-
me do bom senso, eu pergunto: A convenieneia publica, por
que devem ser modelados os actes de todos poderes, acon-
gelba o facil destitmicio de funccionarios que ji teem uma certo
pritica e op:jiddo? Neste paiz, cm que os homens c=pec1ucs s80
raros ¢ poucos fazem estudos geraes profnndos, nie ha muita
vantagem cm conceder-se toda a liberdade aos funceionarios,
pira que se occupem na imprensa e na tribona dos scus agssum-
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ptos respectivos? Desde, porém, que uma demissdo pendente so-
bro a enbega lhes fecha a hoea, nio ficam prc,]udlc.nd:I o progres-
80 ¢ o aperfei¢oamento do servigo?

Temos o perniciosissimo costume de imitar a Franca em tado.
E’ dahj, é¢ de uma celebre intimag¢io de Guizot aos funccionarios
da camara baixa, que procede a extensa doutrinag da confianga
immediata, com que tambem se quer invadir n ordem judiciaria.
Em Inglaterra n opiniiec ¢ outrz; os funccionarios discutem e
examinam as questies, como quacsquer representanies: verdade
¢ que ld estio ncostumades a uma liberdade de palavra ¢ de
exame, de que ndo ha outro exemplo no mundo.

Foalla-se em fraqueza do governo quando niio exonera funccio-
narios que o hostilisam. Sim, essa fraqueza € tio reprehensivel
quando se trata de cargos de confi:mga immediata, como é teme-
rario, vio e inutil 5§ alardear energia para com funccmnﬂrms
de ordem gecundaria, Co

(1861: setembro. — Bo Correio Mercantil.)

APPENDICE IV

A ESCRAVIDAQ
(¥V. Carta XI, pag. 180)

Contestar o horror historico associado 4 institwig®o da cscra-
vatara, no Brazil, seria mma pretencio arriscada, Nos conscien-
ciosos ¢ profundos estudos sobre o regimen colonial, o Sr. Lis-
boa (Jornal de Timort) recorda-nes que “os africanos, como gando
“pu mercadorin, marcivam-se e carimbavam-se para s¢ nio con.
“fundirem uns com oulros... 5Si commettinm erimes, julgavam-
“se em voz, sem {orma mem ecstrepito de juizo.” O mesmo cs-
criptor refere a morialidade desmesurnda dos escravos, prove.
niente de sevicias, maleficios cruecis e alimentos mies ou iusuf-
ficientes; e n proposito acrescenla que “nfio raras vezes eram
“menos numecrosos o3 folegos-vives (os:im chamados os afrien-
“nos) mos engenhes que as cruzes planiadas em cada sepultura
nos ccmiterios contignos”. A condigAo do escravo, que numa
phraso dos jurisconsullos romanos caracterisava com um laco-
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nismo terrivel por eslas palavras brutaes: non tem vilis quam
nullus, — essa desgragada condi¢do tem por ventura melhorade
depois da independencin? E' o que parece difficil responder.
A cscravidio ostenta diarinmente as mesmas scenas edificantess
suicidios, crueldades, assassinios. Pessoas livres sio tambem re-
duzidas ao captiveire. As follas publicas, em fins do anno pas-
sado, fallaram de um misero proprictario de Lorena, em S. Pau-
lo, no laranjal de cuja fazenda a policia descobriu sepultados
54 escravos que succumbimm a2 toda o sorte de flagellos. Por
outra parte, o systema pensl da lei de 10 de junho dc 1835 re-
siste a todas as exigencias de reforma, nem conseguiu triumphar
uma modificacio do processe dos recursos proposta em 1857
pelo ministro da justica. E' ¢erto que, rclativamente a eruelda.
de cynica dos criedores de escrivos do Delaware, do Maryland, de
Kentucky, do Missouri, etc.. o s extravagantes selvajarias de
alguns dos habitantes do sul dos Estados-Unidos sobretudoe du-
rante a presenle guerra, 0s nosos senhores de escravos merecem,
na sua grande parte, alguns elogios. Nio se repetem entre nés
factos como os dos quadros lamentosos de B. Stowe, a cacada de
escravos, a lynch-lmw, a prohibigio legal de toda a instroegio e
educacio religiosa, etc. No falta da antiga abandancia de ne-
gros a prego infimo, e com ns dcvastagtes da febre-amarella e do
cholera-morhus, sio hoje menos desprezadas pelos senhores as
regras de bygiene, a commodilade das babita¢des, o nsseio e a
alimentagio.

Entretanto, seja ou nio puramente relativa a humanidade que
vni sendo moda attribuir gzos proprictarios hrasileiros, é certo,
todavia, que a 1nstituwi¢do da escravidio foi e & a causa mais
efficaz de nossa miseria moral e material.

Comtudo, raras vezes se temt aventado em nosso paiz a idén
de rcformn do regimen do trahalho.

A primeira tentativa a tal respeito partin, como de razde, da
gloriosa assembléa constituinte. No ser projecto de constitui-
c¢io lia-se ¢ seguinte:

“Art, 254. — Tera cgualmente cnidado (a Assembléa Geral)
de crear estabelecimentos para n cathequese e civilisagie dos Tu-
dios, emancipacio lenta dos negros, e sua educacio religiosa e
industrial.”

Em consequencia desta disposicTo. .Tosc Bonifacio submetten
i considerr¢io da mesma assembléa “um novo regulmnento para
promover a civilisagio dos Indies do Brarzil, que fariie com’ o,
andar do tempo inuteis os ecscraves.” Elle dispunha-sé a ler n’a-
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quella assembléa uma “Representacde sobre a escravatura®,
quando sobreveio a dissolugio, Foi csse trabalho publicade em
Paris, 1825. Concentrava-se nas duas questoes da cxtmcgao do
trafico o lenia emancipacgio dos escravos.

Transcreverei aqui alguns trechos dessa memoria, e invoco o
respeito devido por lodos os hrazileiros 4s palavras generosas
do Pai-da-Patria:

“Como cidadiao livie ¢ depulado da mnagao, dois objectos me
parccem ter, {éra = constitui¢cdo, de malor interesse para a pros-
peridade futura deste imperio. O 1.° & um novo regulamento
para promover a civilisagdo geral dos indios do Brazil, que fa-
rio com o andar do tempo inuleis os escravos, eujo eshoco ja
communiquei a esta assembléa; 2.° yma nova lei sobre o com-
mercio da escravatura ¢ lralamento dos miscraveis ecaptivos. Es-
te assumpto {az objeelo da actual Representagio. Nella me pro-
ponho mostrar a necessidade de abolir o trafico da escravatuara,
de melborar a sorte dos captives ¢ de promover a sua progres-
siva emancipacio.” (Pag. 5.)

“Como podera haver nma constitui¢io liberal ¢ duradoura em
um paiz continuamente habitade por uma multidio immenea de
cscravos brutaes e inimigos? Comecemos., pois desde ja esta
grande obra pela expiag¢iio de nossos crimes e peceados velhos.™
(Pag. 1.)

“... E’ tempo pois, ¢ mais que tempo, que acabemos com
um trafico tio barbare ¢ earmiceiro; ¢ tempo tambem que vamos
aeabando gradualmente até os wbltimos vestigios da escravidao
entre nés, para que venhamos a formar em poucas geragdes uma
nugiio homogenea, sem o que nonca seremos verdadciramente
livres, respeitaveis e felizes.” (Pag. 8.)

an

... Tuado, porém, se compensa nesta vida: nds tyramnisamos
0s escravos e os reduzimos o brutos animaes, ¢ elles nos inocu-
lam toda a sua immoralidade e todos os seus vicios,” (Pag. 12.)

“... Torno a dizer, porém, que cu nao desejo ver abolida de
repente & escravidio; tal acontecimento trarin comsige grandes
-males. Para emancipar escravos sem prejuizo da sociedade, cums
pro fazé.los primeiramente dignos da liberdade...” (Pag. 24.)

0O projecto de lei, com 32 artigos, que acompanhava a repre-
sentaciio, continha ag seguintes disposigbes principaes:

Alforria obrigatoria para o scnhor, desde que o escrave offe-
recer o valor por que foi vendido ou avalindo (as avalingGes sio
ahi devidamente reguladas).
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Alforria parcial (por ex.: — 6.2 parte do valor, offerecida pelo
escravo, da direito 2 oum din de liberdsde na semana.)

O scnlior é obrigado a sustentar, vestir, e tratar até a morte
o escrave velho invalido, ¢que forrar.

Niio se péde, em caso algum, separar membros das familias dos
escraves,

Para os forros siao catabelecidas especies de colonias agricolas.

O senhor que tem filhos dec escravos, é obrigado a dar liber.
dade & mie e aos filhos, ¢ cduea-los até os 15 annos. ’

O escrnvo dispde livremente do scu peculin.

O escrave cruelmente eastigpado pelo senhor tem dircito de
procurar novo senhor, e desde que é mutilade, é immediatamente
forro pela lei,

O governo procurari convencer os parochos e outros ceclesias-
ticos, que tiverem meios de sobsisteneis, que a religiio os obri-
ga a dar a liherdade o seus escravos e a nio fazer movos infelizes,
(Art. 23 do projecto.)

Ha uma caize de piedade para ir realisando as manumissdes
dos escraves,

Em cada ecapital de provincia ha um conselho superior conser-
vador dos escravos, composto do presidente, bispo (ou da 1.2 au-
toridade ecclesiastica}, do magistrado de maior graduagio, ¢ de
dona membros do conselho provineial designados pelo governo.

“Do projecto de lei (diz o Sr. Dr. Homem de Mello a quem
devo o obsequio destas noticias) (3) sé se péde fazer idéa justa
lendo-o todo. O finado padre Feijé, de samdosa memotia, ac-
erescentn elle. apresenton tambem a0 conselho geral da provin.
cin de 5. Paulo um fumoso projecto, melhorande a condigiio dos
escraves, que tomon no tempo o nome de Codigo-Negro. . Nem
foi discutido. E hoje ninguem sc lemhrz desses esforgos lou-
vaveis do passado, deseas idéas generosas de nossos pais. Além
da ingratidio, a ecalumnia tamhem lhes & atirada sobre o se-
pulchro!™

Em 1826, José Eloy Pessoa da Silva, official superior do exer-
cite, homem de cspirito culte e de intengdes gencrosas, publicava
uma memoria insistindo francnmente ma idéa da emancipagio,

{3) O Sr. Dr. Homem do Mello, profestor de hisioria no rollegio de Pedro 11,
trata ectualmenls de uma publicagio dos obras esparas de Jusé Donifacie, o que
nio #erd o seu menor aservigo & litteraturn patris, Vein-se n respeito do Projecio
da Constituicio o recente livio do mesmo Sr., Homem dec Mello, a Constituinre
pwante a Ilistorin (typographia da Acwalidede, 1863),
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As Intas politicas condemnaram a6 esquecimentn esses ¢ que-
braram o fio dos esfor¢es dos tempos da independencia.

Foi 56 em 1851 que o Sr. deputado Vanderley (Loje bario de
Colegipe) trouxe ao parlamente © mesmo assumpto, fundamen-
tando um projecto prohibitive do commercio interprovincial de
cscravos, Lsse projecto [avoneava os interesses da lavoura das
provincias do norte, cujos bracog ecram e cstio sendo gradual-
mente passados para o sul. Mas, no fuluro, em um futuroe pro-
ximo, rerd esse despovoamento de esernvos repulade ne norte

um grande bem, tanto quanto hade ser Iastimada pelo sul a2 sua
imiportagao.

Em 1857, porém,_ surgin oulra idéa: ¢ o projecto do Sr, depu-

tado, hoje senndor. Silveira da Motta, creando uma taxa progres-
siva sobre o0s escravos urbanos.

Nem gste nem outro recente do mesmo Sr., prohibindo ag ven-
das de escravos em hasta publica e com sepamgio dos individuos
de uma mesma familia, merceceram ainda approvacio.

Entretanto, a questio do trabalho escrave, contra o qual al-
guns jornacs, como o Jequitinhonha da DHamantina e a Actuali-
~dade de 14 de outnbre ultimo, nio duvidam protestar de um
modo formal, assume todos os dias maior importancia ao ponto
de 3&@ penetrar na idolente regiio dos nossos zovernos. O mi-
nistro da justi¢a, Sr. Saydo Lohato, dizin no relatorio #s cama-
ras em 1062:

wer +.. “Nio posso deixar de chamar a vossa attencio para a
“necessidnde de legislagio que regule a policia da escravamra nas
“capilaes ¢ depeis nas outras poveagoes, — Muito conviria fazer
“que os escravos, deixando as cidades, onde com mais facilidade
“podem ser substituidos, fossem empreparse na laveura, que tanto
“carece de bracos. — A designagio do numero de cseravos que
“eadn individuo possa ter nas cidade:, e o imposto progressivo,
“aeriam em men conceito medidas vantajosas para iniciar a ma-
“danga que todos reconhecem de absoluta neeessidade.”  {Relar
do Sr. Sayio Lobhato, ministro da justica, paginas 8 ¢ 9.)

Acredilo que o movimento liberal, que desde 1834, nas colo-
nins inglezas, até hoje tem conseguido libertar os eseravos gra-
dualmente, nilo parard, nio desapparceerd do segundo periodo da
historia deste scculo. Em quante a Hollanda, pela lei de 8 de
Agosto de 1862, concede a liberdade a cerca de 31.000 escravos
da Guyenna, os Estados-Uuidoes ensaiam, no mecio de uma Iuta
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horroroea, ve planos adoptados parz a solugiio delinitiva do pre-
blema servil. (4)

No meu humilde entender, chegard tambem para o Brazil um
tempo em que esso problema entre na ordem das questies do
dia. A importagio de negros, que se reputou essencial quando
os indios nfic bastavam parz 0 exploragio das minas, a escrava-
tura quo a essa camsa fatal deve a sma origem ima creando gra-
dualmento uma situagio industrial e politica cada vez mais in-
toleravel. Eu antevejo duas grandes crises no foture do paiz. A
crisc agricola e industrinl: — o ¢afé ‘e o nssucar dos possessdes
inglezas, hollandezas e francezas, sendo, pelo trobalhe livre,
melhores, teriio um consumo mais geral em prejuizo dos nossos
generos, O escrave tomar-se-l, pois, para nds, mais pesado que
util, porque cada vez mais serd preciso um numero maior delles
para um trabalho egual. A ecrise politica: — sendo assim, avul-
1n outre phcenomeno, que ji conhecemos hoje; o escrave trendo
a passar dns maos do pequeno proprietario e da cidade para
o0 grande proprictario e para o campo. D’abi uma Iucta entre
o grande proprictaric ¢ o trabalhador livre, a guerra surda de
classes, a verdadeira aristocracia das grandes riquezas, a influen-
cia predominante dos grandes proprietarios, como na Inglaterra.
Essas crises seriio tanto mais serias, quanto & certo que hfo de
operar com mais for¢n no sul do imperio, nonde agom se accu-
mulam o8 escravos, em quanto o norte se despovoa delles.

O eseravo, que & hoje uma propriedade md, o escravo, cuja
compra desregrada e sem calculo explica os compromettimentos
serios e a rnina, do muilos ¢ dos mais nhastades [azendeiros, o
escrave serd em breve a causa primordial de uma crise cons
tnante.

(4) Na Révue des deux mondes de 15 de mar¢o e 1.° de obril do corrente onno
18-s¢ um trabeTho Jdo Sr, E. Réclus sobre os neprns americanos depofs da gueren.
quo contcm preciosas informogies digtas da mais wérin meditacae. Admira ver
a perseverancn com que o8 abolicionistas do norle conseguiram fazer gradual.
mento  abragar a swa deotrink pelo timide governo do  presidente Lincoln: o
seria de . aclor qur. comepondo por decretar a emencipacic no  territorio  federal
da Columlin {Washington « wen districto). acabon pela formidavel n immortal
prociamagao do 1,° de joneiro ultimo libertande todos o8 escravos dos estodos
insurgidos. Mas nioe admira menos contemplar, n'aquelle Lrithanle quadro do e
criptor  francez, on coneoladores resultzdos do emancipacio. o restabelecimente do
trabalho  agricola nos dstrictos libertados, a actividade doa Degras livres, a wsua
_permanencin ned  propriay  plantaghics nonde d'antes srviram come  eicraven, ‘e,
finalmente, o faclo, verificado sobretuds mnas sca-islunds, de eontinuaremn  elles
Rot sua conta o mesmo culliva do nlgodio. Um exilo lio estrondoss tesponde n
todas as objeegdes, o olenta as esperancan d’aquelles que hio distinguem n liler-
dade do trabalho ~ da ordem o da prosperidade dos poves.
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Seri licito crnzar os bragos, ¢ pedir ao tempo e 4 indolencia
a palavra da solugio?

Ao contrario, ¢ preciso antecipar o seu exsme, ¢ ser pre-
vidente.

Qual deve ser ¢ caminho para a reformn da organizacio do
irabalho no Brazil?'

Como se podera chegar 4 aboligie sem revolugio?

Eis o problema mais enredado da nossa sociedade, .

Nio estou longe de crer, como dizia L. Napoledio em um dos
artigos escriptos de Ham para o Courrier du Pas de Celuis, que
féra mister comegar habituande o0s ec:craves, por meio de uma
aprendizagem gradual, a passarem insensivelmente do trabalho
forgado ao trabalhe livre,

Mas confio ontes de tudo ne effeito da medida que, segondo
propunha com o seu espirite sagaz o veneravel José Bonifacio,
permitisse ao escravo o propriedade do sen peculio, ¢ a alforria
obrigatorian logo gque elle a pudesse resgatar. Tal foi o que se
fez em Fronga em 1845, Como na Italia antign, o escrave for-
mard com esforgo o seu peculio, o peculio trard a alforria, a
alforria de um é & liberdade de nma deseendencia inteira, o eman-
cipagio caminhard lentamente n'uma progressio constante.

A’ institnigio do peculio, reconhecido e protegido por lei, deve
“logo acompanhar outra medida: n du 1axa maxima dos salarios
que os senhores podemn exigir dos escravos alugndos nas cidades
ou uod trzbalhos do campo.

A laxa progressiva sobre os escravos das cidades, comegando
por quantias pequenns de modo a ndo irritar a populagdo, seria
vattajosa ¢ poderia attingir a cstes resultados muite apreciaveis:
retirar gradualmente o escravo da cidade parn o interior; faci-
litar emprego nas cidades a immigragiio livre, que tem horror
a0s nossos invios sertdes; apressar, com a retirada da escrava.
tura, a transformaciio de habitos nas cidades, centros de civili-
saglio; gplainar, portanto, o caminhe para a lei que nellas pro-
hibir a cxistencia : escravos; dar um passo, emfim, para a
emancipacao gradual.

Eu ajuntarei agora outra medidan mais immediata: a da alforria
annual pelo Estado de um numero de escravos (preferido o sexo
feminino) correspondente no numero maximo da média do ex-
cesso annuo dos nascimentos sohre os obitos. Poderse-da, po-
rém, adoptar outro pensamento: 0 cmancipagio, dentro de prazes
curtos e folaes, em provincios determinadas, com emprestime po-
blico para indemnisagiio, doz escravos de cada provincin de per
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si, comcgando-se por aquellas que os possuem ¢m menor qnan-
tidade, partindo, v. g., do Ceard e do Rio Grande do Sul para
as demais.

Ao mesmo tempo, dever-se-ia prohibir a todo o estrangeito re-
sidente no Brazil possuir escravos,

Nio dissimularei que, para as provineias do norte, ¢ util, em
vez de prejudicial, a exportagio dos scus escravos parn o sul
do imperio. Segundo os dados eollidos zelosamente pelo Sr.
Dr. Moniz Barrelo, um dos poucos brazileiros que seriamente
se preoccupam, com ueste assumptlo, — a imporiaco nesta cidade
- de escravos nacionaes das provincias tinha subide, de janeiro de
1850 até 15 dec abril de 1862, vm cerea de doze annos, a 37.408,
O anno de menor affluencia foi o de 1862, durante o qual a
importagio nio terd excedido de 2.000, em guanto que nos ou-
tros vacillava cntre 3 e 4.000. DPéde-se, portanto, calcular que,
annualmente, se empregam no Brazil cerca de 5 a 6 mil contes
nesse barbaro o infamie commercio interior de cscravatura. Isto
é uma cousa sférin; ¢ csse commercio mos pide ser exprohrade
pelo estrangeiro como uma das mais evidentes provas da immnio-
ralidude ¢ irreligiosidade tradicional da nessa raca. Entrctanto,
para as provincias do norte, a exportngio de seus escravos, mal
passageiro, serd um bem definitivo. As suas consequencias mo-
raes ¢ a revolugio economica que clle apressa, sio cvidentes,
Apontarei o facto de ji eetarem em Pernambuco, no Rio Grande
do Norte e na Parahyba, os homens livres admittides por sala-
rio ao trabalho dos proprios engenhos ¢ plantagdes de assucar.
Digo o mesmo do Cecaril quanto A nascente lavoura de café. A
importancia dcste facto & manifesta. Nio obstante o cholera ¢
a exportagio de escravos para o sul, a producgio d’aquellas pro-
vincias nio tem diminuido: a do Cearit tem augmentado muito. A
sua ngricultura vai-se melhorande, introduzinde o arade e appli-
cando os motores a vapor. O senhor do engenho, n’algumas lo-
calidades, quasi que se vai tornando mero fabricante do assu-
car, sendo plantada por vizinhos, ou lavradores aggregados, gran-
do parte da canna moida no engenho, 0 que é uma divisio eco-
nomica do trabalbo. Andam, pois, crrados 08 povernos e assem-
bléas provinciacs do norte quando pretendem embaragar a ex-
portagio de escravos,. impondo-lhes taxas pesadas.

Era, ao contrario, o sul que deveria repellir csse dom fancsto'
de cscravatura que o norte despeja nas suas provincias, *

Sobre esia questdo da reforma do regimen do trabalho, ou
lenta cmancipagio da escravatura, niao declamo, nem prctcndo
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discutir. Apontoe ideas. (3) Talvez sejam as peores. Estom con.
vencido, porém, de que ji se nio péde arredar cste assamplo
culminante do circulo dos debates. Meu fim, pois, & pxomover
u discussilo, concorrer para ella, alimental-a, provoeal-a, alargal-a;
— gquaesquer que scjam os receios infantis da escola moderada,
quaesquer que sejam oz earcasmos d’aquelles gque consomem o
tempo nag questinnculas da actnalidade ¢ nio encaram o futuro,
que nio conbece impossiveis nem admiite protelagoes.

(1863; janciro, 28.)

Africanos livres.

(V. Carta IX, pag. 123)

Em ondditnmento ao que s¢ & no texto sobre ax delomgas ma
expedicdio dae cartag de lhiberdade dos africanos gque comepletaram
o tempe de servigo, transerevemoy um artigo do Diario d¢ Nie de
Janeiro mostrando que nio é sem innumeras formalidndes, sem
dependencins vexatorias e sem percorrer muitas repartigées, que
o africano livre chega o conseguir n sua emancipacio,

“Esses infelizes, diz o orligo, devem resignaor-se a esperar.

“0 nfricano livre, enitregue 20 servigo de particulires ou de
cstabelecimentos pullicos, ndo passa de um verdadeiro escrave;
— os que desfrutam scus servigos nio callem na asneira de fn-
eilitarlhes a emancipagdo, e, como escravo que ¢ de faclo. nio
péde adqnirir meios pecuniarios com que pague a advogados e
procuradores para tratarem de sua emancipagilo.

(5) A moderngie, rom que procuros o aulor eacrever sobre um arumplo tie
delicado, eru-lhe recommendada por tedas as conveniencizss. Por maji  profundas
qua sejam ns suns convicgies, elle nio <considera o espirite publico do seu pais
preparudo para ouvic uma lingongem lio cnergica e decisiva, como a do St Au-
gustin Cochin a proposite da emancipagio dos escravos nas colonias  francezas:
“On avoit penss que 1'acte si redouté de L'abolitlon de 1'esclavage me pouvait
“s’accomplir sans un remaniement complet des lois, sans Etro précidé, accom-
“pagné, suivi, d’infinies précautions, dc combinaisons el de garantier préPardes Avee
*un arl consomé, avec des seiop  multipliés; les événements e wmt  chargés
“d*annuler ou de broyer toutea les piesurea Jégislatives, et les chotes 15 4011 pas-
**séce, @ teavers millo vicissitudes, do mianiire 3 prouver qu’ume renls et umiqoe
*Joi était nécessaire, la lol ainsi congue: L'esclovaga est aboli®, (A, Cochin,
L'abalition de U"esclavoge, tom. 1, pag. 127).
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“Segne-se, portanto, que esses infelizes devem resignarse ¢om
a2 pulka da Iei, ou esperar que o acaso lhes depare um protector
desinteressado ¢ que, revestide da mais evangelica paciencia, se
prepare a soffrer ¢ acompanhar todas as scguintes provas desta
nova inguisi¢io moral:

“1,2 Pedir ao escrivio dos africancs a certidio demonstirativa
de que € passado o lapso de tempo.

“22 Requerer ao governo imperial por intermedio da secre-
tarin da justiga,

“3.2 O ministro da justiga monda ouvir ao juiz de orfios,

“4.2 O juiz de orfiios informa e faz voltar a petigio 20 minisiro,

“5.2 O ministro manda ouvir o chefe de policia.

“6.% O chefe de policia manda ouvir o curador geral.

“7.2 O curador geral d4 a sua informagio e foz veltar a
peticio ao chefe de polieia,

“8.2 O chefe de policin manda ouvir o administrador da casa
de correcgilo.

“98 - 0 administrador da casa de correcciio informa e faz vol-
tar no chefe de policia.

“10.2 O chefe de policia informa e faz voltar & secretaria
da justiga.

“11.2 A seeretaria faz uma resenha de todns as informngdes
para o ministro despachar,

“12.2% O ministre despacha a hnul mandando passar a carta
de liberdade.

“Este firel quer dizer:

“13.2 Velta a petigio ao juiz de orfaos.

“14.2 E expede-se um aviso ao chefe de policin communican-
do o despacho.

“15.2 O juiz de orfios remette a peligio ao ecscrivio e faz
passar 4 caria, dque cste demora em scu poder atée que u parte
vii pagar os respeclivos emolumentos.

“16.2 Remette-se a carta ao chefe de policia.

“17.2 O chefe de policia officia no administrador da casa de
correcgio, mendande vir o africano, '

“18.2 O administrador manda-o, ¢ o chefe designa o termo
ou municipio em que ha de residir.

“19.%2 O chefe do policia da cérte officia ao da provincia. n
que pertence o termo designado, e remette-lhe o africano acompa-
nhade da caria.

“20,% O chefe dec pohcm da provincia officia, remetiendo’ o
infeliz e n sua earta i autoridade policinl do lugar para ondoe-
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an chefe de policia da eodrle aprouve designar o degredo do
homem livre ¢ ndo condemnado por crime algum...

“E, depois de todo o trabalho, de despezas f[eitas com pro-
curadores on vchiculos para que a petigio nado ficasse sepultada
no mare magnum das nossas reparticdes, o misero africano con-
segue ser banido do lugar em que residiv por 10, 15 e 20 annos,
em que adquirin raizes, em que comegou a preparar o scu fu-
turo, os scus interesses!...”

As argnicoes do philantropico escriplor sio irrespondiveis.

O governo central ¢ o primeiro 2 dar ¢ mau exemplo do cs-
candalo.

Niio é escrupuloso.

Nem siquer guarda a decencia com os alricanos da casa de
Correcciio, si nio os desterrn para o Itapura, ou para o Alto-
Amazonas, ou para a celebre fabriea de ferro dec Matto Grosso.

A sua falsa posiciie perante o governo inglez inspira assim re-
ceios mais e mais graves. ‘

A perspectiva de uma séria questio internacional transparece
dn nota em que, a 6 de junho, o conde Russell formulava as
queixas do sen governo contra © nosso. A proposito da inter-
rupcdo das relagdes diplomaticas, dizin o ministro inglez:

“0 governo de Sua Magestade tem todas as razbes para estar
satisfeito com ¢ proeedimento amigavel ¢ cortez do governo bra-
zileiro. E’ notorio, porém, que desde mmite este ultimo nio
tem babitualmente attendido s representacoes que lhe hio sido
dirigidas pelos apentes diplomaticos de Sua Magestade ao Im-
perador do Brazil, ¢ como prova disto pddese mencionar que
seis notas dirigidas ao governo, no espage decorrido entre 19
de dezembro de 1860 ¢ 7 de abril de 1862, ficaram, siniio sem
resposta, a0 menos sem resposta  satisfactoria. Estas notas, es-
criptas em conformidade com as instrucgdes do governo de Sua
Magestade, pediam 2o governo brasileiro relatorios acerca do
numere ¢ condiciio de alguns negros tomados aos navios da es-
cravatura e ba muitos annos declarados livres pela commissio
mixta do Rio de Janeiro, os quaes ha todos os motives para
acreditar talvez que zinda se conservem escravos, em contra-
vengio da lei e¢ das obrigagdes conmirahidas pelos tratados,

“Posso tambem referir n nota, dirigida a 12 de fevereiro, pelo
Sr. Christic no Sr. marquez de Abrantes, na qual, em conformi.
dade com as instrue¢des do governo de Sua Magestade, chamava a
attengiio do governo brazileiro para as diversas communicagdes
por elle dirigidas ao govermo brazileiro, 2s quaes haviam ficade

30 «— C. Solitario
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sem resposta, ¢ reclamavam a liberdade sem condigdes a favor
de todos os africanos emancipndos pele tribunal da commissio
mixta.

“E' verdade quec o governo brarzileiro respondeu a esta nota;
mas a respostn do Sr. marquez de Abrantes, de 28 de fevereiro,
vistas ns circamsioneins e tomando em considerncio as demoras
anteriores, ndo se péde considerar satisfactoria. Nesta nota o Sr.
marquez de Abrantes declarava que o governo brsileiro estudava,
com zelo e solicitude, a questio dos africanos livres, afim de
proceder com a discrigio ¢ prudencia que o caso pedia. Mas na
realidade o governo de Sua Magestade até hoje ninda nio rece-
beu as informacgées que pedira reiteradamente, ¢ que tinba di-
reito a exigir em virtude das estipulagdes do tratade em fover
dos africanos libertades, .

“Depois disto, a occasiio permilte que sc torne a4 posigic das
reclamngSes que originariamente se fizeram, com o fim de appellar
para a decisio da uwltima commissio mixta.

“Esta commissio foi institnida para rctirar das negociagdes di-
plomaticas as reclamacces pessones dos subditoes do governo de
Sua Magestade ao governo brazileiro, e vice versa, A vantagem
de similbante tribunal era manifesta, ¢ @ nomeagio de umu com-
missio mixta parecen ser o mellior meio de retirar os dois go-
vernos dessa discussiio prolongadn ¢ embaragesa. Foi, portanto,
com muito pezar que o governo de Sua Magestade viu que a
interpretacio contradictoria dos termos da convengio, que ereira
a commissio, se ternon obstaculo invencivel parn os trahalhos
ulteriores da commissao, que se dissolven depois, nos lermos da
convengio.

“O governo de Sua Magestade niio péde deixar de senlir este
inesperndo exito. Mas a interpretagic que o governo brasileiro
dava 4 convengio era tolalmente incompativel com a bem co-
nhecida politica da Gri-Bretanha, e o pgoverno de Suax Mages-
tade nio podin admittil-n sem aonullar praticamente as decises
que fizera ja conhecer ao povernc brazileito.

“Mas que proceder adoptou o governe em taes circumstancing?
Pela nota de Sr. Cbhristie, de 14 de abril de 1862, o governo de
Sua Magestade participava ao governo brazileiro que estava dis-
posto a concluir uma convengio parn estabelecer outra com-
missdo, que tivesse o poder de discutir todas as reclamagoes,
excepto aquellas que haviam trazido as difficuldades produzindo
a dissolugio da uoltima commissie; e 2 proposta do governo de
Sua Mogestade esl? em resiricta conformidade com a politica
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que seguira na questiio até aquelle tempo, com o duploe fim de
aleancar muniuas vanlagens e conservar as relagbes amigaveis,

“Nestas circumstancing, o governo de Sua Magestade esta ple-
namente justificado por se¢ ¢queixor de nao ter ainda reccbido
resposta fig propostas contidas na nota do Sr. Christie dec 14 de
abril de 1862, ¢ de que se nio houvesse tomado qualquer me-
dida, 20 menos na apparencin, para chegar a justa solugido das
diversas reclamagies britannicas, algumas das quaes remontam
a antiga dma e¢ clevam-se a um numero consideravel.

“Por conseguinte espera o governo de Sua Magestade que o
governo do Brazil proceda com a cortezia que é usada entre os
governos, nas suas [uturas relagbes com a Gri-Bretanha, seja
qual [6r o intermediario que houver de servir para estas rela-
¢oes; espern tambem que o governo do Brazil communique sem
demorm ¢ francamente quaes as snas vistns sobre os meios ade-
quados para chegar a regulur as reelamacdes pendentes ha tanto
tempo.”

APPENDICE V

LIBERDADE DA CABOTAGEM
(V. Cartas XII ¢« XXI)

Discurso proferido na sessio de 25 de julho de 1862

da camara dos dcputados.

O Sr. Tavanes Basros: — Levanto-me para rogar ao nobre Sr-
ministro da fnzenda que se digne emittir o juize do governe
dcerca de um assumptlo importante,

Tencionava, Sr. presidente, submetter i comara mm projecto
de lei sobre a mavegagio por cabotagem., Demonstradas como
teem sido praticamente us desvantagens resultantes do privilegio
nacional de¢ transportes maritimos costeiros; demonstrade que
esse privilegio se traduz em uma algn consideravel do preco de
nmuitos objectes, em uma verdadeira taxa sobre o corsumo dos
generos de primeira necessidade, sobretudo para as classes mais
desfayvorecidas; demonsirade que essa mavegagio privilegiada im-
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pede a cirenlagio interna dos productos do proprio paiz: de-
monstrado que elln nifio tem correspondido ds magnificas espe-
rangas que fizera conceber, que nio tem produzide aquillo que
50 invocava para justificala, isto ¢é, o florescimento da marinha
nacional; demonstrade que nenhum beneficio positive, aprecio-
vel, palpavel, se tem eolhide de similhante privilegio, avnliando
ao contrario og seus inconvenienles manijfesios: eu acreditava,
Sr. presidente, que nas actuaes circumstancias, em dias de calma,
durante o armisticio entre os partidos, no abandeno da cterna
questio ministerial, era opportuno dirigir o espiritc do parla-~
mento para o cstudo de tio grave assumpto, como de todos quan-
tos so prendem ao desenvelvimenio material do paiz, quero dizer,
& barateza e anbundancia dos recurses, & commeodidade da vida
para as diversas classes do povoe brasileiro,

Mas, acostumado a ver medidas propostas sobre ns necessidades
mais palpitantes dormirem o somnho do esquecimento nas pastas
das commissges, julguei que serin inutil formular um projecto
especinl aeerca da materia de que me estou oceupando.

Outro niio foi © receio que me forcou a offerecer como addi-
tivos 4 lei do orgamento as medidas que propuz aeerca da li-
vre navegagio do Amazonas e das communicacoes directns comr
o5 Estados-Unidos. Quiz assim provocar uma solenne votagiio da
camara sobre ideas que considero de grande utilidade e de ex-
traordinario aleance. Si esses additivos forem agora rejeitados,
contra a expectativa dos coragbes generosos e¢ dos verdadeiros
patriotas, teremos 20 menos conscguido instituir um debate quasi
nove no parlamento sobre questdes de tal naturezn, poderemos
apreciar no numero de votos as conquistas que hajam feito no
poiz as ideas economicas liberaes, e daremos, emfim, o primeiro
passo para uma nova ordem de cousas, que a hossa perseverangn
e que 15 nossas propostas repetidas todos os annos hio de final-
mente fazer triumphar. (Apoiados.)

A respeito da liberdade do commercio maritimo costeiro, por
motivos identicos, nlio posso proceder de outra forma.

Ligo interesse muito particular a cstz ultima questio.

Acredilo que © menor passe adisntade neste lerreno ipso
facto arrastari o parlamento a mais e mais vnliosns coneessies,
derde a grande cabolagem até 4 propria navegagio interna dos
nossos maiores rios. A medidn que primeiro se iniciar, por im-
pignificante que porega, serd a remogiic de uma parte do em-
barago, serd um allivio para os que gemem sch o peso do privi-
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legio. Dahi d reforma completa_ha wma distancia que o tempo
pereorrerd bem depressa,

Interpello, pois, o honrado Sr. ministro da fazenda acerca deste
ohjectloy é da sua polavra autorisada que espero um auxilio ines-
timavel para a causa popular que ecstou defendendo.

Sr. presidente, tenho a infelicidade de acreditar que o nesso
governo ¢ sempre 0 mais atrazado em todas as ideas do progresso
regular. Dée com cffeito ver que num paiz onde a illustragio
nin é geral, onde o movimento do espirito publico nie péde
nunce corresponder 4 illustragdo do sem governo, nio seja este
o iniciador de todas as grandes medidas! E' uma verdade triste:
aquillo que de grande se ha feito no Brasil procedeu da inicia-
tiva do individuo, iniciativa que alids sc tem procurado despres-
tiginr. As mafores ecmprezas de melhoramentos materiaes sio fru-
ctos da vontade individual: o governo dorme sobre o sem cex-
pediente, esquece que rege um pdiz novo, um paiz que se nio
pode pgovernar com as ideas transmittidas de nossos avés.

O Sr. Dantas: — E muilas vezes até quer exercer a tutella
nesse direito individual de emprehender, de inicinr.

O Sn. Tavares Dasros: — Diz muite bem o meu nobre omigo:
¢ um tutor avarehnto, .

E’ certo, eu o confesso, que acerca da navegagiio de cabotagem
alguma cousa se fez wno ministerio do Sr. conselheiro Ferraz.
O decreto de 28 de Setembro de 1859 ¢ o ultimo regulamento
organico das alfandegas alterarom, mas dentro de um pequeno
limite, ¢ por manecira pouco profiena, a lei que d’antes regia
de um modo uniforme esse commercio. Foi sem duvida um zer-
vigo relevante ¢ consideravel. Mas, pergunto agora: os factos
posteriores a csses decretos o que teem demonstrado? Teem por
ventura provado fue taes medidas foram escusadas, recebidas eom
fricza, ou inuteis para o bem-estar do povo? Ao contrario, Sr.
presidente, os cxemplos que ostenta, sobretudo, o commercio de
uma grande provineia do imperio, n de S. Pedro do Rio-Grande
do Sul, demonstram que taes modificagoes no privilegio da ca-
hotagem, ninda que restrictas, ainda que diminutas, favoreceram
¢ augmentaram n actividade de transporte provincial.

Direi algumas palavras sobre o mode do collocar a questio.
N'um trobalbo que tive a ousadia de espalhar no publico suse
tentei a conveniencia de libertar-se inteiramente o transporte por
cabotagem, sustentei por outrn que a liberdade de navegar osa
nogsos mares ¢ 08 nossos rios devin, sem limite algum, ser um
direito para o vehiculo estranpgeire que se chonta navio, como
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¢ para o vehiculo estrangeiro que se chama wagon percerrer cm
todos os sentidos as linhas de commnnicagio terresire. Estabe-
Ieci que o parallelo ern perfeito, que as vantagens resultantes
do segundo facto serizm as mesmas que decorrerinm da appli-
cngio de uma medida identica ‘a0 primeiro, que se tratava de
uma e a mesma industria de transportes, ¢ que, comeo todas as
industrias, essa nio se pdéde reger por ountra lei diversa da grande
lei da concurrenecin universnl. No desenvolvimento de um sys-
tema eu tinha o direito de revestir minbas ideas de formas ab.
solutas, Niao partilhei jomais o receio que alguns concehem,
como o nosso Hlustre collega o nobre deputado pelo Maranhio,
de ver o estrangeiro monopulisando, como elles dizem, n nave
gagho costeira, supprimindo o recurso, que se lhes antolha va-
liosissimo, da marinhagem nacional dominando a nossa casa, isto
¢, a8 nossas agmas. Para mim essa timidez € incomprchensivel,
Sie o0s echos da tradigio historicn que se fazem ouvir; ¢ o pas-
sado que estrcmece no presenle; nio ¢ uma doulrina verificada
na pratica e deduzida na observagio. Nio, Sr. presidente, li-
bertar a cabotagem serin gem duvida romper os diques que re-
primem a concurrencia; nio seria crcar um monopolio. A ma-
rinhn brasileira iria lular em cguaes condigbes com a  estran
geira, mas nio desappareceria de subito, ao contrario cobraria
forcas nessa luta da liberdade, progrediria, prosperaria. Maus...
a marinha nacional! onde existe clla, senlhiores? Si eu estivesse
convencide de que do privilegio dn navegacio costeira, do trad
fico dos portos e dos rios tem resultado a formagiio de uma ma-
rinha mercante verdadeciramente nacional, si isto me parceesse
incontestavel e autorisado por estatisticas fidedignas, nio dissi.
muelo que uma grande difficuldade se opunha & minha epiniio.
Mas quando esiatisticas officiacs, que fiéra enfadonhe produzir
perante a camara, demonstram que o numere de navios da
grande cabotagem, por ecxemplo, diminue todos os dias: quando
as mesmas cstatisticas provam que o lolal das toneladas tem
crescido vagarosamente, que csse mesmo acctescimo é explicado
pela intervengio dos paquetes de companhias largamente sub:
vencionadas, que, dentro de dez annos, de 1344 a 1854, elle cor-
respondeu apenas a fraegio mesquinha de 1/82, ¢ que, em todo o
caso, jamais corresponden ao desenvolvimento parallelo das quan-
tidades de mereadorias transportadas por cabelugem ou ac.pro-
cesso geral do paiz nos demnis phenomenos economicos; quando
a tripulagio desses navios é apenas nominalmente nacional; quoan-
do as principaes funegdes de bordo, desde gs de capitiio em qual-
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quer navio até ds de machiniste nos barces d¢ wapor, siio exer-
cidas por estrangeiros occasionalmente considerados brasileiros;
quando ha disto provas cabaes nos proprics mappas annexos aos
relntorios do rglinisterio da marinha; quando m propria lei ¢ in-
Iringida, porque n2o péde ser excculada, pergunto: deve-se acre-
ditar nos devaneios, que chamarci de um patriotismoe lyrico, se-
gundo o3 quacs a granderz ¢ for¢a deste paiz dependem de pos-
suir uma marinha mercante, como possue uma marinha de guerra?

Entrelanto, ainda que fosse o [acto verdadeiro, aindn que uma
marinha mercante privilegiada pudesse crear-nos clementos de
marinha de guerra, eu, comparando estn vanlagem, qute alids nio
julgo pequena, com as desvantagens, com os Jamnos, cOm a pres-
sfo resultante do privilegio da ecabotagem, privilegio qume se tra-
duz em um verdadeiro intposto sobre os pencros de consumo ge-
ral, nio duvidaria propér a sua aboligio, como nio duvidarei vo-
tar toda a medida que produzir maior bemeficis real, emhora
ncompanhado de certos inconvenientes.

O meu maior desejo ¢, portanto, ver algunae cousn estabelecida
em lei acerea de um privilegio odioso, que para mim nio € na
realidade nacienal, que, ao contrerio. existe :dmente por bem de
nlgung estrangeiros, cujos barcos ¢ cujas tripolagbes cruzam as
nossas costas 4 sombra declle ¢ a custa do nosso povo. Para
conseguil-o, porém, sou forcado a transigir com receios que cons
sidero infundados, mas que niio desconhego. E’ assim que ve-
rho perguntar ao governo si julga adoplave. nio uma medida
lata, geral, uniforme, completa, como 2 que bha pouco deserevi,
abrangendo toda a navegagio de cabotagem, desde o commercio
interprovincial até o trafico dos portes ¢ ries, mas uma medida
que isenle do privilegio ¢ permitta ao estrangeire fazer os trans-
portes entre porte a porte hahilitado ou nlfmdegado. Serd uma
reforma modesta, nio parece mma gragn cspantosa; mas € gem
duvida muito importante sobretude parn algumas provincias, e
direi porque.

Sabe a camara que, com cxecepgio de seis ou zete (as do Rio,
Babia, Pernambuco, Maranbio, Pard ¢ Rio-Grande do Sul), todas
as nliandegas recebem direclamente apenass wma fracglio diminmta
dos generos estranpgeiros que se importam ¢ que s¢ consomem
nas respectivas provincins. (Apoiades.) Essa fracciio &, no re-
sulindp total, menor de um tergo, ¢, para algmmas providencias, de
um quinte ¢ mais. Cilarei com partieularidande o porte de San.
tos. No exercicio de 1859 o 1860 a exportagio de S, Paulo por
este porto foi de 7.633:610%, somma nanca vista, sendo de notar
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quo o meio termo do quinquenio anterior foi de 3.366:2598.
Entretantoe a gua Imporlacio directa nio excedeu de 567:532%
naquelle exercicio, mas a impertagiio por cabetagem {(proceden-
te do Rio) foi de 6.751:1968, isto &, cerea de 12 vezes maior.
Ji se vé, portanto, que para as provincias que ndo possuem nm
commercio directo muito desenvolvido, ou melhor para as pe-
quenas provincins, proclamar a liberdade da cabotagem, isto &,
admiltir o cstrangeiro g concorrer neste servigo, fazer baratear
os transporles, importa o mesmo que liberta-las do grande im-
posto do privilegio nacional, dos exagerados fretes exigides pelos
armadores brasileiros dos navios dn costa.

Esti calculado, Sr. presidente, que o excesso de despeza occa-
sionada pelo transporte ou pelo frete do navio nacional do porto
do Rio de Janciro no de Santos, verbi gratia, € is vezes vinte
por cento ¢ mais do prego originario do producto e até do
preco do primeire mercado imporiador. Do Rio-Grande do
Sul ao Rio de Janciro uma arrobn de ecarne paga is vezes de
fretc tanto quanto valia no lugar de exporlagio. Ao contrario,
si o transporte fosse feito por novios estrangeiros, isto &, pelo
grande numero de navios que teem, verbi gratia, de ir a Santos
carregar café, sendo o sen frete incomparavelmente menor, di-
minutissime, por que a carga até dispensa o lastro, a provincia
de S. Paulo ganharia sobremodo, ¢ sua agricultura realisaria
annualmente uma grande economis,

Pudera citar cxemplos de outras provincias, que estio eguoal.
mente sujeitas & influcncia irresistivel, natural, inevitavel, dos
cmporios do commercio, como scja Sergipe em relagio a Bahia,
come sejam Alagdas, Parahyba, Rie-Grande do Norte, em relan-
¢do a Pernambuco. Direi o mesmo. de uma provincia impor-
tante como é o Rio-Grande do Sul, onde, como a camara sabe, exis-
tem tres alfandegas... ou quatro, conlando-se a de 5. José do Norte,
Libertar a cabotagem, permittir o transporte livre entre Rio-
Grande do Sul ¢ Porto-Alegre, de um lado, entre Rio-Grande do
Sul e Uruguayana, por ouire, keriz tambem vantagem muito
apreciavel.

Mas, Sr. presidente, a grande, 2 inestimavel vantagem de uma
medida modcrada, modesta, parcial, como aeabo dec indical-a.
geria sobretudo parentecar o seguintes que da liberdade nhos traos-
portes costeiros resultari o mesmio que toda a concurrencia de-
terminga, isto &, apressar o movimento dos productes, aviven-
tar as relagdes, aproximar os mercudes, por consequencia diminnir
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n despeza, gerar a economia, alargar o consuimo, Provorar a
reproducgiic.

Eisaqui o grande, o cflicacissimo resultado da medida que
estonr fundamentando. E, quando a experiencia, mesmo a pe.
quena experiencia de alguns annog posteriores, demonstrar isto,
creio que © parlamento se conveneerd tambem da idea mais
Iarga, que alimento com toda a comvicgio, com toda a since
ridade, a saber, que nio haveri para este paiz uma reforma
mais importante, mais valiosn, mais efficaz, do que permittir nos
estrangeiros exercer livremente a indo:drin de transportes pelo
mar, pelos riog e pelos lagos, como lhes estio livres as commu-
nicagbes por terra. Uma medida parcial deeretada hoje é um
prefacio, tenho disto toda a eecrteza, para uma reforma satis.
factoria e completa n'um future muite proximo.

E permitta-me o camara insistir n'um parallelo que assoma
aos olhos, ¢ que niao ¢é vulgar senio por ser de si mesmo evi.
dente. 5i um acto do parlamente para proteger a industriz na-
cional das constrnegdes e conservagdes de nossas estradas, si
um acto do parlamento com esse intwito decretasse que 0s -
caminhos publicos sé poderizin ser construidos ¢ econscrvados
por emprezarios hacionacs, por bragos nacionaes ¢ com capilaes
nacionaes; 61 oulro acto, oriundo da mesma politiea, para pro-
teger as industrins metallurgicas ou a e nossos engenheiros, de-
eretasse egualmente que as estradas de ferro  deveriam  ser
nicionalisadas no rigor da palavrm. nmAo era jsso o mesmo que
dizer: “I’ora avante o Brazil dispensa a eirculaciio interna?”
Nio seria este o resultade final di medida? Poi; nio é outro
0o que se di com os embaracos oppostos ds communicag¢des por
mar e pelos rios.

E preciso compenetrar-nos de uma verdade infelizmente esque-
cida muilas vezes; aquillo de que o paiz precisa mais & sem
duvida ‘communicagtes por mar, communica¢Ses por agoa. Pre-
tende devassar o territorio interior, nbrir estradas que costéam
rios, dar ao wovimento da populagieo uma direcgiio forgada,
fazer que ella sc approxime das cneostas de wnontanhas ou de
planuras estereis em vez de accumularse e espraiarse Dpelas
margens dos nossos gmndes rios, 6 sem davida uma politica de
cmpecilkos, uma politica maravilhosa,

A politica natural seria abrir o3 rios ¢ cntregar os mares a
industria, ao vapor, nos hragos ¢ i intelligencia do cstrangeiro,
porque esses mares ¢ esses rios activamente explorndos querem
dizer populagio agglomerada, ligada, approximada por vias de



472 A. C. Tavires Bastos

communiea¢iio baratas, como sio as fluviaes e moaritimas. Nio
" estou condemnando as estadas de ferro, que, como a de
D. Pedro II, viao servir a lerrilories que nio podiam ter outras
communicngoes mais directas cotm o mercado central. Nio pro-
fesso nma doctrina exclusiva; pretendo que se nie esquega um'
lado importante da magna questio: meios de transporte.

Libertai a cabotagem, deixai o mavio estrangeiro sulcar os nossos
mares, penctrar nas barras, rios ¢ lagos, consenti que possam os
vapores estrangeiros encher de wida ¢ movimento o coragio do
nosso interior silenciose, e vG3 tereis resolvido umon parte do
grande problema em que tinto se falla, o das communicacdes
internas do Brazil.

Véde um poiz no mundo parm o «qual nio se attende muito,
porque niio constitue nn apparencia um governo distincto, véde
o Indostie. Aquoelles que tcem noticia do progresso espantoso
- das Indins Orientaes, aquelles gue procuram indagar a razio,
por que a industria ali nio eorre, véa, sabem que esse pheno-
meno & devido a uma cansa poderosa:r mo Indostio irato-se de
navegar os rios, de ghrir conaes; ha sim estradas de ferro, mas
o que sobretude preoccupa ¢ a navegagio interna, a havegaciio
costeira, completamente livre desde 1850, ¢ nas quoes todos os
dias se introduzem melhoramentos consideraveis. O problema
a resolver no Brasil nilo é diverse, ha grande analogin entre os
dous paizes. Si ainda quizesse indicar outro excmplo, apon-
taria os Estados-Unidos,

Como o disse, porém a medida que propuzer serd limitada.
Espero que o nobre ministro da fazenda nifio se Nia de fascinar
pelo brilho de lentejoulns, que se nio ha de arrastar pelos im-
pulros do patriotisme lIyrico a cque allndi. Nio serd o nobre
ministro, ecspirito pratico, amige do beme-estar do povo, quem
se ha de intimidar com a intervencgio do estrangeiro n’uma
parte do commercio de eabotzgem, com 2 abundancia dos meios
de transporte, com a maior commodidade dos consumidores.

Custa-me crer como se possa impugnar uma medida que tende
a promover a8 communicagBes entre as provincias do Imperio,
as quaes actunlmente se toeam por mero accidente, e antea
parecem feitorias destaeadns de oma mesmn metropole.

Sr., presidente, o discurso promuncinde pelo illustre orador,
deputadoe do Maranhio, que me preceden na tribuna obrigo-me
ainda a fazer algumas considerngées. Estimei muito ver o nobre
deputado, homem profissional, ¢ que dirige zelosnmente uma
alfandega importante, romper de certo modo eom os prejuizos
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historicos que constituem os grandes élos das tradigdes do fisco,
reconhecendo razoavel e util a medida modesta da metade da
liberdade da cabotagem enire os portos habilitades. Esta conces-
sio de parte do fisco (permitta-me a phrase, ainda que o nio re-
presente fielmente o nobre deputado), esta concessio, en nio posso
attribuida senfio a0 espirite illustrade do nobre deputado. Ali-
mentando ideas de reforma no systema vigente, o nobre depniade,
e outro alto funceionario cujo nome citaria si estivesse habili-
tndo, manifestam a elevacio do sen espirilo superior & rotina do
expediente,

E’, com elfcito, uma infelicidade nossa que as reparticoes publi.
cns sejam os lopares onde mais horror se tenha no progresso,
¢ particularmente as repartigdes herdeiras do erario real. E’
ahi, Sr. presidente, que oslenlam a sua forga, revestidas da auto-
ridade official, todas as ideas retrogradas, todo o eystema de
repulamentos ¢ embaracos administratives. E’ ahki que domina
a theoria da prudencia ahseoluta, das cautelas sahias, dos adiamen-

tos salvadores, das reservas, das meins tnedidas, das concessbes
moderadas. *

Mas, para se ver o que sin os hahitos do officio, permitta-me
o nobre deputado a phrase, elle veio, invecande a prudencia, as-
signalar as difliculdades que decorrerinm de uma medida larga
e franca sobre o abertnre dos nossos rios e porlos a todas as ban-
deiras. O nobre deputade encareceu eszas difficnldades, gue se
resmmem todas, pelo que The onvi. no desenvolvimento do contra-
hando, Jia disse que nio & tio vasto o additive que submetterei a
comara.  Além da liberdade quanto i navega¢io entre os portos
habilitados, elle s6 comprehenderda mais umnn medida importante,
que & certamente um verdadeiro ¢ o unice faver que sc possa
fazer &4 marinha nacional, isto 6, o de isental-n da exigencia de tres
quartes de brazileiros na tripulagie dos navies, ¢ da nacionali-
dade obrigatoria dos capities e mestres, condigbes inexequiveis 4
falta de sufficiente pessoal. Enbtretanto seja-me licito oppdr al-
guns argumentos ao parccer, por sem duvida mnito autorisado,
do nobre deputndo.

Sr, presidente, ¢ um verdadeire resultado dos prejuizos da pra-
ticn a opinido, tantas vezes enuncinda, de que a liberdnde da ea-
botagem matard n marinha nacional; ¢ é tambem outro resultado
do prejnizo historico o entenderse que a abertura de portos inte-
riores tem por consequencia incvitavel o augmento do eontrn-
hando. No primeiro caso procede-se contra as regras da notu-
reza, no segundo falta-se aos principios de logica.
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A meu ver, senhores, si alguma possibilidade existe de virmos a
ter em breve uma grande marinha mercante e, como corollario,
uma marinha de guerrn, serd justamente por meio da liberdade,
nio pelo privilegio. Ainda que fosse o privilegio observado fiel.
mente; ainda que o5 navios de cabotagem fossem na verdade bra-
zileiros, ¢ todo mundo sabe que muitos sdo porluguezes; ainda
que os capitiies, os moestres ¢ o0s narinhciros mercantes fossem
brazileiros, e todo mundo sabe que em grande parte sio por-
tuguezes; ainda que na marinha mercante a vapor os machinistas
fossem brazileiros, o todo mundo sabe que sio de ordinarie in-
glezes; ainda que a8 nossas autoridades, arrostando clamores, ob.
servassem as exigencias da lei, mesmo quando isto succedesse,
jamais poderianios ter uma marinha mercante. E a raziio é elara;
porquanto, ¢ que ¢ este paiz? Este paiz, attentas as vastas di-
mensdes de seu territorio, péde-se dizer despovoadoe. Oito mi-
Ihdes de homens para o imperio do Brazil & um oasis no deserto..
INeste vastissimo espage, por longos annos, ha de baver logar para
lodos, ¢, na phrase de um illustrado escriplor, ¢ impossivel que
o brazileiro abandone a vida em terra, tio simples, 1io socegnda,
tio livre de perigos, para abracar uma vida incommoda, difficil,
agitada, chein de riscos, como é a do mar. Quando este paiz
contar 30 milhdes de habitantes, quando em algum dos scus
cantées, quando em alguma provincia a populagiio superabundar;
quando, com o crescimento daquella ¢ v desenvolvimento paral-
lelo das industrias, o proletarismo apparecer, é possivel que uma
‘grande parte dos habitantes abandonoe facilinente os empregos de
terra por oulros servigos do mar melhor retribuidos. Entio vire..
mos o ter marinha mercante. Foi isto o que acontecen cm outros
paizes; e € 0 que sc di no nosso acerca das industrias em, geral.
Qual é z industria peculiar do Brazil sinfo a da agricultura? Ahi
estd a terra fertil, que nio exige processos complicados para re-
produzir espantosamenle ¢ remunerar ¢ trabalhador. Mas quan-
do virio as industrias extractivas ou manulactureiras? Virio, ¢
5§06 gradualmente parn algumns provincias, a medida que a popu-
lacio condensarsse, quando o wvalor da terra, occupadn e subdi-
vidida, difficultar a acquisi¢io da propriedade territorial; quan.

- do o povo agglomerarse nas grandes cidades ¢ uma concurrencia
terrivel reduzir a taxa dos salarios. Foi assim que succeden. no
Maryland, na Pencsylvania, em New-York, ¢ em outros dos Estados-
Unidos, que s6 vieram a ter industrins manufactureiras gragas s
causas indicadas, Tentativas prematuras foram alli improficuas
como o sio cnire nos, O seu regimen industral nio ¢ antigo;
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so hoje as fobricas da America do Norte podem competir com
as celebres fabricas da sua ex-metropole. Mas, no Brazil, as cin
cumstancias sie diversas; a nossa industrin ¢ a agrienltura: ha
de chegar o dia das manufacturas; ¢ forgar o tempo, forgar os
acontecimentos, ¢ vma imbecilidade, ¢ uma oppressio. E forear
como, senhores? Elevando, v. g., as taxas das tarifas, elevando-
as ao ponte esmagador em que hoje se manteem, isto &, cobrande
direcitos de 40 %% e mnais 5 addicionaes sobre roupas e ountros ar-
tigos, quasi a metade do sen valor! Tarifas taes, porém, ji produ-
zitnm no Brazil alguma cousa? Quacs as indusirias que promo-
veram ?

Senhores, todos os phenomenos ceconomicos se regem pelas mes-
mas leis de liberdade e concurrenciaz. Assim como as exorbitan-
tes tarifas protectoras, supplicio do povo, ainda nio despertaram
no paiz uma industria seria, assim o privilegio da cabotagem nio
péde dar-nos uma marinba mercante. Appello para todos os no-
Dres deputados que teem sido ministros da marinha: digam elles
4 camara si nZo se viram sempre na impossibilidade de preencher
0s quadros da marinhagem e dos diversos corpos pertencentes i
marinha, Si contra isto tem imperado uma causa constante, 6
porque niao possuimos pessoal marilime, ¢ nie o havemos de ter
emquanto a agricultura, pela raridade da populagio, fér a grande
industria nacional. Assim tanle o privilegio da cabotagem, como
as tarifas protecloras, serio improficuos; mas advirta-se bem que,
entretanto, emquanto se faz a experiencia, csse systema artificial,
forcado ¢ contrario 4 nalureza, augmenta o prego dos generos
para as provinciag pequenas fue se acbam distantes dos grandes
portos importadores, e. n’uma propor¢ido correspondente a0 scu
afastamento, cleva o cnsto de mmitos objectos indispemsaveis i
vida, porquanto sc sabe que importamos do estrangeiro todas essas
mercadorias,

Si niio cxistem bragos ¢ niio superabundam capitacs que se ap-
pliquem & navegacio, nio serd arredando o estrangeiro do com-
mercic costeire que conscguiremos uma marinha mercante. Pro-
cedendo assim impomonos um sacrificie inutil, limitamos a cir-
culagio, contrariamos o futuro do paiz, fuvorecemos finalmente =
indolencia, a preguign, o egoismo e a ignorancia dos nossos ar-
madores, mavinheiros, capities ¢ mestres dos navios da costa.
Suppondo agora fue ¢é livre a0 estrangeire competir com elles, a
actividade substituira 4 parslysia, o navio ligeiro ¢ vasto nos bar-
cos ronceiros ¢ acanhados, o marinheiro ¢ os capities peritos a
marinheires e copilies incapazes de progresse. Imaginem-se os
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nossos patricios praticando a bordo desses navios, identificando.
s¢ com os scus melhoramentos, adquirindo outros habitos ¢ exers
cendo mellor o seu offjcio. Considere-se o effcito lento dessa re-
forma, ¢ verse-i que, muito breve, a pouco ¢ pouco. s¢ irio for-
mando, na escola intelligente do estrangeiro, verdadeiros elemen-
los (ue sirvam, n’um futuro proximo, para o formacgio effectiva
de uma marinha mercante nacional., E' da liberdade, portanie,
que depende a prosperidade de nossa navegagdo, como a das in-
dustrias de construcgio naval e outras que a ella se prendem. -

O privilegio & um prande mal; é a liberdade que ba de trazer
© progresso, nio cm proveito 56 do estrangeiro, mas em proveito
do paiz.

N#o sc argumente com exemplos de outras nagdes; nada mais
inexaclo, a meu ver, do que pretender applicar 0s mesmos racloci-
nios n paizes differentes. Dizse: foi com o privilegio que Fran-
¢a, Inglaterta e outras nagdes floreseeram. Quonto a Franca, ¢
das grandes potencias a que tem marinha mercanle mais earn;
quanto a Inglaterra, sé6 receber o acto de Cromwell, o acto de
navegagio, quando por varias circumstancias ji era sem duvida
o seu pavilhio intermedinrio entre muitas nagbes, O acto, con-
fesso. apresson o desenvolviments da marinha ingleza, mas apres-
gou-0 a custa das colonias, apressou-o A custa de grande parte dos
consumidores da Europa.

Examinemos agora a outra questao de que tratou o illustre depu-
tado, meua nobre amigo. A abertura de alguns portos mais em
algumas paragens do litoral e¢ em alguns dos pontos do interior
do Amazonas, tanto como a interferencin dos estrangeiros no com-
mercio costeiro, teria como resultiado augmentar-se o conirabando?

Primeiramente tratemos dos portos em alguns logares ao longe
da costa; lomemos uma provincia qualquer, a do Rio de Janeiro,
por exemplo. E’ féra de duvida que, tendo ella uma populacio
maior de 1.500.000 almas ¢ grande desenvolvimento de costas,
nio pdde s6 possuir um unice” porto livre, o porto do Rio de
Janeiro, que, demais, ¢ o unicoe habilitado de toda a linba da
costa desde Santos até Victoria.

Perpgunto en: em toda essa linha ndo seria vantajoso habilitar
outros portos para o commercio directo? A camara sabe que a
abertura de um porto tem como resultade infallivel o desenvol-
vimento da riqueza da populagio cireumvizinha, porqué diminue
os gastos de transporte relolivamente no commercio de cabelagem,
guer de importagio, guer de exporlugio, Grande parte do ne-
gocio que se fazia d’antes por uma via direeta, farsed agora
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directamente.  Advirto que fallo de portos em logares bastante
povoados, centros de municipios rieos ocu que, pele menos, sejam
o ancouradoure natural desses municipios.

Quando a populagic consome muitos generos transporiades por
cabotagem, ella supporia a differenga de pre¢os resultante do
transporto entre a cidade importadora e esses portos da cabota-
gem. Ora, esta dilferenca ¢ um novo imposto, ou por outrn, €
uvm verdadeiro premio em [avor do contrebando; porque, quonto
mais s¢ impede a facil permuta dos generos, quanto mais ¢e exa-
gera o seu custo, tanio mais se augmentam as probabilidades de
um lucro illicito, tanto mais se excita o contrabando. Assim, onde
existo um porto nic hobilitade, mns com largo commercio inter-
no, existe um foco, uma atracgie irresistivel para o contrabando.
Mas abri este porto, concedei-lbe o commercio directo, e o con-
trabando desapparecera gradualmenie, porgque o5 negociantes se
encaminhario para o commercio licito ¢ ganhario com elle tanto
quanto o thesouro. A prova disto tivemo-la nds com a aberturat
dos portos em 1808, ¢ ¢ 0 mesmo o que esti acontecendo na pro-
vincia do Rio Grande do Sul. Ali a creagio da alfandegz de
Uruguayana, por exemplo, reetringin o contrabando, que, si existe,
diminue aos poucos; o commercio directo trouxe commodidades
i populagdo, e si as tarifus tambem se modificassem para aquella
alfandega ac thenos, clle tornar-se-ia mais praticavel, mais van-
tajoso, mais regular, diminuindo as probabilidades, augmentando
os perigos, cortando os vios do contrabando.

Isto c¢m relagiio ds alfandegas ereadas ao longo das costas. Mas
o nobre deputade parccen aterrarse com a crea¢do de alinndegas
em alguns dos portos da linha do Amazonas. O nohre deputade
disse que a abertura desses pequenos portos em Manaos, Santa.
rém ou Qhidos, ¢ outros logares mais ou menos importanies
dus margens do grande rio, seria crear verdadeiros fGcos para o
contrabando.  Justamente, para impedir esses {éces, para dar
commodidades 4 populaciio, é que cu propuz que, sbherto o Ama.
zonas, se ahram tambem alguns portos mais na sua extensa linha,
Sem duvida tacs portos nioe poderio ser definitives, porque nio
podemos ninda prejulgar das dirccgbes que tomario no Amazo-
nas a corrente da emigragie, o movimento das industrias, os cal
nacs que n 651 proprio eava o commercio,

Direi ainda 20 nobre deputade alguma cousa mais: sou daquel-
les que menos teem medo do conirabando: condemno-o por um
motivo unico: ¢ uma infracgio de lei, e alimenta a immoralidade
commercial; mas, em resultndo definitive, quem ganha é o povo,
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‘porque ter barato é essencial a este paiz. Nfo pretendo endeosar
o contrabando, mas confesso claramente que, dade o systema
fiscal existente, dado o pequeno numero de portos habilitados,
dadas as tarifas que oneram os productes de consume com dis
reitos ds vezes maiores de metade do vnlor primitive dos generos
muis necessarios, o contrabando & inevitavel, e a populacio ben-
dird sempre o contrabandista.  Entretanto, o receio do illustre
deputado inspector da alfandega do Pardi nio me parecc muite
fundudo: ¢ apresento-lhe o que succedeu no Paragoay. Al tam-
bem existem territorios quasi desertes. Do rio Apa em diante
21¢ muito perto dn nossa alfandega, Corumbi, péde-sc dizer que
¢ tudo deserto. E, comiudo, o governo nio se allerrou com o
[antasma do contrabando, e é certo quc si o contrabando nito des-
appareceu na linha de Paraguay, ao menos limitou-se.

O nobre deputado, fiel ainda a prejuizos, aos quaes sem duvids
0 sen cspirito ¢ muito superior, dissc tambem que, acerca da na-
vegagdo costeirn o vapor subvencionada, a sua idea é avessa dquel-
la que se contém n'um dos additives, Mas o nobre deputado nio
allenden ao ultimo arligo desse additive, que recommenda ao go-
vermo a insergdo nos contratos de uma clausula- previdente: a de
poder’ o mesmo governd cmpregar como transporte de guerra,
quando for preciso, os Daquetes estrangeiros dessa navegacio de
cabotagen:. O nobre deputado entende, como prineipio geral, que
desde que subvencionamos uma companhia qualquer este favor
nio pdde ser feito senflo a nacionaes; e pergunto eu: por que?
T™ois as estradas de ferro sie cmprezas nacionacs, exceptuada =
de_D. Pedro II? Nio sie productos de capitaes estrangeiros, e,
o que mais &, de¢ bracos estrangeiros, ¢ até de direcciio estran-
geira? E niio siio todas subvencionadas por meio da garantia de
7 %? nao gozam de grandes privilegios? Porque pois yma comd
panhin, que percorresse nossas costas, nio poderia ser subvencio-
nada? Lembro mais um exemplo notavel do governo imperial:
o decreto de 16 de Junho do eorrente annoe permittiu & Compa-
nhia Bahiana do navegagio a vapor costeira e ainda mais interna,
pois sobe o rio Paraguasei até a cidade da Cachoeira, companhia
que recebe, além de auxilios dos cofres provincizes, uma subven-
¢io de 81:000% pelo thesouro maciomal, o governo permittiu, re-
pito, 2 essa companhia ter a sua directoria em Londres e apenas
uma simples agencia ou subdirecloria na Bahia. Ainda mais:
consentiu que parte do seu capital, reservado ao imperio, fosse
distribuida em ncgées ma praga de Londres. O passo- dado pelo
goverrto muito me anima; e, ninde que seja duvideso si esla me-
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dida estava na csphera das sups attribumicaes, tomindo & louvavel
e muito aproveiln ao caso csse desapego dos prejnisos historicos,
de que infelizmente se fez representante o nohbre deputado pela
provincia do Maranhio, O henrade membro, Sr. presidente, ma-
nifeston um singular terror. Disse elle que, sendo a nossa actual
navegagiio a vapor cosleira subvencionada pelos cofres publicos,
no caso de guerra externa podem os seus barcos ser vantajosa-
mente aproveitades pelo Estade para servirem de transportes de
guerra. Assim & em virtude dos contratos gme vigoram; mas
pergunto: que razio inhibe exigir de umn companhia estrangeira
que scus navios sejam transformados em transportes de guerma
quando seja necessario?  Esta hypothese ja foi prevenida. come
disse, no ndditive,

Diret mais algumas palavras em referencia a outra ponto deo
discurso do nebre deputado.

Tratando das communieagoes, que tanto deseja elle ver faci-
litadas entre o Brazil e os Estados Unidos, julgr que os vapores
da companhia que se houver de organisar devem tocar somente no
porto da capital do Pard, parecendo-lhe superfluo que descam até
o Rio de Janeciro. O nobre deputado esqueceu-se dos grandes
interesses que o sul do imperie tem empenhados ne commercio
com os Estados Unidos; csquecen-se de que, si o Pard é a pro-
vincia do norte que mais importantes relagbes mantem com os
Estados Unidos, tambem o sul, ¢ particularmente a eapital do im-
perio, para ali remette uma somma annualmente orcada em cerca
de 25.000:0008, valor representativo dc milhdes de arrobas de
café. Si o commercio da capital do imperio entretem relagdes tie
vastas com os Ectades Unidos, que sio o maior consumidor do
primeiro producte de nossa grande laveura, como privar o Rio
do Janciro da vantagem de communicar-se directamente com os
Estades Unidos? Ainda mais: o beneficio das communicagbes
dircctas entre o Pari e New-York tornar-se-d pequeno para o
sul do Brazil, attenta a morosidade na transmissio das noticiag
da capitol daquella provincia ao Rio de Janeciro. A demora serin
muito maior do que si se fizesse a viagem directamente de New
York ao Rio de Janeiro. Esta consumiria apenas 20 dias, com
escalas pelo Pari e Pernambuco, Entretanto, serio precisos pelo
menos 30 dias si férem ns noticias transmittidas do Pari pelos
paquetes da companhin brazileira, que veem fnzendo escalas pelos
portos do quasi todas as provincins. Foi o raupidez nes meios de
communicagiio enire a capital do imperio e os mereados da Ame-

31 — C, Soliterle
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ricn do Norte o motivo que aconsclhou a idea counsignada no ad-
ditivo.

Vou concluir, e com certo pezar, Sr. presidente. Assim como
concebo esperanga acerca do triumpho da liberdade de cabota-
gem, assim me entristcgo com o adinmento da questio do Ama-
Zonas.

O nobre ministro da agrienltura declarou, é certo, que o go-
verno se preoccupa muoito serinmente com esse objccto, que o mi-
nisterio sc esforgard pela realisacio da abertern do Amazonas,
o que procedera a estudos preparatorios indispensaveis,

O nobre minisiro, em quem reconhego uma das illusiragoes do
paiz, levantando o seu cspirito acima dos lerrores dos prejuizos,
disse qut é questio de tempe a grande medida em que tenho in-
sistido. S. Exa. reconhececeu, ainda, a cenveniencia da abertura
do grande valle do Amazonas ao commereio universal,

Mas qne exames previos. que estudos preparatorios sio esses de
que depende o abertura do Amazonas? A franqueza do nobre
ministro tranquillisa-me, mas esse adiamento do fiat Iux, depois
dc tantos annos de trevas, nao pode agradar-nos.

Nio esperava, Sr. presidente, de um espirito culto e que lantas -
vezes tem sabido romper com os prejuizos do nosso governo, eu
nao csperava do nobre ministro cssas palavras. Esperova sim,
quc elle viesse dizer 4 camara que a questio do Amazonas esti
lignidada; que ninguem duvida mais das vantagens que hio
de provir, niie 56 para o nortc como para o sul do imperio, da
franquezn do grande rio; que o governo mito se arrcceia da in-
vasio do [libusieiros tio decantada; ¢ que,“ambicionando dar um
pnsso avantajado na senda da civilisaglio, [ranquearia brevemente
as maravilhas daquelle medilerraneo as handeiras das nag¢oes ami-
gas. Eis ahi o que cu esperava do patriotismo conhecido do mo-
bre ministro. Entretanto, devo renderdhe, e rendo-lhe hLomena-
gem peclo modo novo por que encar¢u o questio.

E’ a primeira vez que o governo imperial entra francamente
neste debate; ¢ o primeira vez que assigna a esse respeito um
compromisso formal com a opiniio publica., Eu ni#o quero, sem
duvida (¢ digoe-o tambem cm resposta ao nobre deputade pele
Maranhfe), que so proceda meste negocio sem as devidas caute-
las ¢ antes de sc ter nas dung provincias do norte um -pequenc
exercito ¢ uma esquadrilha, Scrvem muito bem parz isso as ca-
nhoneiras que possuimos, que se estragam na navegagiio do mar,
¢ podem ser utilisadas maquella parte do imperio.
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Mas acrcdita o nobre ministro que ¢ pelo receio das nossas
fortalezas, dos nossos navios ¢ das nossas tropas, que o Amaos
zonas nio tem sido ji transpesto? Calcula o nobre ministro as
grandes difficuldades que o Amazonas péde suscitar algum din,
si, em vez de fazermos espontaneamenie o que todas as razoes
estiio aconsclbando, tivermows de ceder a exigencias apoladas em
morrdes acesos?

E, Sr. presidente, si € preciso fallar ainda uma vez clara e
francamente sobre este assnmpto, direi que, si teimarmos nas
sendas batidas, nas sendas da inercin e do egoismo, provocare-
mos interessces offendidos, a cojo resentimento nio é dado marcar
um limite. Mas, para que assopramos os odios quando é facil
[irmar a paz? Disse o nobre ministro que a questio & de tempo;
eu estimaria antes onovirlhe o seguinte: — Senhores, entre a
nobre generosidade de nma concessic espontanea ¢ a4 humilha¢io
forgada de curvar-se a exigencia imperiosa dos acontecimentos, o
preferencia nio péde ser duvidosa pama o governo imperial. Te-
nho concluido.

{Muito bem, muito bem!)

Ainda a cabotagem.

A approvag¢io do additive submettido ao parlamento serd o
prefacio lugnbre do aniquilamento de nessa marinha? Seri o
comeco do uma seric de desovengas e conflictos internacionaes?
Serd o nbandono de nosso futuro, a impossibilidade para o Brazil
do representar o papel fascinador de potencia maritima? Sera
a chave de abobada n’cssn muliidio de actos ¢ leis gque leem
fecbado ac brazileiro, segundo é modo dizer, os carreirns da ford
tuna? Serd, finalmente, como o affirmou um senador, substituir
a2 um monopolic nacional nm monopolic estrangeiro?

Tudo isso e mais do fue isso s¢ disse, sc repetiu, se declamou.
A verdade, porém, é umo 86; cniremos no amago do questdo,
deixemos as palavras futeis, inaniz verba,

Antes da lei ha o facto: qual é o facto? E' este:

O Brazil é um paiz vastissimo o raramente povoado.

Nio tem um millesimo dos meios de transporic de gue ca-
rece.
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Como niac tem populagdo agglomerada, niao péde ter cidades
manufactureiras,

Pelos mesmos motives, o trabalko ¢ carissimo, o salario € pe-
sado.

Por outra parte, a terra ¢ fertilissima,

Cada qual pdéde posinir nite 86 muitas geirns, come legons de
terra.

Os rios, o mar, as florestas, facilitam a caca e a pesen.

A vida pora o miseravel ¢é barata, ainda que nio seja com-
moda.

O proletarismo ¢, pPortanto, por ngora, quasi impossivel.

Ha, o havera por muito tempe, folta de bragos para a grande
industria do paiz, a agricialtura,

Esta industrin, todavia, € a mais facil de ser cxercida com me-
nos embaracos,

Tal é o Brazil. Tal & a nossa sitnagio economica, Tal é o
facto. _ '

Deste facto decorrem consequencias. Appliguemosdhe a Iuz da
observagio. Encarcmos a realidade. Nio nos illudamos com
pbantasmas e theorins de escriptores estranhos.

Com ecffeito, a logica estd mostrando que, sendo a vida mari-
timn a mais rude de todas, s6 por uma grande necessidade, sé
por excepgio, os brasileiros a preferem 4 vida mais facil que
Podem cneontrar em 1errm. -

Logo, a falta de braces nacionaes (porquanto a lei exige que
tres qunartes da tripulagciio sejam nacionaes, e que o sejom tam-
“bem todos os commandantes) & sensivel, € innegavel, é manifesta
para ag industrias martirmas, para a navegagio, scja de cabota-
gem, seja de longo curso.

Ora, assim, nio é possivel que o lei, excluindo o estrangeiro
dn navegagiio costeira, consign produzir o que niio existe, isto &,
a abundanciz de marinheiros, a baixa das soldadns, a barateza dos
fretes, n abundancin Jos navios.

Logo, o privilegio da cabolaogem ¢ eminentemente oneroso,

E, ainda mais, & sobretudo inutil, perfeitamente vio.

Ahi temos, pois, um monopolio, uma restricgiio & grande lei da
liberdade de commercio em pura perdn, eom extraordinario vexa.
me da populagio nacional.

Continuemos na deduegiio dos corollarios,
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Si a agricultury é a grande industria do paiz, ndo serd possivel
"qua do privilegio do commercio costeiro, que dessa rachitica ma-
rinhagem brasileira, resulte brevemente uma grande marizha de
guerra ou mercante.

Demaie, quando a populagiio erescer, quando os brgos smper-
abondarem, quando a necessidade expellir da terra o proletaris-
mo, 0s navios brazileiros ou esttangeiros encontrariio facilmente,
dentro do paiz, aonde recrutar marinbeires, machinistas, mmestres,
patrdes, commandantes.

Demais, hoje, a cabotagem nio ¢ verdadeiramente nacional.
50 affirma isso quem n3io'examina a realidade das cousas, Nassos
marinheiros siio 0s esecravos ou estrangeiros matriculades como
nacionaes. A mér parte, sinfio a quasi totalidade dos proprie-
- tarios das maiores embareagdes de longo eurso ou de graimde ea-
bolagem, a mér parte dos armadores, a mér parte dos estabele-
cimentos de velame ou das officinas de consirucgio, nio sio bra-
zileiros, realmente taes.

Como, pois, sc falln em marinha nacional, em pretengGes A po-
tencia maoritima?

O povo é bastante sensato para descobrir a inanidade dessas
palavras,

A marinha de guerra do DBrazil é composta de recrulas opa-
nhados no sertio, o siic esses recrutas hisonhos, muitos des quacs
nunca virnm ¢ mar, quec constituem os corpos orgihimdos de
imperiaes marinheiros ¢ Dbawlhiio naval.

Os mestres de bordo, os guardides, os machinistas, sdo as mais
das vezes portuguezes ou inglezes.

Eiz ahi a realidade de nossa grande forca maritima.

A medida, portanto, quo despertou ns iras patrioticas de certes
senadores, nido tem as consequencias desgracadas que elfes pre-
tendem descortinar nas sombras do futuro, .

Muito pelo contrario, ¢ é preciso repetil-o antes de coneluir,

Qual é hoje a industria brazileira, aquella que alimenta as
fontes do lrabalho? E a agriculiura, nem podia ser oulxa. Qual
¢ o maior mal da agricultura? E’ n falta de meios de tramsporte.
O que & a cabotagem privilegiada? E' o meio de arredsr a con-
currencia do navio estrangeiro, diminuir, difficultar ¢ encarecer
os mcios de transporte,

Logo, nbolir o privilegio é favorecer profundamente 4 agri-
enltura.
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Dizemos mais: é tambem favorccer a tode o pniz. Porquanto,
a mnavega¢io de cabhotagem & o transporte de grande parte dos
generos estrangeiros e nacionaes de geral consamo.

Algumag pessoas niio duvidam concordar nisso; mas dizem que
permittir a eabotagem ao estrangeiro & fechar para o hrazileiro
uma fonte de locros, uma industria proveitoca, como lhe fecha-
ram outr'ora n carrcirn do commercio a retnlho.

E' o argommento patriotico do Sr. Candido Borges. O nobre
senador quer sincernmente armar 3 popualaridade. O Sr. Torres-
Homem ji ticha follado ds massas no mesmeo sentido.

Pobre povo brazileiro, como te illudem!

O que tem, senhores, com a marinha o povo brezilciro que nao
vive della, que nio zente aptidio para ella, que nio a procum
porquo encontra outrns carreiras, outras indusirias, mais wvan-
tajosas?

O povo, ao contrario, € o unico realmente interessado na me-
didn liberal votada pelo senazdo. Ter facilidade nos mecios de
transporte, dispdér de communicagdes faceis, é ter o pio mais ba-
ralo, ¢ comprar mais commodamente, é augmenlar a abundancia
dos productos, ¢ favorecer o sorte do misero trabalbador,

Tal & a realidade patente; e a liberdade da cabotagem, proposta
por brazileiros gue nio s&o smspeitos, é por ventura uma medida
egual dgnella gque em 1808 abrie os portos do Brazil colonia #
navegacdo do mundo,

{1862: agosto, 28. — Da Actualidade.)

Memoria sobre a mesma questio. Reformas em Franga.
Medidas que se devem promulgar no Brazil.

1

Uma questiio de grande interesse para a sorle das elasses menos
favorecidos do povo, e, sobretudo, para os habitantes das pro-
vincins pequenas, foi trazida ao parlamento. As opinides divi+
diram-te. Triumphou 2 reforma; mas mma serie de objecgaes
levantados por homens cminentes na politicn devéra ler impres-
gionndo a muilas pessoas, Agora, que 0 governo resolveu eobrir
inguerito sobre a materin, parece necessario volver a essa guestao
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¢ suggerir os meios de aproveitarse meclhor a autorisacio dele-
gada pelo parlamento. Tal é o objecto deste escripto. O mo-
mento ¢ muite opportuno para -estudos de tal natureza. A nacgiio
inteira preoecupa-s¢ com a prepotencia de que foi viclima, e
concentra-so nobremente na idea gencrosa de defender 2 sua casa
e o seu direito. O espirito publico eresce em cnergia e esponta-
neidade, ¢ vé& nlargar-se o sen fdco clectrico. Essa irradiaghio de
enthusinsme é favoravel ao exame de todas as prandes questies do
paiz. No fundo dessa expansio de coffeitos incaleulaveis, no funde
dessa agitagio pacifiea que a historin ha de assignalar como a
verdadeira éra nova e €épocn distinetn, ha um pensamento geral,
substancia e férmula de todos os movimentos parcines: — o pen-
gamento de engrandeeer o Brazil em todas as relagbes, de es-
tender as nossas linhas de progresso cm todos os sentides, de com-
municar 4 estatua frin desta patria adorada a seentelha de fogo
sagrado que illumina az nacdes, de transformar o cidadio inerte,
descnidoso, egoizta, deserente, nesce tyvpo de liberdade real ¢ de
actividade atrevida, que representa fielmente o soldado-voluntario.

Em uma época destas, pois, questin nenhuma importanie pas-
sard desapercebida, L, demais, longe de parecer inoppertune, &
necessario abrir de nove o debate sobre a liberdade da cabotagem,
Nossas barras, nossos portes ¢ nossas costas acabam de ser o thea-
tro das scenas do cruzeiro inglez. Porventura essag silo apcnas o
prefacio. Denitro de pouces mezes, o Rio de Janeiro pdde ser
blogueindo. As communicagdes cstardo cortadas, O panico scra
geral. Nenhum navie mnacienal arrizcar-se-d conlra os cruzeiros.
A cessagio do eommercio serd fumesta & propria defesa do inte-
rior do paiz. Para onde appellar? Para a liberdade dia cabotagem.
Entregue-se #s Dotencias amigas, nos Estados Unidoes, & Ttalia, 4.
Dinamarca, 4 Sueeia o commercio costeiro. Nio haja receio de
fazer hoje o gue se quiz praticar em 1851, Permitla o governo,
por accordos especiaes, o commercio costeiro a5 potenciag indi-
cadas ¢ a todas quantas prometterern auxiliarnos com o sen apoio
moral contra a prepotiencia de lerd Palmerston. O governo estd
para isso autorisado: sem fallar na faculdade conferida pela ul-
tima lei do orgamento, existem em viger, para os cazos de guerra
interna ou externa, os arts. 309 do regnlamento de 22 de junho
de 1836 ¢ 486, § 4.2 do actual regulamente das alfandepos; e,
para os vexames causados por cruzeiros ou forgas estrapgeiras,
embora nio haja deelaragio de guerra, o citade art. 486 § 2.9,
1, 4, disposi¢gio de que ji havia precedente na lei n. 628, de 6 de
setembro de 1831, art. 43.
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Chegou o din de appellarmos parn as reformas liberaes, tantas
vezes propostas como os Verdadeiros meios de salvagio publiea,
Quem sabe que importamos de estrangeiro qumasi tudo, e que o
numero do productos nacionaes &, e por muito tempo ha de ser,
limitado; quem vé que o Rio de Janeiro é o centro de todas aa
operagoes commercizes do paiz; quem niio desconbece que o
.peior dos males de um bloqueio neste porto ¢ de um cruzeiro
na costa seria cortar todes as nossas communicagdes com as pro.
vineias do norte e sul, e difficultar as rela¢des com muitos dos
municipios da propria provineiz do Rio, nfe péde deixar de sen-
tir a conveniencia da medida proposta,

Permittir a cabotagem ds potencias amigas ou neutras, ¢ parti-
cularmente nos Estados Unidos; abrir ¢ Amazonas 4 marinba das
mesmas nag¢oes, o sobretudo 4 grande marinha dos Estados Uni-
dos; levantar, entre a justiga da nossa causa o as ambic¢des im-
pacientes & actividade febricitante de certos governos da Europa
occidental, o brago poderoso do governo smericano; fazer pezar
na balanga dos nossos destinos a espada dos Estados Unidos, eis
ahi a policia exigida pelas eircumstancias actuaes e aconselhada
pelas conveniencias de todos os tempos.

Nzo ohjectem com a guerra civil da Amerien do Norte. Nio
pode essa guerra extinguir-se quando menos se espere? e haveri
quem duvide da attitude ameagadorn do gabinete de Wasbhington
econtra o potentado das Tulherias ¢ 2 sua sombra fiel, o potentado
de St, James? Demais, chegou o din de convencer-se o governo
brazileiro de que nio erz uma utopia a these tantas vezes susten-
tada pela imprensa liberal: — a5 nossas alliang¢as naturnes estio
na America; magnanimos para os nossos visinhos deste hemisphe.
rio, nio descancemos tambem em firmar em medidas liberaes a
amizade com o gahinete de Washington,

Tal é a nova politica internacional, que nenbum homem do
pove deixa de presentit, e que serd sympathica a toda nagio. E
nio se julgue que a defesn do paiz depende s6 da artilheria, das
baterias cnecouragadas, dos volontarios, do patriotismo que nio
traga limites & dedicagio: depende muite, egualmente, da previ-
dencin do sen governo, da renuncia e prejuizos improprios da sua
" jllustragio e dos seus sentimentos patrios, da previsio e do tino
com que souber approximar os interesses ¢ a politica da grande
potencia da America do Norte, dos interesses e da politica ‘dn
grande potencia do America do Sul. Estes artigos, pois, langados
na precipitagie dos acontecimentos, sio dirigidos principnlmente
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ao governo, parn assignalar a imperlancia ¢ a opportunidade da
medida liberal irivmphante no parlamento.

I

’

A opporicie que a livre concurrencia no commercio costeiro
encontrou no parlatnento foi mais notavel pela importancia pes-
arnl dos oradores. do que pela procedencia dos argumentos.

A essa contradiecio systematica podemos oppdr os applansos
da grande imprensa cetmnecim, O Times de 16 de julho, o Daily
News de 11 de sminbro. o Jourmal of Commerce, de New York,
de 16 e sctembro ultimos. além de outras folhas a que por vezes
gn tom referilo o correspondente de Londres do Jornal do Com-
mereio desta erte, apoiaram de mm modo decisive a reforma de
nassas leis de mavegagio (6).

(6)Y 0 mrtizo Ao Timee ol cerrinta sohre ne informaches da primeitn edicdn
drstns Cantse, que #We  renmin,

© Daily-Newy iplieava o medida qie trinnfon ne parlamento eomo “parte de
“ym  ayslrma  erral ale melhacamentos  internies & reformas ecohomicas  doe A
“eloasrs  mnis iusimdne dn Mrazil deweiom adepint®™s ¢ mecreseentava que *Y'a
“YEnrepr verit dr <rrin enm prazer ave o esdadistan do imperin  ditigerm  nzora
“o sup atlencio parc micios maiy legilimod Jde desenvolver os immensos reenrsans
“da nacAn",

O enrrespondenty de Londres de Jornal do Commercia dizia, em B de julhe:
“Aluite nos alegrn deste lade do Atlnntice ver que o Yegislagho sobra & navega-
¢in nnp Brazil esta attcahinde  attengiio, com o fim de ee introdozivem algnmns
teformas. Apesar de, em uma obra nque aqni- acsba de chepar do Tio, re envolve-
rem inconvententtment e nrguicies de partida com a discussio de nma questdo de
que ellas deviam ser exclnidas. par cque 56 podem farer grande mnnl 3 causa que
ta advogn, encestram wniversal sympathia na Tnglateren o fim e atsumpte dn -
criptor. @ estadn  aexual das Ieid Jde pavegacan nesse paiz desnereditam.o ¢ sia
um  retio obstarmslo po men progreswn. A verdadeira politiea do Trazil & animar
por todos os modes pomsiveis n navegngin estrangeita. e especialments {ranquear
n cobgtogrm, aioda mque mais ndo fosse porn fortificar a’ mmidnde de Imperio.
focilitando a3 ¢ommponleacdes an Tonge de uma  costa  extensizsima, reduzindo ns
despezas e transporte ¢ arobando ecom esses fntaes polina e ec gen,
que tio caros salerm oo paiz. O Brazil estd  construinde  estendas  de ferro” no
jnterior com capitaes estranpeiros, o comtude querem excluir das suas  costas esrce
mesmar capitnes & jmlusirin dr nutros poves, DParece-non opors que as ideas wio
tomande omiro fime o com isro de Indn o coragio nos regozijamos™,

No Journal of Cormmerce, de New-York. de 16 de eetembre wultimo, 1c.e wms
extensn cafla em qre se assignala com vivo Interesse a mnova lendencia des po-
deres publicoa do  jmperic para as rcformas liberaes propostas ma ultima somsilo
do parlamento. Cumpre-me render nn illustre escriptor dessn earte, o Rvd.. Sr.
J. C, Fletcher, amizo sincero do Brazil e dos brorileiros, a mals profunda home-
nagem pela hortosn cilagio dos meus fracos esforcos e trabalhos a hem da cousa
commum. Vulgarisanels come fez, pelo Journal of Commercs, os projectos sobre
a livre-novegagie do Amozonns e dos grandes rios. pobre o commercio costeiro
& o navepngdo & vapor pira os Estados.Unkdos, o meu sympathico e gencroro amigoe
preslog wn servico que & imprensa brazilelta ndoe péde esquecer.
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O mais assignalado daquelles argumentos foi certamente a con-
demnac¢ido implicita de uma medidn que, segundo se dizia, nio
encontroul nunca a acquiescencia do governo francez.

O prestigio de que gosn a administragie de Franga parece dar
ganho de cnusa dqoelles que pretendem antorisar com exemplos
desse paiz a politica restrictiva, I"ara muitas pessoas, a Franca
congerva lioje, com o mesmo respeito de outr’ora, os antigos prin-
cipios do seu codigo maritimo, emquante que, na realidade, elles
se estio modificande gradmalmente e gradualmente approximando
da doutrina da livre permuta internacional. Nie pareceri, pois,
estranho que, para esclarccer o debate, publiquemos uma neticia
exacta a similhante respeito.

Eis aqui como um artigo da Révue des deux mondes de 15 de
setembro de 1862, nsﬂignado pelo Sr. H. Galos, resumia as dispo-
sigBes que constitniam. nie hx dous annos, o fundo da legislaciio
franceza sobre n marinha mercante: “Essa legislagio reservava de
um modo ahsoluto a cabetagem nao pavilhio francez, tanto mna
importagio come na exportagito. — Exeluin a marinha estran-
geira do commercio de Franga com suas colonias. Ferin com
direitos differencines as mercadoriag importadas directamente dos
logares de produceio por mavios estrangeiros, ~— Sohrecarregava
tambem ecom um direito differencial as 1mporhqoce provenientes
dos entrepostos da Europa, afim de promover as viagens longin.
quas. — Emfim, concedia premios i peser, industrin reputada
neeessaria para a educacio dos nossos marinheiros. — Nio deixe-
mos de mencionar fqne. além dessas medidas, que.afastavam ¢
tornavam impossivel 1toda a conecurrencin estrangeira. mm direito
de 3 fr. 75 cent, por tonelada de arqueagio fere o navie que nio
& coberto pelo pavilhio nacional. — Essas disposi¢ies combina-
vam os tres modos mais poderosos do systema protector: a pro-
hibicdo, o favor e a subvengio”. {(Pap. 298).

Entretanto, 0 que tem feito nos dous ultimos annos o ministro
que teve a honra de promover o tratndo de commercio com In-
glaterra? A mesma revista o diz por estas palavras: “De todo esse
apparelho Iepislative nfo restam mais que algumas ruminas apenas
sofficicntes para julgar-se do que elle era em sen complexo. A
demoli¢io fez-se mpidamente, Apéds o tratado de commercio com
Inglaterra, quer por deeretos, quer por leis, nossa legislagiio. ma-
ritima tem sido radicalmente mudada... Supprimimos as taxas
especines de entreposto: ahaixamos mesmo a 20 ¢ 30 francoz o
direitos differencises para o transporte directo por navio estran-
geiro, segundo a mercndoria & originaria de paizes situndos aquem
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ou além dos eabos d’Horn ou da Boa-Esperanca. Uma nova lei
sobre os ccreaes sobreveio, que substituc no regimen complicado
da escala movel n liberdade do commereio. Na antiga legislagio,
nossos interesses maritimos tinham sua parte de proteccio; ella
era de 1 franco e 25 centimos, que pagavam os navios estrangeiros
por cada hectolitro de cereaes, ¢ de 1 franco e 66 centlimos, espe-
cinlmente por cada quintal de farinha, Na nova essa protecgiiol
¢ reduzida a 50 centimos. Além disso, o taxa de enireposto foi
supprimida, excepto somente quante ao arroz... O pacto colonial
foi condemnado. Concedeu-se 4s mossas possessies do ultra-mar
a [aculdade de impertarem por todes os pavilhbes as mercade-
rias estrangeiras importadas em Franga e com os mesmos direitos,
c de exporiarem para o estrangeiro os scué productos coloniaes
por todos os pavilhoes (Ici de 9 de julho de 1861), de servirem-
se da navegagiio esirangeira coneurrentemente com 2 navegagiio
franeeza para suans permutas com a metropole, on dc colonin 4
colonin situada féra dos limites da cabotagem. As importacdes
por navios estranpeiros nas colonias sio, & verdade, ainda gujeitas
a direitos differcnciaes de 10, 20 ¢ 30 francos, segundo as distan-
cins; mas isso nio & mais que um vestigio da nniiga proteccio.
A obra da demoliciio vai depressa, ¢ as pedras do monamento sob
o qual se abrigava, hn dous seculos nossa marinha mercante des-
prendem-se successivamente.  Assim, depois do tratade com In-
glaterrn, estamos a concluir outra com a Belgica, A Tialia, a Al-
lIemanha sfio tambem admittidas a concluir convengoes comnosco.
Egses arranjos internacionaes nio se fazem sem impor um sacri-
ficio & nossa navegacio. Abrogou-ze a disposicio que. com o fim
de reservar o seu transporte d nossa marinha, prohibia introdu-
zirem-se pelas fronteiras de terrn generons tropicaes e mercadorins
de grande peso”. (Pags. 299 e 300). “Si um pavio entra em Fraa-
¢a, em oulro porto que o de seu armamento, a viagem interme-
diaria. que elle for ohrigado a fazer para voltar ae seu ponto de
partida, nie é mais considerada como navegaciio de eabotagem”.
(Pag. 309). “As autoridades maritimas rececberam ordem para
observarem o aclo de navegagio de 1793, que permittia mas equi-
pagens um quarto de marinheiros estrangeires”. (Pag. 310),
Ajuntarei a estas outra reforma notavel. Um decreto de 17 de
outubre de 1859 permitte imtroduzic em Franga, e por conse-
guinte a macionalisngiio (francisation) de navios estrangeiros, @
vela ou a vapor, mediante o pagamento de 10 % {que aliis o
revista citada considerava exagerado) do seu valor arbitrade pela
commissio consultiva das arles e manufacturas. Esta impertante
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faculdade, limitada bha um anno, foi estendida até 1858, ainda
que nio conste s¢ chegou a ser renovada dabi por deante. (Dier.
du commerce et de la navig., de Guillaumin, Paris, 1861, 29 vol.,
pag. 810). O imposto, que enire nés se cobra, sobre essas trans
ferencias, ¢ mais pesado, a saber, 159, de que s6 foram exceplua-
dos os vapores de companhias nutorisadas, sendo que as embar.
cagbes mindas pagam 30 S5, que a tarifa ¢m vigor reduziu a 10,
quando constrnidas de ferro.

A lei importantissima sobre © commercio colonial devii-se
executar desde logo o 1.° de setembro de 1861, segundo o seu
art, 10. O que parece, porém, de um alcance muito elevado ¢ o
decreto de 9 de outubro de 1861, sobre o commercio de cereacs,
que coneagra, ainda qne em circumstancins particulares e de wm
modo provisorio, o principio da libherdade da propria pequena
cabotagem e até da navegagio interna fluvial. Eis aquni o som
texto, segundo o Annugire de I'économie polmque para 1862,
pag. 544: R

“Art, 29 Os navios cslrangeiros poderiic alé @ mesma epocha
(de 15 de outubro de 61 a 30 de setembro de 62), e com as mes-~
mas condigbes que os mavios francezes, navegar com isencio de
direitos por todos os rios, ribeiros ‘e canacs de Franga, qualquer
quec seja a origem dos seus carregamentos, contanto que cstes se-
jam cercaes ¢ generos alimenticios especificados no art. 1.2 (grios
e farinhas, arroz, batatas ou legumes seccos).”

. Eslas citagdes bastam para provar que ultimamente o actual

governo de Franga tem alterado a pouco ¢ pouco as nntigas leis
da navegacdo, ¢ que nio podem mais appcllar parn este paiz os
adeptos do systema protector. Tunde leva 2 acreditar que a 1en-
dencia do mesmo governo é agora omtra. “O relatorio ao impe-
rador do Sr. ministro do commercio, diz n revista citada, que de
algum modo inangurou essa operagio (o recente inguerito sobre
a marinha mercante}, apezar de mma apparenecia de imparciali-
dade habilmente estudada. irche o pensamento do governo. Si
acompanbarmos nessec documento a cxpos:gao dos factos, chega-
remos a concluir que a I'rangu pode sem perigo udoplﬂr o prin-
cipio da livre concurrencia em materin de navegagBo”. (Pag.
300). -

E, por mais desfavoravel que algons escriptores reputem cssa
experiencia para o principio da liberdode appliecado agom 4-ma-
rinha franceza, o que & certo, ¢ 0 demonstram os ultimos actos,
¢ quo Napoledo niioc desanima na carreirz encetada com 1tanto
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brilhantismo ¢ sopstentada com wma energia digna de tio nobre
causo. ’

Dccididamente o exemplo da Franga contemporanea niio é em
favor dos nossos adversarios. Servir-hes-Go 23 declamagdes a
proposite da politica interesseira da escola do freetrade em In-
glaterra? E’ verdade que, durante o periodo septennario que
precedeu & revogaciio do ncto de navegacio (1843-50), a toncladz
do movimento maritime inglez tinba subido na razio de 48 %:
duranto outro egual periodo posterior fdquelle facto (1850.57),
o augmento foi de 60 9% (Dict. de la navigation et du com.,
citado, v. novigation), Mas, 1ambem, por outre lado, a parte do
pavilkiio estrangeire, na navegag¢io geral de Inglaterra, augmen-
tou em 1860 na razfio de 3.252 navios e 999.000 toneladas sobre
o producto do anno anterior; e, mas operagdes da cabotagem, o
angmento naquelle anno foi de 468 novios ¢ de 65.000 toneladas
sobre o total de 1859, (Annuagire, citado, pag. 358 ¢ 360). O que
prova claramente que, na realidade, o pavilhiio estrangeiro ganha
todo o dia maior terreno na navegacio ingleza, ¢ que ndo foi o
certeza da impossibilidade disto que aconselhoun, segundo se pre-
tende, a reforma complela do acto de Cromwell.

5i os argumentos deduzidos da pretendida immobilidade da
Franca ou do egoismo f{undamental da escola de Huskisson, Peel
¢ Cobden, nio encontram apoioc na verdade conbecida de todos,
precisamos nds veolver ainda aos brilhantes sophismas da doutrina
da protecgio ao trabalho nacionmal, por mais fsscinadora que pa-
reca a roupagem com que fez resuseitar essa doutrina vencida a
palavra autorisada de um orador respeitavel?

]
O publico, depois de um longo debale, dispensa-nos de insistir
em discussdes abstraetas. Hoje, infelizmente, ji nio é disso que
se traln: tratn-se de saber gi, sob a pressio de perigos imminentes,
nio convem ceder alguma cousa das theorias consagradas; si,
dade um cruzeiro em nossos mares, constituinde os transportes
de cabolagem as mais importantes communieagoes do imperio,
niio secria indeclinavel facultar ao pavilhiio de algumas das na-
¢bes nmigas o commercio costeiro; si, nmiio possuindo o Brazil
pessoal sufficiente para as indostrias do interior, nao & util per-
mitltir que seja illimitado o numero de estrougeiros admigsiveis
nos navies nacionaes; si, conhecidn a impotencin dos nossos re-
cursos parn crearmos uma marinha de guerra, nio é tempo de
dor ao espirito publicoe e 4s rendas do imposte uma direcgio mais
aproveitavel ¢ menos onerosa, mais efficaz e menos ficticia,
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Por wentura, estas palavras, no meio do enthusiasmo de wma
quadra excepcional, de uma verdadeirn crise, parecerio desani-
madoras, ou o effcito de um pyrronismo estodado,

Pudesse o erro ser nosso, ¢ a verdade existir inteira na opiniido
adversaria! DPudessemos nés acreditar que ji soou a hora em
qune uma grande populagio, agglomerada neste vasto paiz e pro-
cedente dos quatro pontos do globo, com as suas multiplas apti-
ddes e snas variadas tendencias, ponha em jogo todos 0s recursos
da industrin ¢ explore 1odos os caminhos da prosperidade.

Esse dia, confesscmol-o, ainda nio chegou: e nio sio medidas
reatrietivas, leis arbitrarias, decretos despolicos, regulamcenios ab-
surdos, um systema de péas ¢ de intoleravel patrocinio; ndo sio
o8 clogios bombasticos do patriotismo Iyrico, o desprezo da agri-
caltarz ¢ o endcosamento da eapacidade industrial dos brazilei-
ros, que hio de approximar o paiz desse ideal de actividade o
progresso, que todos ambjcionamos, mas nio poderi uunca ser
apressado por medidas legislativas artificiaes ¢ impraticaveis.

I

O iuquerito ordenado em aviso de 24 de setembro nltimo, pelo
miaisterio da fazenda, revela que o governo imperial pensa no
modo de scrvir-se melhor da autorisaciio conferidz pela lei do
orcamento de 9 do mesmo mez, art. 23, 85 4,5 ¢ 6 (7). 1

As circumstancias acluaes, como ji observamos, rceommendam
que a reforma da legislaciio sobre a eabolagem nito seja perdida
de vista. A primeira medida que perante essas circumstancias,
o governo deveria adoptlar, parece, pois, que € a segminte: !

“Nos casos de guerra inlerna ou externa, vexames ¢ prejuizos
canusados 4 navegagio e commercio nacional por cruzeiros e for-
¢as estrangeiras, pode-se fazer por cabotagem em navio eslran-
geiro o transporte de quaesquer generos e mercadorias, entre
quaesquer portos do imperio, aindn mesmo os interiores, inde-
pendente de licenga especial, competindo ds nlfandecgas e mezas
de rendas verificar o existencia das ditas cirenmstancias™.

Esta medidz nfo seria mnis que a confirmngio de outras ja!
consignadas em lei, mas sem a clausula inutil ¢ cmbaragosa dn
licenga especial que deve impetrar cada navio.

{(7) O relaorio que o Sr. ministre da favenda devérn ler na ullima sessio das
camaras informa «ue das presidencias de  varias  provincias se hoviam recebido
os esclarescimentos pedidos, e fque o governo sguardova, para deliberar, o parecer
das demais, .
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A Tei do orcomento citada comega a vigorar em julho proximo
vindouro, e, pois, deve o governo apressar os exames dec que
tornou dependente a sua deliberagio. Nesta hypothese, eu owuso
submetter ao sen clevado criterio as seguinles providemeias, que
todas se comprchendem nos limites da faculdade conferida por
aquella lei,

1o Os navios estrangeiros serio admiutides, em condigies
identicas ds dos nacionaes, a fazerem o servigo de transpoxtes
cosleiros entre os portes do imperie em que bhouver alfandegas
e mezas de rendas habilitadas para a arrecadagio e fiscalizagio
do direcitos ¢ rendimentos pertencentes is alfandegas, como lhes
permitte o art. 509 do regulamento annexo ao decreto n. 2617 de
19 de sctembro de 1860.

2% Para reputar-se brazileira n embareagio que ostentar a
bandeira nacional, bastam unicamente os seguintes requisites: 1.°,
ser propriedade de brasileiro, embora nio resida no imperio, ¢
podendo tcr co-proprictario qualquer estrangeiro; 2.2, ser re-
gistrada como Drazileira, Ficam expressamente revogadas as dis-
pesigdes anteriores sobre a exigencia da nacionalidade dos ca-
pities ¢ mesires, € sobre o numero de estrangeiros que podiam
pertencer 4 tripulagio. Este numero serd illimitado, a arbitrio
dos proprietarios ou armadores. O registro nio dependerd de
vistoria prévia sobre a navegabilidade da embareagio,

Este serd o verdadeire favor # nossa marinha, ¢ bem ponderou
o nobre Sr. marquicz de Abrantes que a reforma das leis da na-
vegagiio devia partir desse ponto culminante.

Em a nossa proprin marinha de guerra nunca se observou Eizl-
mente a regra da nacionalidade de marinhagem. Os ministros cos.
tumam permittir o cngajamento de portuguezes na falta de ma-
rinheiros brazileiros, ¢, outr’ora, logo depois da independencia e
no Rio da Prata em 1827, todos sabem que alguns dos nossos
vosos eram tripulades por marinheiros de diversas nagdes, om-
quanto que muitos dos proprios officiacs eram inglezes & frmn-
cczes. O nobre ministro que dirigia os negocios da marinha em
1859, nas instrucgdes ao infcliz commandante da corveta D. Isabel
que ia fazer viagem de instruecio a Europa, recommendou-lhe
que engajasse nas ilbas portuguezas marinbagem, guardiies e
mestres, Um pniz, na verdade, que 1lem de ser colonisado pela
Furopa inteirn, nic pode ter outra politica, nem completar os
quadros do seu exercito e da sua marinha de outro meodo. Essa
medida, portanto, ¢ um meio efficaz de se rectutarem colonos
americanos, inglezes, do norte dn Europa, ete. Tal acontecen mos
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Estados Unidos com a liberdade, permittida & marinha mereante
¢ até i de guerra, de prover-se de marinheiros estrangeiros illimi-
tadamente. Podendo o mnacional niio se empregar no secvigo da
navegagio, vai elle abastecer ‘de bragos n agrieultura, emquantoi
que os estrangeiros convergem e affluem para a marinha, porque’
encontrnm nella umn Indusirin que hes ¢ adaptada e em que
podem prosperar, Sem fnllar nos Estades Unidos, todos sabem
que na Inglaterra, na Belgica, na Dinamarca, na Hollanda, na No-
ruega, na Prussia, na Suecin e nas cidades anseaticas, nenhuma
restricgdo cxiste quinio @ composicie das equipagens, sendo que
80 algumas dessas nagtes exigem que o eapitio sejn do paiz.

Alem dessas medidas eapilaes, outras se devem adoptar confir-
mando ou estendenlo varins disposicbes em vigor. Numeraremos
ag seguintes: o t

1.2 O transporte de colonos ¢ o de mercadorias carregadas em
navios conduzindo colonos, péde ser feito pelo navio estrangeiro
entre gnaesquer Portos situados na cosla ou sobre as agoas inte-
riores do imperio, independente de licenga especial.

2.2 Ficam confirmados e prorogados por tempo im]cfinido 0s
favores concedides #&s marinhas estrangeiras, quanto 4 navepaciio
de cahotagem, pelos decretos de 28 de setembro de 1859 ¢ 19 de
setembro de 1860.

Ajuntaremos uma providenciz meramente regulamentar, a saber:

— Nos manifestos dos navios de cabotagem fica dispensada a
descripciio minuciosn dos ohjectos e volumes constantes de cada
despacho de carga, em ordem a abreviar-se a expedigio dos mes-
mos manifestos,

Esta providencia aspira a um fim pritico. Na realidade, os
manifestos da cnbolagem fazem-se com menos demora que os
outros, mas I6ra precise dispensar a seu respeito os rigores do
actmal regimen dns allandegas. Poder-se-ia mesmo decretar a se-
gninte medida, que alids talvez parega uma porta aberta para o
contrabando:

— Os vapores nacionaes ou pertencentes a companhias autori-
sadas, medindo maj; de 300 toncladas ¢ que se cmpregarem, na
navegagio do cabowgem, poderfo apresentar os sexs manifestos
do ecarga nos portos de entrada somente; para isso requerer-sc-ia
licenga nos inspectores das alfandegas, que pédem concedel:n em
nttcngﬁo 4 confian¢ que inspirt.m 035 consignalarios, propricta-
rios ¢ copities dos zmesmios navios, devendo revogala quaudu a
julguem prejudicial aos interesses da fazenda.
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A3 iddas que levamos indicadas sio aquellas que se compre-
hendem na auterisagdo da ultima lei do orgamento. Por si sés
ellas sexiom de¢ grande auxilio. Entretanto, para conseguir re-
sultados cfficazes, ha outras disposigées, dependentes de lei, que
o govermo deve propér ds eamaras. Taes siio:

— A reducgiio dos direilos sobre a venda de embarcagdes;

— A das taxas de contribuig:s para as easas de earidade;

~ E, sobre tudo, a extinegio dos direitos de %5 ¢ 1145, pelo
expediente de generos de mannfactura nacional ou estrangeira,
assim como o imposto que s¢ cobra a titulo de expediente das
eapatazias. '

Esses dircilos nio produzem sindo oma verba muite insignifi-
canle na receita do estado. No exercicio de 1860 a 1861, os 5%
da commpra e venda de embarcagdes nacionaes produziram apenas
41:5178; os 15% das embarcagbes estrangeiras que passam a na-
cionaes, produziram somente 36:482$; o expediente dos genecros
do paiz tramsportados por cabetagem rendeu apenas 88:3908: o
s¢ o dos gencros estrangeiros pode subir a 349:1905. Esses di-
reitos, principalmente os ultimos, devem ser supprimidos, nio
tanto porque oneram as despezas da navegagio cosleira, como
porque a sua cobrang¢a, em parcellas insignificantes, difficulia e
demora o movimento das mercadorias ¢ as transncgdes. Parcce
que os de expediente fornm creados por bem da estatistica do
commercio do cabotagems mas na falta delles essa estatistica po-
derse-ia [azer complela nos portos exportadores, devendo para
tal fim as repartigoes provineiaes auxiliarem as repartigdes geraes,

— A entrada de vapores estrangeiros no interior das Dbalias,
rios, lagos ¢ lagdas principaes e portos em que nio existem al-
fandegas, designados pelo governo;

— A admissio das embareacoes estrangeiras &4 pesca nas cose
tas do imperio, nos casos ¢ com as condicdes declaradas pelo
governo 3

— A Isengio dec matricula nas capitanias de portos;

— A dag vistorins das barcas. de vapor;

— A dos cxames dos machinistas ¢ pilotos;

— A da inscripcio da gente do mar e das tripulagoes.

Siio outras tantas medidas que devem constituir com as an-
teriores uma reforma séria e efficaz das nossas leis de mavegacio,
Entrelanto, ainda niio se teria felto grande cousa a bem da crea-
¢ilo da verdadeira marinhagem naecional. Pora isso fora preciso
ir sdeante, e decrctar o scguinle:

32 ~= C. Solitario



496 A. C. Tavires Bastos

— Passados cinco annos, nio poderd haver, ma tripulaciio das
embarcagoes da grande cabotagem e de longo curso, escraves em
.numero exccdente de um quinte dos homens da mesma tripula-
¢io, sob pena de sc considerarem os demais libertos ipso focto.
Dez annos depois, nio poderi haver nenhum eserave nas mes-
mas embarcagdes; ¢, nos barcos empregados na pequena enbota-
gem, mais escravos do que uma terga parte do numero total dos
homens das snas tripulagdes; finalmente, ao cabo de vinte an.
nos, nie poderd ninguem empregar eseraves nesses mesmos bar-
cos da pequena cabotagem ou da navegagio interior: sob a mes-
ma penza da Jiberdade dos eseravos.

Todas as providencias indicadas parecerio lmprudcnlcs dquel-
les que, pretendendo enxergar nos actos da legagio britannica
nesta c¢érte um plane combinade de intervengoes no DBrazil, pre-
gam hoje, como systema politico salvador, o afastamento ¢ a des-
eonfian¢a dos estrangeiros. Por maior que seja o nosso amor 4
independencia, nie adheriremos jimais a essa politica chinezag
¢ acreditamos que nio ¢é resisindo a reformas uteis que néds
condeguiremos crescel o prosperar ianto gquantoe ¢ mister para re-
sistir as potencias da Europa,

Iacilitapr as communicagoes interiores do poiz;

Approximar os centros de populagio;

Ligar os pontos extretnos do imperio;

Construir grandes linhas de estroda de ferro:

Promulgar a liberdade da cabolagems;

Fazer innumeros vapores sulcirem as nossas costas ¢ 05 nossos
rios navegaveis;

Em uma palavra desenvelver os melhoramentos materiacs do
paiz, e¢is o verdadeiro caminho parn nossa grandeza, eis tambem,
hoje eomo sempre, a verdadeira direcgio dos espirites, preoccu-
pados alids exelusivamente com os recursos illusorios que se
pretendem encontrar em uma marinha sem navios em um exercito
sem soldados, em fortalezas sem artilheria, em arsenacs sem oc-
cupagiio, miserin da nossa funetissima e sapientissima adminis-
tragio quc tem querido supprir tudo isseo com as phantasmago-
rins de gencralissimos sem exercito, de almirantes sem marinha,
de altos funccionarios e de apparatesos galGes sem servigo ¢ sem
prestimo algum.

Tal é o modo complexo por que persistimos em encarar esta
grande questio da liherdade da cabotagem.

Podemeos eslar em erro; mas nada nos tem desvanecido desta
convicgiio, a saber: que, si o Brazil precisa antes de tado de com-
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municacdes faceis, multiplicadas ¢ baratas, precisa por isso mes-
mo de ter no coemmercio costeiro, isto &, na sua maior ¢ mais
geral linba do transportes, a actividade e a commodidade que so
a concurrencia do capital esirangeire sera capaz de produzir.

Tavares Bastos.
(1863: janeciro, 27. — Do Correio Mercantil)

APPENDICE VI

(V. cartas XXI « XXX )

PROJECT@S SOBRE A NAVEGACAO A VAPOR PARA 05
ESTADOQS-UNIDOS E A ABERTURA DO AMAZONAS: OB.
SERVACOES NA SESSAO DE 8 DE JULHO DE 1362, DA
CAMARA DOS DEPUTADOS.

O Sr. Tavares Basto5: — O Sr. ex-ministre dos negocios es-
trangeiros disse que as relagées do Brazil com oy Estados-Unidos
continuam a ser boas, ¢ que o governo forcejard, quanto estiver
20 seu alcance, parn fazer com que ellas prosperem. Estou con-
vencido de que, mesmo sob o ponto de vista politico. as rela-
¢des com os Estndos-Unidos da America do Norte sio aquellus
que mais convém ao DBrazil. Devemos cultivalas e desenvol.
vel-as, sobretudo porque, depois da presente luta, luta gloriosa,
porque é a da liberdade contra a servidio, do progresse contra
a barbaria, estd reservado & grande republica de Washinglon um
papel inczlculavel nos destinos do mundo. Nio preciso apontar
as razdes que prendem o commercio dos dous paizes, ag affini-
dadec entre os processos de sua ngrieultura, entre os scus meios
de transporle, entre a constitnigo moral e material de suas po-
pulogées. O artigo additive, portante, vem habilitar o governo
a conceder uma subvengio até 200:000%5 4 companhiz que fizer a
navegacio direcla a vapor entre New-York ¢ o Rio de Janeiro,
tocando em 5. Thomaz, no Pard ¢ em outros portos. Reuno a
cspe artigo outro acerca de nossa navegagdo costeira a vapor,
para o qual cbamo a attengio da casa,

O outro additivo comprebende um asssumpto mais vaste. Tem
por fim permittir que scja suleado pelos navios de todos os pon-
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tos do globo o immenso leito do gigante dos rios, hoje explorado
sémente pelo privilegio de wma companhin poderosa. An mes-
mo tempo, dispGe o artigo, com cgnal franqueza, acerca de ou-
tras de nossas grandes artering fluviaes. E' um passo mais alre-
vido esse, mas cu ndo conhego uma medida que melhor possa
caracterisar a illustragio do governo do paiz. Senhores, abrir o
Amazonas ¢ marcar a data mais brillante nos annaes do nosso
progressy; abrir o Amazonas é soltar os diques a aspiragbes le-
gitimas ¢ repellir os incitamentos da anarchia provocados pela
infusti¢a; abrir 0 Amazonas & dar a prova mais estrondosz da
fecundidade de nossas idéas e da grandeza de nossas vistas; abrir
o Amazonas é ligar ¢ nosse pensamento no Rio da Prata ao
nosso pensamento no norte do imperio {apoiados) ; abrir o Ama-
zonas ¢ chomar a civilisagiio ao Brazil peclo cominko dos Estados-
Unidos, ¢ frustrar as pretengoes da Franca sobre o territorio da
Guyanna, € um acto de justica, uma medida de politica, um [facto
digno do scculo, é entregar ao trabalho, 4 industria, 4 intelli-
gencia de todo o mmundo a maior maravilha do mundo! (Apoia-

dos).

Sr. presidente, o meu artige additivo péde nido preencher o
fim que tenho em vistas, mas pedirei a0s nossos illustres colle-
gas, pedirei ao governo que offerccam emendas que tornem rea-
lizavel o meu pensamento, Acredito que o ministerio actual,
patriotico como ¢, e alimentande sentimentos elevados, nie se
oppori a uma medida tido serizmente reclamada. Lemhrome
de que, em scu relatorio de 1858, o nobre Sr. marquez de Olinda
declarow que o governo tratava de estudar as bnses sobre as
quaes devia assentar-so a abertura do Amazonay a0 commercio
universal.

A illustragio da camara dispensa largos desenvolvimentos so-
bre a maognitude deste assumpto. Agora desejo s6 por em rele-
vo uma ohservaciio. Ha pouncos annos os Estados-Unidos insis-
tiam sobre a liberdado da navegagio no grande rio, e de algum
modo com certa acrimonia, como pdéde informar-nos particular-
mente o honrade membro por Pernambuco, que esteve acredi-
tado junto no governo de Washington. Ora, Sr. presidente, quan-
do a luta, que se approxima do seu exito, estiver terminadas
quando essa plienix renascer de suas einzas; quando do scio das
discordias surgir mais forte ¢ mais brilhante a Unido, o Ama-
zonas nio vollard de novo a occupar uma parte importante naa
conferencins diplomaticas, nos gabineles dos governes? - E as
pretencoes manifestaday desde 1850 nio se fario ouvir de nove?
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Cruzando os bragos ne presente, deveremos ainda uma vez re-
cuar amanhd perante o estrangeiro? Nio serd melhor goe, con-
vencidos do nosso direito, generosa e francamente fzgamos hoje
o que um dia forcoramente nos hio de vir arrancar?

Acredile que o patriotismo da camara me acompanhp nessas
reilexoes. Senhores, libertemos o Amazonas; é um acto da mais
sibia politica; ella firmard em bases solidas nossas boas rela-
coes com as grandes polenciis e n nossa reputagio no mundo;
ella tambem assegurara a paz inlerna que o regimen do privile-
gio nio péde fundar. As rieas provincias do norte do imperio
nio hio de certamente consentir que se clernise uma politica
barbara que faz de Pernambuco o feude de uma familia..., esza
politica mesquinha que se asensta com o engrandecimento do [Ma.
ri. (Muito bem: muito bem!)

Este discurso foi traduzide pelo Journal of Commerce de New-
York, de 16 de sctembro de 1862,

O Hamburger Nachrichten, de 20 de janeiro de 1863, applau-
div egualmente aos esforgos empenhados pelo autor 2 bem do
liberdade do Amazonas.

Em 16 de abril de 1863, a assembléa legislativa da provincia
do Amazonas dignou-se dirigir ao autor uma felicitacio pelo
modoe por que s¢ occupceu daquella parte do imperio. Essa feli-
citagdo, nio o csquega o governo imperial, attestn claramente o
grande interesse comt que os povos do Amazonas altendem para
ng peripecias da sua questio vital, a liberdade da navegagio.
Com este appello ao governo, scia licite oo antor cxprimir aqni
o sen profundo reconhecimento para com os patrioticos membros
da illustre assembléa, a quem deve tio subida honra.

Erix um mieeting da commissiio do commercio (Board of trade)
de Boston (Estados-Unidos), eelebrado a 3¢ de julbho deste oanno,
resolveuse applaudir da maneira mais significativa ds idéas de
uma politica liberal noassumpto de que se lrain. Dar-se-d no
appendice  segninte o resumo das deliberagies do meeting de
Boston, .

A estas manifestagdes sympathicas, ajuntem-se dunas outras,

A primeira é n da proprin companhia de Navegacio do Ama-
zonas, cujo presidente, em seu ultimo relatorio, pediu francamente
a liberdade do transito pelo grande rio em Iavor de todos os pu-
vilhdes. (Relatorio de 27 de maio de 1863, pag. 20.)

A segunda é n confirmagdo do parccer ji emittido pelo gover-
no. Em nota i pag. 276 ¢ segmintes, lrnnsereven-se o discurso com
que o Sr. consclheiro Sinimli expoz o pensamento do ministerio
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sobre n questao do Amazonas. Resln ncereseentar que o actual
ministro das obras publicas, o Sr. censelhciro Bellegarde, de um
modo franco, positive ¢ digno, nio se esquivow ad <ompromisso
do scu antecessor, antes ¢ conflirmou plenamente. No relatorio,
que devéra ler na ultima sessfo das eamaras, S, Ex. pede expres-
gomente ao poder lepislativo que o habilite com os recursos ne-
cessarios para effecinar-se n livre navegngio do Amazonas. S. Ex.
diz: — “Uma das medidas que devem contribuir em grande es-
“cale para apressar o desenvolvimento e preponderancia do con-
“mercio nacional, é NA CONVICCAO DO GOVERNO, a anbertura da
“navega¢io do Amazonas oo commercio de todas as nagbes. O
“mesmo governo conlin lhe eoncedereis os meios de realisar
“tao importante resologno.”

Nio temos expressdes bastante significativas para render ao
governo imperizl e a0 scu illustrndo orgio a homenagem que
merecem por tio nobre deliberagio. Que ella produza cedo os
sems resaltados, & o nosso ardente desejo. Felizmente, scgundo
o curioso relatoric do Sr. major .Coutinho, publicade no Diario
Official de 16 de setembro ullimo e segnintes, parece que o
Puris offerece nio s6 uma cxtensn linha de excellente navega-
¢io, como ninda a melhor passagem part as regiSes centraes da
America do Sul, na Bolivia ¢ em Matto-Grosso. E’, porém, fora
de davida que todas as questdes sobre a mais breve communi-
cngiio dessas Tegides com o Ocemno Atlantico scriio resolvidas
sémente quando, aberto o Amazonas, forem os mysterios do seu
prodigioso vallo' devassados pelos emigrantes do Norte da Ame-
rica e da Europa., (Outubro, 1863.)

Conflicto Peruano.

O ortige que segue foi escripto a proposite do conflicio entre
‘a presidencia do Pari e oas commandantes dos vapores pcruanos
Morone e Pastaza.

As ultimas oceurrencias nio demoveram o autor do seu pri-
meiro juizo sobre essa questio. Elle acredita que, si o ncto da
Companhia do Amnzonas suspendendo o transporte-.em seus vo-
pores de mereadorias do Peri on para o Perda ¢ iniquo e illegal,
o proceder dz administracio em todo esse negocio foi precipi-
tado, inconveniente e conmtrario zos verdadeiros interesses do
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Brazil. Tal & o pensamento dos artigos publicades nn Actuali-
dade dos primeiros dias de janeiro ¢ no Diario do Rio dec margo
ultimaos.

QO convenio de 23 de abril de 1863, celebrado entre o Sr. mi-
nistro dos negocios estrangeires ¢ o 5. Scoane, representante do
Peri, foi na verdade dictade por convicgdes moderadas, ¢ con-
sagra o direito de navegagio garamtide pela convengio de 1858,
permittindo aos navies peruanos, mercantes oun de guerra, o li-
vre transito pelo Amazonas, )

Eis o artigo inserto no Ceorreio Mercantil:

A QUESTAO DO AMAZONAS

Nunca se¢ offerecen ao govermo imperial uma oceasiig mais
opportuna, nem mais digna, para franquear o Amazonas da han-
deiras dag nagoes omigas. Nunca sobreveio um  accidente em
nossas relagies internaeionaes gue pudesse tornar essa grande
medida liberal um acto de verdadeira conveniencin politica.
Comprchendese que, tomado de sorpreza, resistisse ontr’ora o
governo ds solicitagdes da diplomacia ingleza e franceza, e que
oppuzesso entio uma esquivanga fria ds motas impertineates do
ministro dos Estados-Unidos; comprehende-se o resentimento ma-
nifestndo para com o proprio Perdi, a Boelivia ¢ a Nova-Granada,
quande, em 1831 a 1853, publicavam seus presidentes dcecretoy
permittinde de sua plena awtoridade a navegagdo fluvinl até os
portos dog respeclivos paizes, gragas s suggestdes pouco corte-
zes de diplomatas impacientes ¢ de avenmtureiros romanescos;
comprehende-sc ¢ ouve-se, com applausos de uma camara inteira
em expectativa, o discurso em qne o mobre Sr. minisiro das obras
publicas, ¢m nome do actual gabinete, declarava a abertura do
Amazonas dependente apenas de exploragdes interminaveis mnos
scus tributarios; comprehende-ze, acredita-se, jurar-se-ia mesmo na
bén fé e alta prudencia, tantas vezes exposta a provas rudes o
tantas vezes manifestn, de governo deste paiz, o mais cantcloso,
o mais sabie, o mais feliz nas suas pendencias, dentre todos os
governos do mundo (veja-se um discurse recente do Sr. conse-
lheiro Paranhos); comprehende-se, desculpa-se, csquece-se, ¢ até
wo justificaria a preguicn com que os nossos estadistas cominbam
.para lodas as quesioes momentosas ¢ se dio ao trabalho de re-
flectir, quande reflectem, sobre negocios superiores ds cnormes
difficuldades do expediente dag suas repartigdes: mas niie féra
possivel crer que, tendo até agora negligenciado provocar umn
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opportunidade para resolver dighamente o mais serio de nossos
embarages internacionacs, a questic do Amazonas, — o sabin,
pradente e inimitavel governo imperial entenda 1ie pouco o sen
proprio interesse que despreze a occasiie excellente que a for-
tuna se incumbin de prepararlhe.

Adiada, pretelada, abandonada de caso pensado, ainda nas oe-
casides passageiras em que, § moda Iradicional, se finge ou se
promette estudal-a, a questio do Amazonas protrohia-se indefini-
damente ¢ transmittia-se Qmpocnrnda ¢ intacta, como tantas outras,
do ministerio a ministerio, de anno em anno, por mais livre que
se tenha manifestado a imprensa liberal, por mais pertinaz que
sc haja mentido a diplomacia curopéa, que, ainda em 1860 pelo
orgio do Sr. ministre da Inglaterra, pergnntave de halde ao
nosso povernoe si ji tinham amadurecido as uvas verdes de 1853,
Nada promettia, no meio de tio culposa indolencia, que o go-
verno imperial abracgasse brevemente a politica generosa confia-
da de sua illustragiio e esperads de sua livre vontade. Ao cone.
trario, € para contrastar com o louvavel abstinencia de querellas
no Rio da Prala, uma companhia, incorporada por lei do estado
e por ella largamente subvencionada, acabava de ostentar a ar-
rogancia mais prejudicial ao conceito que a essc tempo mere-
cessem as intengdcs concilindoras e as vistas sagazes do governo

. imperial sobre o negocio secular do Amazonas. O acto impoli-

tice da benemerilta presidencia dessa eompanhia traz o sello an-
tigo de um odio de raga, incomprehensivel nos dias em que vi.
vemos, Esse interdicto absolute nieo recotda bem a prohibigie
n Hamboldt de penetrar no Pard, ou os estratagemas barbaros
com que mutuamento sc hostilisavam, se enfraqueciam ¢ arrui-
navam Hespanha ¢ Portugnl? Ajunte-se a esla ecircumstancia ou-
tra recente: apezar de concedido formalmente no texto de ulti-
mo regulamento das alfandegas, ainda se nio quiz permittir no
Para ¢ commercio de transito de mercadorins para o Perti, a
pretexto de nio sei que falta de instrucg¢des. Nio se esquega
a deploravel excitagiio do espirito publico no Para, desperiada
conira o estade visinho, infiel, sem duvida, a cobrigngdes contra-
kidas solemnemente. Reuna-se a lingoagem Dbellicosa de que
uma folbha, nliis muito conceituada, nio duvidou servir-se, até
aconselhando Ao poverno que impedisse a entrada no Amazonas
dos navios peruanos, apezar dos tratados. Tydo iste cra muito
proprio para confirmar as segurangas quec de sua. politica Iiberal
déra o governo ao parlamento?
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<eeee. Como quer que scja, csta nova lide deve terminar por
uma eatisfagiio da injurin, si houve injuria, ou por uma explica-
cido convenienle, si o caso nilo fér mais grave do que referem
o5 jornacs. O meio de obtel-as? Eis a questio, Concederd o
Peri «que sejz, como pretendem no Para, reputado do nosso livre
arbitrio permittir a seus navios, ainda mesmo aos armados pelo
governo. entrir ¢ navegar ne Amazonas? Consentiri que adie-
mos indefinidamente a cffectividade do commercio de importa-
¢io por transito? Accedera a todas as exigencias dos nossos re-
gulamentos ¢ a todas as protelagées das nossas alfandegas? Pa-
gatd o que deve & compauhia sua credora? Punird o ousado
commandante do Moerone? Acompanhar-nosst, como o fez de-
pois de 1833, contra as pretengdes de lerceiros? Eis-ahi aquillo
de que duvido muito, Como o Paraguay, como o Estado-Orien-
1al, come qualquer das republieas de origem hespanhola, o Peri,
pela consciencia da propria inferioridade, niio abandonari a oe¢-
casiio de fazer valer os melindres da soberania e a dignidade de
estado independente. E faltarie officiosos que applaudam as
tendencins faustosas do gabinete de Lima? Nio estd ali a di-
plomacia norte-americana a preparar um centro de adhesdes ¢
alliancas contra a politica japoneza do Brazil?

Niao aspiro 4 pretengio de propheta de desgragas. Forcejo por
enxergar no futuro como direito de exame que pertence a todos.
A meu ver, o primeciro movimento do governo do Perti ha de
ser esse, ¢ somente esse. Procurard depois alliangas nas repu-
blicas vizinhas ¢ apoio nos representantes de Inglaterra, Franca
¢ Estados-Unidos, para repellir o que chamari exigencias do Bra-
zil. E’ mui provovel que esse apoio, que ha tanto tempo lhe
offcrecem  espontaneamente, niio seja agora recmsado. E, por
bem da franqueza, scjn licito accrescentar que, posto fosse me-
nos leal similhante proceder de parte de potencias amigas, nio
deixnria comtudo de parecer o mais acommodado nos grandes
interesses do sen commercio e das suas industrias,

Q grio de arda de uma desintelligencia passageira podera, pois,
assumir proporgdes colossaes, Ahi teremos face 4 face a questio
principal: Serd ou niio livre a navegaciio do Amazonas?... Atra-
véz de todos os desvios, acompanha-nos sempre a sombra impla-
cavel do mosso prejuizo historico até quebrarse de encontro 4
fronte de bronze desla questao prejudicial: — Serd licite ao
Brazil privar os ribeirinhos do Amazonas do sen verdadeiro ca-
nminho para o mundo civilisado, para a liberdade, para o desen-
volvimento material, para o progresso moral? As povoagoes
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-
bharbaras daquclles 1erritorios ceniraes carecem do Amazonas
franco, tanto cotno precisam de um respiradoure os opemrios
na cscuridio das minas. E’ o que¢ estd na consciencia geral

Insistir na politica tradicional do direito exclusivoe dos ribei-
rinhos, que alidis renegamos no Prata, € transpdr descuidosamen.
toc a porta de mm labyrinthe. Si o fizermos, si pretendermos,
mantendo o statu-gro, pedir satisfagdes, o pleito péde nio anin-
gir ama solugio digna para .o Brozil. Nio o esquecam jamais:
a republica vizinha tem patronos intercssades, ¢ nisto reside a
difficuldade. Ao contrario, porém, quante maiz honreso, e digno
de repercussiio mniversal, niio fora o proceder do governo bra-
zileiro, si, pedindo as satisfagdca ou explieagdes a que tiver di-
reito, comecasse justamente por [rustar o plano do adversario
concedendo sem demeora, e antes de qualquer solicitacio desres-
peitosa, aquillo que forecjam por surprehender-lhe violentamente?

O incidente desagradavel que tem consternado o Para pederia,
porlante, ser um facto providencial, ei o governo bmzilciro ou-
sasgse nssumir o papel do adversario generoso ¢ habil, ¢ sentisse
coragem para abrir mio de prejnizos que sé podiam ornar os
‘esendog do campo de QOurigme.

Certo, como o reelama nobremente a illustrada redacgio de
Diario do Rio, cumpre ao governo zelar a dignidade macional.
Mas a verdadeira prudencia aconselha no governo as bravatas
de apporato militar, perfeitamente inutil para o c¢aso? Reunin-
do cinco ou seis peguenos vapores de guerra nas agoas do Ama-
zonns, concchen o governo a temerarin idén de impedir a2 en-
tradn dos dons outros navios peruanos, ou aereditou que deva
bombardear Naute e as povoacdes do districto de Loreto com a
mesma efficacia e vantagem de um bloqueio em Montevidéo ou
Buenos-Ayres? Todo esse apparato bellicoso sé desperta o pe-
zar das recordacies de nosses amorosos rompimentos com o Pa-
raguay, de nossas gloriosas expedigdes, e do derramamento do
dinheciro do povo (perdoemnos o Sr. Paranhos) nas agoas do Rie
da Prata.

Devem os governns ser promptos € encrgicos em cnsoes graves:
e o fraqueza ¢ a impalpavel dubicdade do governo imperial, no
interior o mo exterior, nic sido cousas ignoradas. Entretanto, a
verdadeira forca nie exclue a previdencin, e nio ha politica qne
possa triumphar voltando o rosto ae foturo, Caminhar para
deante ds cégas péde ser hcroismo, mas nfio & systema de go-
verno. Em politica, obstinar-se ¢ arruinarse.
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Deus preserve a monarchia constitucional de armminarse no
Brazil! mas og repetidos revezes do nosse governo em quasi to.
das ag questdes internacionaes, seja a do trafico, sejo a dos Ii-
mites com a Franga, sejn a velha luta no Rio da Prata, scja mm
dia a questiio do Amazonas, nio podem dcixar tranquillos aquel-
les que exercem livremente o direito de fallar, perque teem o
dever de meditar no porvir, quaesquer que scjam as sosceptibi-
lidades offendidas e os orgulhos molestados do tempo presente.

Para que hei de evitar dizeddlo? NAo alimente a espernn¢a de
que, rompendo a camada espessa dos prejnizos historicos, o go-
verno imperial ousc apoiar-se na estrondosa medida da ahertnra
do Amazonas, que valerdheia uma extraordinaria forcz moral,
contra as pequeninas intrigas, as pretengdes imperlinentes ¢ as
desintelligencias desagradaveis que terd de combater no Amazo-
nag com assidnidade maior do que mo Rio da Prata. O pre-
juizo em um pgoverno & eomo o habito parn um homem. Forma
uma scgunda natureza,

E qunonde podercmos felicitar-nos de ver, com a responsehbili-
dade inteira da livre direcgio dos negocios publicos, os homens
de fé robusta, aquelles que, como sazbinmente nos adverte o
illustre redactor politico do Correio Mercantil, sabem que “a
nossa missdo na America ¢ wma missic de paz ¢ nio de guer-
ra; — que, mais forte, mais rieo, mais industrieso, o imperio
do Brazil deve ser o omigo e protector das outras nacionalida-
des sulamericanas ¢ niio hostilisal-as jimails, sinfo em caso ex-
tremo, quando ahsolulamente niio possa chamalas & razio on
compér-se com eflas amigavelmente™?

Eis ahi o programma de uma politica americana para um go-
verno americano! Teimar em torcer as nossas tendemciss natu-
raeg, fozer inimigos quando & preciso rodear-nos de alliados, of-
fender quando se devéra ajodar, irritar quando c¢onvem apazi-
guar, combater quando a dignidade nio impede de transigir, péde
ser n politica de um potentado como Nopoledo ITY, mas serin pre-
tenciosa loucura da parte de mm paiz despoveadeo e pobre, ne-
cessitado de paz e educado pelas vieissitudes da soa propria
historia.

(1862: novembro, 14, — Do Corrcio Mercantil.)
O convenio de 23 de abril terminou o conflicto; mas nio ex-

tinguiu a irritagdo. Sem meotivo algum, ecstorvomse a entrada
dos vapores de guerrn do paiz amigo e vizinhoj; um delles, o
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Morona, que cmprehendéra a viagem prohibida pela presiden.
cia do Para, recebeu fogo da fortaleza de Obidos, foi persegnido
por navies brazileires, encalhou perto de Mandoes, ¢ dahi foi re-
bocade para o Parid por uma esquadrilha brazileira! Infeliz.
menmte, dos faclos conhecidos ¢ da exposigio feita nus folhas
(veja-se a seric de artiges no Diaric do Rio de marco) resulia
que o conflicto foi provocado ¢ nlimentade pela Companhia do
Amazonas, cojos agentes conceberam a idéa grosseiramente egois-
ta de guffoecarem a0 mnascer a tentalive peruana de competlencia
nas agoas do Amazonas. Denunciendo os abusos da mesma com-
pranhia, o autor exprimia-se do seguinte modo, no penultimo da-
quelles artigos: -

“QOusaremos lembrar ao poverno que nomée am fiscal seu
junto i companhia do Amazonas. Uma fiscalisagiio (ji que
disto nfio cuidam os presidentes do Pard} ¢é muito necessaria.
Por cxemplo: — mercadorius na importaneia total de 3508 pa-
garam de frete, nos vapores da Companhia, entre Belém ¢ Ma-
nios 955, E’ com receio de perder esses Incros fubulesos, lucres
que produzem grossos dividendos, magnificos ordenados, abun-
dantes gratificacdes, lautn mesn ¢ grande apparato, que hoje se
pretende matar a navegagiio peruana.

“0s manejos do monopolio nip hio de triumphar. Descan-
gamos no bom senso publico ¢ nas novas tendencias do gover-
no. A companhia do Amazonas terd, em breve, além dos pe-
ruanos, competidores de tode o mundo. O honrado Sr. conse-
lheire Sinimbii affirmou ao parlamento que nio cesti longe o
dia dessa grande reforma economica, vital para os intcresses ¢
prosperidade do extremo norte do imperio.

“. .. Nao ignoramos que percebe n Companhin do Amazonas
uma grande subvengie, mas nilo gosa hoje, por lci, do privile
gio exclsivo da mavegaglio: fallando de monopolio, alludimos
no facto, & actualidade. Lamentamos a exageragio desse subsi-
dio; mas somos o primeiro a respeitar a fé dos coniractos, e,
ainda que descjassemos ver innovados os dessa’ ¢ de outras com-
panhins, nio entendemos, comtude, ¢ue isto sc deva jamais fa-
zer sem a livre vontade dellas ou legitimas indemnisagbes. Em-
fim, assignalande os recentes excessos da companhia do Aum-
zonas, iora injustiga acreditnr que desconheremos os seus servi-
gos e as grandes vantagens que offerece ao publico. Esses ser-
vigos & que poderiam ser mais baralos e mais complelos. O sub-
sidio, porém, tem o grave inconveniente de, nic 56 difficular
a competencia pary as cmprezas nio subvencionadis, come de
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fomentar a retina ¢ a preguiga nas que o sdo tio largomente
como a Companhia do Amazonas.

“Para termos no Amazonas, ¢ em teda a costn, verdadeira na-
vegagido a vapor activa ¢ barata, serd preciso com elfeito (o que
parecerd absurdo) supprimir tedas as subvengies, ou pelo me-
nos, abaixalas muite. E’ este cerlamente um dos nosses mais
graves problemas administratives. S6 na concurrencia illimita-
da, ¢ em cguaes condi¢oes, podemos acreditar. Os subsidios,
mais on menos avultadoes, desequilibram as emprezas, completam
a impolencia e ajudam a incurin das subvencionadas, repellem
ou csmagam as tentativas meramente particulares. E’ preciso,
na verdade, mudar de systema a este respeito: subvencionemos,
por excepgio, ¢ s6 4s prandes emprezas que nos ligarem i Eu.
ropa e 4 America do Norte; offerecamos a estas as vantagens
que lhes permittam dobrar ou multiplicar o numero de suas via-
gens redoendas ¢ abaixar a iarifa de seus fretes; entreguemos o
commercio costeiro ¢ o dos grandes ries is bandeiras das magdes
amrigas; e, sem os 2.500 contos consumidos hoje sem vantagem
correspondento em largas subvengées a emprezas rachiticas ou
avarentas, a verdadeiros monopolios, sédes da preguica, da igno-
rancia o da indifferenga, possuiremos [acilmente uma navegogio
interna activa e préspera, e relacbes immediatas ¢ assidras <om
os nossos freguezes dos dous continentes, com esses grandes nu-
cleos de emigrantes para o DBrazil, com essas minas de idéas, es-
ses vastos laboratorios da civilisagiio, a eunjo contacto se wvai le-
vantando e florescendo o nosso misero paiz.

Em tode o caso, nio esqumecamos os lamentaveis acontecimen-
1os do Pard. Firmemos ns vistas sobre aguelle lado do imperio.
Uma numerosa populagio, dotada de recursos inconcebiveis, en-
tiquecida pelas maravithas de uma natureza esplendida, desvives
se na miseria. O paraizo terrestre jaz nos mios de barbaros,
No dia em que o condio fatidico da liberdade toear aquclle chio,
¢ tragar mysticos signaes sobre as agoas daquelle mar interior, —
uma revolugiio immensa operarsse-i em nosso continente. Dlui-
to cedo, talvez, o dorso dos Andes deixard de ser fatigado pelas
infelizes caravamas que o atravessam a custo. As cabeceiras do
Amazonas receberiio os emigrantes das visinhangas do Pacifice.
0 que era om deserto, seri um mundo. O que hoje é o Tcceio
dos estadistas, a liberdade da navegagio, serd a ventura dos hos-
sos vindourns. E, quando se medita nos suoccessos e m evolue
giao dos tempos, ¢ quando se serve 1 essa cansa sagrada de pro-
gresso ¢ do bem-estar dos povos, — péde-sc bem deseancar so-
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cegado ¢ affrontar os despeilos dos poderosos de hoje, que nie
serio ialvez os poderosos da historia.”

Em nome da Companhia do Amnazonas protestou-se conira a
accosacio do obstar & concurrencia peruana, dizendo-se que a
desejava inteirn e de todos. O antor apreciou esse prolesto nos
lermos segnintes;

“Affirmar que ella (a Ccmpanhia) deseja ardentemente os re-
gulamentos para a policia flavial; que faz votos pelo estabeleci-
mento definitivo do eommercio de transito; que ambiciona ver
o5 navios permanos ¢ os dec todos os povos romperem os myste-
rios do valle do Amazonas, augmentarem ali as ¢ommodidades
da vida, fomentarem o espirito de lucro, animarem o trabalhe,
desenvolverem as riquezas ¢ permiltirem aproveital-as: é sem du-
vida render francamente homenagem A verdade, comprehender
bem os proprior interesses da grande companhia, 2 quem prin-
cipalmente importa o nugmento da prosperidade das nossas pro-
vincias do eqrader, &, emfiim, mostrar ao governo que na livre
navegagio do rio-mar estao empenhados alée os lucros [lutures
¢ o engrandceimeato de ama empreza nacional,

“Nao duovidames, na verdade, que o illustre presidente da com-
panhia entenda, como nods, que os provenios do monepolio actual
niio serio, maiores que os Imeros mais honrosos que ella perce.
beri com e livie navegagio e no regimen da concurrencia uni-
versal; porquanto crescerd ¢om cstns 2 massa dos tronspories em
proveito sobremude dn ecmpreza estabelecida. A Companhia do
Amazonas exiete ha annos, funccionando, firme, prospern, com
um material ronsideravel, com vantagens cresecntes, com dividen.
dos brilhantes, senhtoras do mercado, alliada a muitos interesses,
terrivel, emfim, para a competencin de qualquer empreza nio
subvencionada, principalmente estrangeira. Todas as probabili.
dades de trinmpho sio em favor da Companhia do Amazonas.
Ao ten nobre presidente, homem de vistas largas, nio deve, pois,
.espanlar a concurrencia.

“Esta, porém, demantlara mais actividade ¢ menos excesao nas
tarifas, mais trabalbo e diligencia nos empregados ¢ menos appa-
rato, mais pessoal habilitndo e menos empregos inuteis. Demnis,
podo gcr que, dada a possibilidade de eoncurrencia com outlras
emprezas nacionaes ou estrangeiras, nio haja ministro que, daqui
a dez annus, renove sobre as mesmas bases o contrato vigente, {8)

(3) E” Jicita duvidar da renovacse deoese contracto desde qoe ac atlenda ao facto
de fer podido & empreza clevar constantemente o fcu capital, a0 que parece,
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Eis ahi ox motives por que, sem pér em duvida a sinceridade dos
vato: respeitaveis da presidencin da Companhiz pela abertura
de Amazonas, niio é difficil comprchender o medo com gue Isto
encaram agentes pouco zelosos, que preferem dormir o somneo-
soccgado do manopolis aos incommodos e 4 Ima de pé, a toda
a bora, com a vigilancia sem repouso da concurrencia.

“Quando nic houvessemos conscgnido mais do que 2 mani-
festagdo desse intclligente protesto pela liberdede do Amazonas,
protesto que ¢ a consciencia da solidaricdade que prende todos
;‘:s leb;itim05 interesses no mundo, devéramos descangar satis-
ejtos.

APPENDICE VI

(V. cartas XXIX e XXX)
PAQUETES ENTRE O RIO DE JANEIRO E NEW-YORK.

Carta ao Sr. G, N. Davis no Rio de Janeiro.

Valenga, 15 de marco de 1863.

Teu caro Sr. Davis. — A sna carta de 9 do corrente caumsea-
me a4 mals viva satisfacio. Alem dos attengbes com que me hon-
ra, experimento grande prazer sabendo dos esforgos que o senhor
tem empenhado pela nossa magna questio da navepacio direeta
a vapot para os Estados-Unidos, ¢ que S. Ex, o Str. general Webb
¢ dignon dispensar alguns momentos de sna preciosa attengio
eom csle importanlissimo assumpto.

Permitta-me que, antes de tudo, en responda ds questdes que
o senhor teve a grande bondade de fazer-me.

Primeirn: Quaes foram as propostas rejeitadas ma nltima sce-
sao dn assembléa geral? A wunica proposta neste sentide Ini por
mim offerecidn na sessio de 8 de julho dz camara dos Srs. depne

!
em «contribuiciio alguma dor Accionistas on hova emissin e aegors. Aprrar das
tewrs netorios esbanjamentos, o lucrea da emptreza teem  kido 1aea que, renla o
seit capital primitive e 1.300:0008000, em 1833. teve agora nulorisagido para ele«
val-o o 4.000:0005000, apenas dez annas depois de inzugurade © servign. Ewsa

clevagio, diz o decreto de 11 de setembro uwltimo, [ar-se-a computando-e rno
mesma capital fodos as sobrag de receite aceumulades, {Outubre: 1863).
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tados, lida e impressa no dia immediato, e rejeitada por 47 vo-
tos na sessio de 14 de agosto, contra 42 que a sustentaram (9)
Essa proposta continha uma medida complexa: cu julgava neces-
sario que, em vez de pastarmos muito dinheiro com uma sé6 com-
panhia mal dirigida que faz o servige a vapor de toda a costa,
desde o Para até Montevidéo subvencionnssemos alguma das em-
prezag estrangeiras (ue, tocendo com seus vapores nos portos
principaes, fizesse tambem a navegagio a vapor de pequena eca-
botagem. KEssa idéa, porém, niio cra, nem &, geralmente -acceita,
apezar- do mau conceito de que goza o nossy Companhie Brosi-
leira de Paquetes (do Pard a Montevidéo). Eu, portante, para
nio cnvolver a idéa da navegacio entre o Rio de Janecire & New-
York na mesma inevitavel derrota, requeri 4 camara que se vo-
tasso somente sobre o arligo relativo a essa navegagio, ¢ isto so
fez, com o resultnde que ji indiquei. Rogo ao Sr. Davis que
haja de attender para a pequena maioria de cineo volos, que re-
jeitou a minha proposta, Ainda mais, convem pesur a seguinte
circomstoncia: ella foi votada em um din em que existiam so-
bre a mesa da camara propostas em numero tal que a decisdo
do todas consumiu tres longas horas. Finalmente, cumpre Iem-
brar que, além do illustrado Sr. Tito Franco (ex-deputade pelo
Pard), na sessio de 1860 (10), ninguem mais antes de mim se
tinha oceupado desto assumpto em nosso parlamento; ¢ que o
governo imperial nem foi ouvido sobre a2 minha proposta, nem
teve ocecasiioc de Ppronunciarse o respeito della............. ...
A’ segunda questiioc {qual seja a maior quantia com que cu
julgo que o governo brazileiro possa subvencionar a linha di-
recta para os Estados-Unides?) respondo que o nosso governo
deve concorrer com a quantia necessaria, sein qual for, visto
como se Irata de uma questdo vital para a agricultura do paiz.
a mais interessada em abrir melhores relagées com a America
do Norte. En propuz, como vé dan copia inclusa, um subsidio
annual até 200:0005. Si o congresso dos Estados-Unidos fornecer
outro tanto, creio que seri infallivel a incorporagiio da cowpa-
nhin, da qual penso que se devem rescrvar algumas acgdes para
as pragas do Rio e Pari.
" O governo inglez pagou apenas uma subvengio addicional de
£ 30.000 a West-India Royal Mail Packet Company, quando foi

(9) Vide o pag, 426.

(10) Vido o mnuito notavel diseurso praferido por 5, Ex. em 20 de asgosto e
1860, que, abundante em esclarescimentos, produzin viva impresssa. ‘.
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inaugurada a linhez de Southampton o Buenos-Ayres por Pormu-
gal ¢ Brazil. .

A Pacific Stearn Navigation Company, cntre o Panami e Val-
paraiso, recebe apenas do thesouro inglez £ 25.000. Agora mes-
mo acabo de ler no Journal des Economistes de jineiro proximo
passade, que & Pecific Mail Steam-ship Company, no comego de sua
organisagiio cne 1848, obteve do congresso dos Estados-Unidos
um suhsidio apenas de 199.000 dols, para n linha do Panami a
S. Franciseo, que sémente depois se tornou muito importante,

Um subsidioc de 200:0008 nio parecerid muito pesado ao noaso
governo, que annnalmente paga hoje céreca de 2.500:0008 (11) n
treze differentes companhias bruzileirae, além das pequenas sub-
vencoes concedidas a algumas dessas e o ountras pelas assembléas
provincines. Agquelles 2,500:0005 estio repartidos do seguinle
modo: 1.008:0005 4 companhia Brazileirn de Paquetes; 720:0008
i do Amazonas; 200:000§8 4 do Paragumay (entre Montevidéo e
Cuyabi, em Macto-Grosso); e o resto pelas ontras companhias
menores.

A convenicneia de prestar o nosso governo um subsidio satis-
factorio & companhia que ligar o Rio de Janeiro, Pernambuco e
Pari aos nicreados dos Estados-Unidos é partilhada geralmente, e
eu conheco alzuns dos nossos homens altamente collocados que sdo
desse parecer. Desgragadamente, para fallardhe com franque:a,
Sr Davis. alguns pretendidos estadistas quizeram plantar no
mundo official e nas regives elevadas uma opinido avéssa ds re-
lagdes com os Estades.Unidos. Esses aduladores, para e mos-
trarem mais monarchistas que o proprie monarcha, insinuavam
que os nmericanos do morte anarchisariam o Brazil, si com elles
abrissemos intimas relagbes, ou que acabariam por annexar ns
provincias secptemtrionaes, si o pudessem. Felizmente, porém, cs-
ses espiritos das trevas, ¢ que, s6 fazendo mais densas as nossas
trevns, podem dominar-nos eomo até agorn, — foram desmentidos
pelo bom-senso do povo de ombas as nagdes. Com effeito,
hoje oz amerivanos do Norte encontram-se por toda a parte no
Brozil, ¢ principalmente no Pari, onde alimentam o com-
mercio; no Rio de Janeiro, onde vulgarisam os processos
¢ as machinas da sva agricultura tio annlega a nossa; no Rio
de Janeiro, onde ¢ nosso grande administrador, o Sr. conselhei-

(11) A wuhima 1l Jo orgamenta (pora o exercicio de 1B63-6d. lel de B de
dezembro de 1862), no ort. 8.° § 17 votou 2.433:0005000 para subvengio &s cotn-
ponhias de navegsc@o s voper; maos o governo gcobr de dectetnr um  augmento
na subvengie da companhia Pernambucona, e do dar 48:0005000 & uma mnova
empreza para 4 wawegneao do Rio até Caravellas,

83 — C. Sollario
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ro C. Outtoni, lhes confia trabalhos gigantescos: onde. sustentados
por aquella ineangavel perseveranga e cxtraordinaria energia, elles
levantam, na segunda secgiic da cstrada de ferro, os cnormes
aterros, rasgam os cabegos da Serra do Mar, perfuram os tunneis,
e fazem a esta hora as locomotivas fabricadas na sua patria to-°
marem posse dos pincaros das nossas Thermopylas.

Desculpe n emphase com que me exprimo. Este é nm assum-
Pto a que men c¢spirite volla incessantemente. En quizern poder
influir nos destinos do men paiz para assignalar a éra de trans-
formagio moral ¢ economica, em que a minha putrin precisa de
entrar, com essa navegagiio direeta entre os dous paizes. O Bra-
zil carece de sangue-nove (consinta-me a phrase) ; carece de es-
pirito vankee, desse arrojo, dessa actividade, dessa energia, desse
masculo espirito de invengio e progresso; carece de fundir os
seus prejuizos portuguezes ¢ clericaes em ideas generosas de M-
berdade ilimitada, como s¢ estio fundindo agera pegas raiadas
das velhas columbrinas imprestaveis,

Nio ¢ o effeito material 86 que se deve apreeiar; € mais que
tudo o resultado moral que eu vejo descender das relagbes im-
mediatas entre o minha e a sua patrin. Si o Brazil tivesse sidn
sempre governado pelos Andradas, pelos Evaristos, pelos homens
da nossa gloriosa revolugiio de 7 de abril de 1831, pelos fautores
do acto addicional (a carta da liherdade das provincias) inspira-
do pela magnifica organisaciio da unife, — ha muite que essas
relagGes, ombicionadas hoje por todos os homens patrioticos, es-
tariam firmndas, Um conservador ontré, José Clemente. nio du-
vidon em 1826 dizer, em um parccer de commissio, que nio e
devéra prohibir navegarem o Amazonas os vapores de uma com-
panhia que com ecste fim se estabelecéra em New-York. Isto
mostra como antigamente se olhava daqui para os Estados-Unidos;
e um dos nnssos mais experimentados politices, o Sr. T. Ottoni,
testemunha presencial da revolugiio de 1831, péde dizer qual era o
enthusizsmo com gue sc proferinm entiio os nomes legendarios
‘dos Franklin, dos Jefferson, dos Wasbington.

Io-me esquecendo lembrar o mais efficaz dos argumentos, o dos
interesses commerciaes. Ji tive occasiio de referir-me a isto nas
nltimas paginas de um trabolhe publicade em abril do anno pro-
ximo findo. O commercio entre os dous paizes ercsce a olhes
vistos. Do exercicio de 1859.60 as estatisticng officines fornecem
o» seguintes dopdos;
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Importugio:

dos Estados-Unidos ne Brazil: 1.2.889:5913.
Exportagio:

do Brazil para os Estados-Unidos: 31.857:8808,

Quem é, pois, mais directamente interessado nas relagdes de
que fallo? Sem davida que o Brazil, e, para dizer tudo, os pro-
ductores e commerciantes de café no Rio, S. Paulo ¢ Minas, os
fabricontes ¢ vendedores de gomma-elastica no Pari.

Si o somma tolsl das transacgbes com os dons paizes excedia,
naquelle periodo normal, de 44.000:0008, nio é evidente a van-
tagem da linha de¢ navegagiio directa entre o Rio e New-York?

Demais, nio & dado prever até onde chegarid em breve a im.
portacio dos Lstados-Unides ne Brazil, quando existir a grande
commodidade de numa livha de vapores. Hoje, ninguem ignor
que os americanes do norte se vao assenbkorcando dos nossos mer-
cados, onde acerca de certos artigos ji podem competir com os
fabricantes inglezes. Elles jA sio os principaes fornecedores da
farinha de trigp. Em annos de earestia no Brazil e¢lles nos 1ém
vendido cereacs. Os artigos de madeirag e muitos objectos de
confortavel domestico, nés 05 compramos de preferencia aos ame-
ricanos. Aqui, nestas montanhas, eu tenho visto muitas vezes pe-
¢as da mobilia jA eonhecida pelo nome de americana, A compa-
nhiz da estrads de ferro de D, Pedro II forma tal conceito das
fabricas e dos preces norte-amerieanos, que prefere mandar vir
dos Estados-Unidos as suas locomotivas. Os inglezes, senhores
quasi exclusives do noesso commercio de 18 e algoddes, enviam
para o Brazil fnzendas da peior qualidade, sustentam pregos in-
fimos, e nio tem sido pogsivel competir com elles: que os fa-
bricantes nortcamericartos tomem informagoes deste grande mer-
cade, que elles pessaom estudar de perto o gosto e a necessidade
dos nossos 9.000.000 de hahitantes, ¢ eu nio duvido acreditar -
que muite breve pederio concorrer tambem com os inglezes ma
importacio de tecidos. Quem luerarda com este desenvolvimen-
to da concurrencia? O consumidor brazileiro, cerlamente,

Outra consideragiio; de que carece o Brazil? de homens em-
prehendedores, de cngenlheiros civis, de industrioses intelligen-
tes, habituados iy invencdes ¢ elles proprios inventores. Esses
bhomens preciosos supernsbundam nos Estados-Unidos. A sun po-
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pulagio de 30.000.000 de habitantes ji cc sente pesar na parte
do secu territorio que foi a NovaJInglaterra. O oeste &, na verda-
de, ainda wm paiz dos sonhos; mas, em ultimo resultado, é mais
facil fazer fortuna no ecstrangeiro, e o Brazil podersed oficre-
cer 203 cmigranies nortcamecericanos com loda a magnificencia
das suas esperan¢as. Permitia-se que vopores americanos nave-
guem o Amazonas, dcixe-sc o commercio costeire livre i bandei-
ra estrellada e as das nagdes amigas, dé-se impulso ds estradas de
ferro ¢ 4 navegagiio dos nossos grandes rios, e, com a linha de
Paquetes parz os Estados-Unidos, a emigragio da America do
Norte para o do Sul seri caoda dia maior e mais vantajosa no
dedenvolvimento industrial do Brazil.

Assim, meu caro senhor, o servico que quer prestar é de um
um alcance enorme paraz os nossos respectivos paizes. Eu confio
muito no ecsclarecimento da opinife; pela minha parte, nio eces-
sarei de discutir a nossa idéa, ¢ serian muito util que egoal mo-
vimento se fizesse nos Estades-Unidos.

Li no Journal of Commerce de New-York, de 16 de setembro,
uma excellente carta do nosso bom e respeilavel amigo o Rev.
Sr. Fletcher a tal respeito. O que elle diz ahi, sem duvida re-
produziri no novo livre sobre ¢ Brazil, com a eleganciz ¢ n so-
licitude que ndo sfo as menos notaveis (ualidades desse nmigo
dos brazileiros: e Deus quecira que os seus escriplos comtinuem
a ser lidos no sem paiz com o mesmo intercsse,

Si insistirmos nessa questdo, ella trinmphari brevemente. A
occasiio € muito opportunz. A recente arbitrariedade do gover-
no inglez excitou ¢ paiz inleiro, gerou pgrande desconfiangn dos
europeus, e, por isso mesmo, abriu os espiritos mais emperrados
i tdéa de uma allianga intima com os Estados-Unidos e com as
republicas que nos ceream. Fallase ji em politica americana,
como em nma cousa possivel, ninda gue muitos nio cuidem de
precisar o sentido dessas palavras.

O momento, emfim, é propicio. O illustre cavalbeiro a quem
cabe hoje a honra de representar no Rio o governo dos Estados-
Unidos nilo encontrard, quero crel-o, de parie do gabinete impe-
rial serios embarages ros scus benemeritos designios. Teem as
sento nesse gabinele dous brazileiros amigos sinceros do pro-
gresso, @ pouco receiosos da aguia yankee: o veneravel Sr. mar-
quez de Olinda e o Sr. conselheiro Sinimbi, duas pessons que
eu acredito ajudarfio o nobre Sr. marquez de Abrantes, si este
adherir as intengdes do Sr. general Webb, C

Repito que a occasido me parcce muito opportuna. Si eu pu-
desse invocar o nome do..., dirin que elle é justamente quem
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comprehende melhor a grande vantagem de darse ao Brazil uma
base scgura na cumfianga e nmisade intima com as potencins ame-
ricanas; e o plenipotenciario que, dizem, se vai agora enviar ao

iéltlustro presidente Mitre nio & talvez n menos assignalada prova
1550,

Sinto, Sr. Davis, que nio lhe possa ser tio util quanto dese-
java. O que vai eseripto ¢ uma demonstragio do aprego que
me merecem a5 suns recommendacoes ¢ da vontade que tenho
de Ikte ser agradavel. -

Continuando scmpre ao seu dispér, e confessandolhe o men
reconliecimente pela honra gqne me faz e ainda mais pelo ser-
vigo prestado no mmeu paiz, tenho o prazer de assighar-me, com
o mais profundo respeito ¢ a maior cstima, — etc., cte.

TaAvAREs BAsTOS.

(Do Correio Mercantil de 12 de abril de 1863.)

Meeting em Boston.

Nos uvltimos diss de julho de 1863 reuniu-se a commissio deo
commercio (Board of trade) da praga de Boston, em sessfiio ex-
traordinarin, para ouvir o Revd, J. C. Fletcher sobre o commer-
¢io ¢ a politica ecommercial do Brazil. O Sr. Fletcher, tdo
conhecido neste imperio, prestouz ao sen ¢ oo nosso paiz um
servigo relevante demonstrande publicamente a necessidade de
communicagfes a vapor directas entre as duas Americas,

O interessante discurso no meeving de Boston foi reproduzido
por varios jormaes nortcamericanos. Do NewYork Times. de 14
de agosto extrahimos o scpuinte resumo:

*( Sk. FrercHer observou que apparccia alli, ndo porque ti-
vesse quaesquer interesses privados ou pessoaes a servir, mas
porque, depois de nlguns dos mais importantes e liberzes proje-
ctos propostos mo parlamente Drazileiro, desejava que uma ex-
pressio de cordial sympathia nascesse desta associaciio para ani-
mar nquelles que se esforcam por ligar os Estndos-Unidos, ao Bra-
- zil pelas linhos de paquetes a vapor ¢ por lagos mnpis estreitos
de amizade. Allegando os vastos recursos do Brazil, passom a
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Fazer valiosas consideracoes sobre o commercio dos EstadosUni
dos com o imperio; e disse:

“Em 1857, nés cxportimos para o DBrazil § 5.500.000, ¢ elle
vendeu-nos § 21.500.000. Em 1860, nos vendemos ao Brazil a
somma de 5 6.000.000, ¢ clle vendeunos $ 22.000.000 do scu
enfé, borracha, drogas, etc.. No periodo de 4 annos enviamos
ao DBrazil productos, na maior parte farinha de trigo, no valor
de § 21.000.000, ¢ clle remettcunos, como a freguezes seus,
§ 78.000.000! Durante os mesmos- annos, a exportagio da Ine
glaterra para o referido paiz excedia de § 10.000.000 gobre n im
portacio. A Franga, a Allemanha, ¢ até a Hespanha ¢ Portugal
ganharam avultadas sommas na balanga do commercio com ¢
Brazil. Donde nascia a extrnordinaria differenga do nosgso? Em
1826 vendiomos ao Brazil tanto quante lhe compravamos, ¢ nos
20 commercio reciproco tendia a crescer. Depois de 1850, a nos
sn exportacio para o Brazil nio pdde augmentar mais de um
milhio, entretanto que o commercio dan Inglaterra creicev aci-
ma de todas as previsdes. Mas € verdade que entre 181} ¢ 1850
o commercio da Gri-Bretanha nao augmentou um dollar. A ra-
zdo ¢ gue durante aquelle periodo tinhamos navies i veln (os
clippers}, que tormavam o Brazil mais proximo de nés do que

. da Inglaterra. Nossos veleiros navies traziam ¢ levavam rapida
mente as encommendas, as ordens e toda a correspondencia. Bos
ton ¢ Salem entretinham entio um negocio muite active com o
Amazonas, nonde hoje niao mandam um s6 navio. Porérn, em
1850, a Inglaterra subvencionou uma linha de paquetes o vapor
até o Rio de Janeiro; e em cince annos o seu commertio com
o Brazil augmenton duszentos e vinte ¢ cinco por cento; e gunsi
o mesmo succedeu com a Franga e Portugal, emquanto desfalle
cin o commercio norteamericano. O Sr. Foster, consul brazilei
ro cm Boston, informou ao orador que essa praga no comego do
anno corrente nio fazia uma quarta parte do negocio que d'ontes
havia com o imperio, sendo dec nolar que s6 agora as exporta:
¢oes do oleokerszene tcem galvanisado um poucoe o commercio.

“A proposito do kerozene, o Sr, Ileicher fez algumas dmpor-
tantes obscrvagdes accrea do Amazonas ¢ de suas grandes rique-
zas. Disse que vira o kerozene illuminando as easas de Manias
o Tabatinga, mil e doas mil milkas acima da foz do poderoso rie.
Fallou da immensidade dc agoas desse valle, dos paquetes & var
por que hoje o percorrem desde o oceano alé aos limites com o
Peri, da fertilidade de um sélo gue pode produzir o ‘asacar, o
café, o algedio, o arroz, ete., etc., em abundancia.
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“Esta vastaz regiiio, contintoun o orador, estivera fechadz por
for¢a dos velhos prejuizos porlmguezes, tio resirictives para o
commercio, como adversos a2 loda a politica liberml. Mas uma
nova ¢érn raiou no horizonte do Brazil; homens nevos acham-se
no posto da acgiio. Os homens velkos, aquelles que conservaram
muitos dos sentimentos do tempo colonial, estie ficando 4 mar
gem do caminho trilhade peln gemciio mova. O imperador D,
Pedro II, que a Saturday Reviete de Londres proclamoun como o
mais illustrado monarcha do muonde, nasceu depois que o Brazil
conquiston a swa independencia. Mnitos estadistas de influen-
cin, nascidos depois de 1822, ¢ edueados nas escolas de direito de
Pernambuco ¢ S. Paulo, sdo homens de idéas liberaes ¢ profes.
sam o0s principios mais convenicntes para o progres:o do seum
paiz. Um destes propoz uma allianga mais estreita com os Esta-
dos-Unidos. Outres o susteniaram, e a sua proposta para sub-
vencionar-se uma linha de paguetes a vapor, e para gbrirse o
Amazonas ds bandeiras de todas as nagdes, deixon de passar na
respectiva camara por seis votos somente (12) ... O Dr. Reiney,
que com tic bom exito conseguin introduzir na bahia do Rie
de Janeiro as barcas Ferry, havia-se ouir’ora empenhado para que
© nosso congresso animasse n creagdo de uma linha de paquetes
para o Brazil; mas isto por certas circumstancias nio pode ir
adeante. Agora, porém, succede que caovalheiros brazileiros, com
uma politica muito previdente, estio dcterminados a obrar por
si mesmos ¢ por nés., O honrade Tavares Bastos tem instade
pela abertura do Amazonas e pelo estabelecimento de uma com-
panhia de paquetes norte-americana, subvencionada pelo gover-
no brazileiro. (Esta proposta, como declarou a0 mecting o hon-
rade Ed. S. Tobey, é a2 mais generosa jamais feita na bistoria das
nacdes,) O barfio de Maud, o grande financeiro ¢ promotor das
estradas de ferro no Brazil, ¢ presidente da companhia de nave-
gacio do Amazonas, homem de idéas liberaes ¢ de espirito cle-
vado, dissera que, para a regiio do Amazonas ¢ o Brazil em ge-
rol, a ligagio dos Estndos-Unidos e do Brazil por uma linba de
paqueles a vaper ¢ uma das mais importantes uestdes do Sul
da America. O Sr. Sinimbi, ministro das obras puoblicas, cava-
Iheiro de grande experiencia o intelligencia, fallon em nome do
governo na ultima sessio das camaras, € pela vez primeira foi
concedido, por um funccionario de tio elevada jerarchin, que a
abertura do Amazonas é somente uma questio de tempo. Ella,

(12) Ha cngone gquanto 4 mogdo relotiva mo Amaronas, m qual obleve nu-
mere inferior de voltos,
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pois, serd resolvida nas proximas sessoes. A generosidade bra-
zileira para comnosco ncsta materia parecin ao Sr. Fletcher que
deviéra encontrar disposigies correspondeniles. em nosso espirito,
e elle esperava que este tribunal e as associngdes similhantes ma-
nifestassem uma expressio cordial de sympathia, quando fér pre-
ciso cooperarem de accordo.” Terminadas-as observagdes do Sr.
Fletcher, o honrado Ed. S. Tobey levantou-se, e, depois de ap-
plandir com enthusiasmo ao discurso dirigide por aquaclle ao
meeting, propoz a adopgio das seguintes reselugdes:

“Resolve-se. Que, em vista de commercio crescente cntre os
Estados-Unidos e o Brazil, nés julgames do maior interesse para
ambes os paizes terern communicacoes dircctss a vapor, em vez
de cstarem, quanto a passageiros, malns, ele., sujeitos & incer-
teza dos navios i veln, on dependentes dx longa e indirecta via-
.gem por via de Inglaterra, Franga ¢ Porlupal.

“Resolve-se. Que nés apreciamos os esforgos do honrade A. C.
Tavares Bastos ¢ dos seus cooperadores, que na penultima ses-
sio dn camara dos deputados do Brazil apreseotaram as duas se-
guintes liberaes-proposigbes: 1.°, para abrirse o Amazonas e
seus tributarios, assim como o Rio dn YTraia ¢ seus afluentes
(dentro dos limites do imperio) ds bandeiras de todas as nagdes,
attrohindo-se nssim a esses ferteis wvalles a emigragio necessaria
para o desenvolvimento do Brazil; ¢ 2.5 para que o governo bra-
zileiro subvencionasse uma linha de paqueleg a vapor norte-ame-
ricana, dos Estados-Unidos a0 Rio de Janciro, tocando no Para
e em Pernamhuco.

“Resolve-se. Que reconhecemos nestss proposias, ¢ na gran-
do votagio que obtiveram, mm espirite generoso e vistas largas,
que demandam perseveranga de parte dos sens promotores no
Brazil, com a cooperagio cordial dos Estaldos-Unides,

“Resolve-se. Que, sob o constitucional governmo do illustrade
imperador do Drazil, D. Pedro II, nos regozijamos de contem-
plar o progresso do imperio; que apreciamos os energicos esfor-
¢os do bario de Maui, do consclheiro de Suz Magestade o Sr,
C. Ottoni, e do Sr. Sinimhii, ministro das obras publicas, acre.
ditando que esses illustres cavalheiros teem [eito muito para li-
garem as duas grandes nagées do Continente Occidental.

“Em favor das resolugbes propostas, fallaram os Srs. Tobey,
Joseph S. Fay e A. Foster, e outros, advogando com ardor as
ideas cin que estio concebidas.”
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APPENDICE VIl

(V' Cartas VI ¢ VII)
LIBERDADE DE CULTG,

A’ pag. 77, nota, di-se noticia da prohibigio do despacho na
alfandega de um folheto religiose, O Ladrée na Cruz. A opi-
niiio conlriria a essa intoleravel arbitrariedmde da allandega,
manifestada pelo autor no Correio Mercantil, foi afinal sanccio-
nada pelo governo. Em aviso de 22 de dezembro de 1862, o
velho liberal, visconde de Albuquerque, ministro da fazenda,
mandou o inspector da alfandega da corte admintir a despacho o
volume contendo excmplares da obra, o ladzio ne Cruz, perten.
cenles ao Dr. R, R, Kalley.

Por essa eceasiio, declarava o bonrade ministro que o art.
516, § 1.9, do regulamento de 19 de ectembro de 1860, na parte
em que prohibe o despacho de obras impressas manifestamente
ohcenas, ou contrarias 4 religido do estado, deve ser entendido
nos termos do art. 278 do codigo criminal, isto &, ohras ou dou-
trinas que destruam as verdades fundamentaes da existencia de
Deus ¢ da immortalidade da alma,

Transpitn desse acte unm espirito profunde ¢ sinceramente lis
beral, que merece applansos e faz mauita honra a illustragiio do
governo brazileiro.

APPENDICE IX

CENTRALISACAO E REFORMA ADMINISTRATIVA.
(V. Carta V, pag. 74 ¢ segrintes)

O mais poderoso argumento em favor da descentralisagiio ad-
ministrativa ¢ o facto eloquente das reformas emprchendidas em
I'ranca pelo genio iniciador Je Napoledo 1IL

A enrta de 24 de junho ao presidente do ConseTho de Estado,
Mr, Rouher, conmém o condemmnagio de funeste regimen que
anniquilou a Franga.
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A nova reforma, que o imperador resolveu emprchender, é
muito mais profunda que a de 1852, ¢ ostenta o capirito elevado
com que Napoleic domina os hahiles e os prejuizos da empre-
gocratia franceza, ¢ as proprias exigencias do seu regimen es-
sencialmente centralisador. .

Por isso tudo, a carta de 24 dc junho mercee a mais profun-
da ¢ a mais respeitosa attenciio. Eila: —

“Fontainchleau, 24 de junho de¢ 1863. — Sr. presidente do
conselho de estado. — O nosso systema de centralisagdo, apezar
das vantagens que offerece, teve o grave inconveniente de tra-
zer um excesso de regulamentngio. Como o sabeis, temos ji
procurade remedial-o; entretanto, muito resta que [azer. Ou-
tr’ora a inccssante fiscalisagio administrativa em immensos ne-
gocios, tinha talvez a sun razdo de ser; hoje, porém, eclla nio
¢ mois do que um ecstorvo., Com effeito, como comprechender
que om negocio eommunal, por excmplo, de pouca importancia,
o que nio provoea objeegio nenhuma, necessite um processo de
dous annes pelo menos, por motivo da intervengio obrigatoria
de onze autoridades differenies?

“Em alguns casos, as emprezas particulares soffrem egual de-
mori.

“Quante mais medito nesta situagiio, tanlo mais me convengo
da urgencin de uvma reforma. Porém naquelles assumptos em
que o bem publico c .o interesse privade léem tantes pontos de
conlacto, é difficil assignar a cada um os seus limites, tributan-
do ao primeiro toda a protecciio, no segundo toda a liberdade
desejavel. .

“Essa obra requer a revisio de um grande numc2ro de leis,
decretos, ordenancas, instrucgbes ministerioes, ¢ s6 se pédem pro-
parar os clementos de tal rabalho examinando attentamente eo-
da um dos detalhes do nosso systcma administrative, para sup-
primir aquelles que forem superfluos.

“As diversas scegbes do conselho de estade me parecem aptas
para csse exame; pois «ue, si nio administram, assistem & ad-
ministracio. Ellas siio as melhores testemunhas que se possam
consultar,

“Encarrcgo-vos pois de incumbirlhes essa tarefa, ¢ eis-pqui
ceino cntendo a execugio deste plano, Em cada secgio o rela-
tor ha de formar o quadro dos tramites, delengas, diversas au-
toridndes, disposi¢bes regulamentares, dis «uaes cada negocio €
submettido. Um certo numero de quadros particulares facilita-
riz 0 resumir por cada cathegoria a forma ¢ a duragio da ins-
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trucgiio, nao tomando em conta as circumstancias excepcionaes,
Depois a secgiio daria o sen parecer sobre as modificngdes e
suppressdoes necessarias.

“Quanto aos negocios’ que nio sio da jurisdicgio do conselho
de estado, os chefes da repartigio hdo de ministrar documentos
o quadros annlogos, que formario a base de nm trabalho geral
por cada um dos ministerios.

“Tomando cu muito a peito essa reforma, conto com a dedi-
cagiio illnstrada do consclhe de estado para chegar em breve a
uma solucgo =atisfactoria.

“Pego n Deos que vos tenha em santa guarda. — NaporLeio.””
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