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ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAC PERMANENTE DE UCITACOES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL.

Processo: 0096/2022
Modalidade: Concorréncia n°. 01/2022
Objeto: Contratagdo de Agéncia de Publicidade e Propaganda

DUCK COMUNICA(;[\O INTEGRADA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado,
devidamente registrada no CNPJ sob o n° 07.090.801/0001-34 com sede na Rua Engenheiro
Mério de Gusmao, n°. 988, Empresarial Record Offices, sala 236, Ponta Verde, CEP 57035-000,
Macei6/AL, neste ato, representada por sua sécia administradora, Fernanda Benamor de
Aratjo Jorge Cansangdo, brasileira, casada, publicitaria, inscrita no CPF sob o n°. 076.810.734-
26, e RG sob o n°. 2003006004177 SSP/AL, residente e domiciliado nesta capital, com
fundamento na alinea “b”, do art. 109 da Lei n°. 8.666/93 e alinea 'g’, do item 7.5.2.1 do
Instrumento Convocatorio, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Alagoas, publicada no Diario Oficial da Assembleia Legislativa de Alagoas, em 04 de
abril de 2022, no qual tornou plblico o resultado do julgamento das propostas técnicas
realizada na Segunda Sessdo do certame licitatério acima referenciado, requerendo que seja
reformada in totum, conforme razdes a seguir expostas:

- DO CABIMENTD DO RECURSD ADMINISTRATIVO -

A Lei n°. 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal e
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, assim estabelece acerca
do cabimento do recurso apresentado:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 {cinco) dias Uteis a contar da intimacio do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;
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Compulsando ainda o Instrumento Convocatorio — Edital de Concorréncia n°. 01/2022, verifica-
se que este prevé a possibilidade de interposicdo de Recurso Administrativo no item 7.5.2.1 sendo
vejamos:

g) Caso ndo estiverem presentes a sessdo todos os representantes das proponentes ou
n3o haja unanimidade de renlncia de recurso contra o resultado do julgamento das
Propostas Técnicas, a Comissdo Permanente de Licitaco informara que o resultado do
julgamento das Propostas Técnicas serd publicado no Diario Oficial do Estado, com a
indicacao dos proponentes desclassificados e dos classificados, em ordem decrescente
de pontuacdo, abrindo-se prazo de 5 {(cinco) dias Uteis, a contar da data de sua
publicacdo, para interposicdo de recurso, conforme disposto na alinea "b" do inciso | do
art. 109 da Lei n® 8.666/1993;

Corrobora ainda a informacdo, o constante no item 13 do mesmo instrumento:

13.1 Dos atos da Administracdo decorrentes desta licitacdo poderdo ser interpostos
recursos administrativos, de acordo com o disposto no art. 109 da Lei n° 8.666/93.

13.2 As razdes dos recursos serdo dirigidas a autoridade competente, e deverdo ser
entregues diretamente a Comissdo Permanente de Licitacdo, no endereco indicado no
Preambulo.

Trazemos ainda o que consta no paragrafo 4°, do art 11, da Lei 12.232/2010, vejamos:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serdo entregues a
comissdo permanente ou especial na data, local e horario determinados no instrumento
convocatorio.

§ 40 O processamento e o julgamento da licitacgdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

X - publicacdo do resultado do julgamento final das propostas, abrindo-se prazo para
interposicao de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso | do art. 109 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993;

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal os incisos
XXXIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988, conforme segue:

P
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lel, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos sequintes:

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade

ou abuso de poder;

f.]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o coniraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Portanto, perfeitamente cabivel a interposicdo deste, visto que a decisdo dessa D.
Comissédo, data vénia, ndo observou o que consta no instrumento convocatério, no que diz
respeito as formalidades de apresentacdo da proposta técnica da empresa NOVAGENCIA
Propaganda Ltda e TAL PROPAGANDA Comunicacdo Integrada, conforme se vera em tdpico

especifico da presente peca.

- DA TEMPESTIVIDADE ~

A recorrente fora comunicada da decisdo dessa D. Comissdo, em 04 de abril de 2022,
por meio da publicacio do resultado do julgamento das propostas técnicas, conforme segue:
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Considerando o que consta na lei 8.666/93, que regulamenta o procedimento

licitatério em questdo, o prazo inicia-se no dia subsequente ao da publicacdo da decisdo,
sendo vejamos:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no érgéo ou na entidade.

Reforca o entendimento aqui apresentado, o que consta no item 2.8 do Edital que
aduz:

2.8 Os casos omissos neste Edital serdo resolvidos nos termos das Leis n° 12.232 de
29/04/2010 e 8.666 de 21/06/1993.

Ainda acerca da tempestividade do presente recurso, trazemos o seguinte precedente:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA. EMPRESA
DESABILITADA. INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. NAO CONHECIMENTO
DIANTE DA EXTEMPORANEIDADE. RESPEITO, TODAVIA, AO PRAZO LEGAL DE CINCO
DIAS UTEIS (ARTS. 109 E 110 DA LEl N. 8.666/93). TEMPESTIVIDADE BEM
ESTABELECIDA EM PRIMEIRO GRAU. VIOLACAC AOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM
CONFIRMADA. RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA DESPROVIDOS.

(T)-SC - APL: 91411585620148240000 Capital 9141158-56.2014.8.24.0000, Relator:
Edemar Gruber, Data de Julgamento: 01/09/2016, Quarta Camara de Direito Piblico)

Assim, ndo resta duvida que a fluéncia do prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
interposicdo do presente recurso iniciou-se em 05/04/2022. Desse modo, considerando o

disposto nas razdes aqui expostas, conclui-se que o prazo para a interposicdo do recurso
findar-se-a em 11/04/2022.
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Logo, tempestivo o presente recurso.

- CONSIDERACOES IMICIAIS -

llustre Presidente e membros da Comissdo Permanente de Licitacdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Alagoas, ciente de que recai sobre a D. Comissdo a responsabilidade
pelo julgamento dos recursos interpostos referente ao certame em testilha, a recorrente vem
externar toda sua confianga na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser adotada neste
julgamento, estando convicta de que serd perseguida a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Pois bem, consta no instrumento convocatério que cabe a Subcomissdo Técnica avaliar
a conformidade da Proposta Técnica das licitantes ao que determina o edital, vejamos:

7.5.1.2 Finalizada a Primeira Sessdo, a Comissdo Permanente de Licitacio encaminhara
os ENVELOPES de n° 1, com as VIAS NAO IDENTIFICADAS do Plano de Comunicacio
Publicitaria a Subcomissdo Técnica que efetuara os seguintes procedimentos:

7.5.1.2.1 Analise individualizada e julgamento, de acordo com os critérios especificados
neste Edital;

Ocorre que, compulsando as propostas técnicas apresentadas pelas licitantes
, hdo restam duvidas que estas ndo atenderam ao que determina o instrumento
convocatédrio, em total ofensa ao principio norteador dos procedimentos licitatérios,
inteligéncia da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

7
Para elucidar a relevancia do principio para os procedimentos licitatério, trazemos g%ﬁ
ainda o que dispde os demais artigos da Lei, que respaldam o aqui defendido:
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Art. 41. A Administraco ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em considera¢do os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

No mesmo sentido, o instrumento convocatdrio assim determina:

8.1.13 Sera desclassificada a Proposta que:

a) Nao atender as exigéncias do edital, do projeto basico e de seus anexos;

Ainda, acerca da relevancia do julgamento em conformidade ao que determina o edital,
colacionamos o art 6°, da Lei 12.232/10, vejamos:

Art. 6° A elaboracdo do instrumento convocatorio das licitacbes previstas nesta Lei
obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excecdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 20, e as seguintes:

VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e o julgamento final do certame

serdo realizados exclusivamente com base nos critérios especificados no
instrumento convocatdrio;

XV - seré desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos Xl e Xl
deste artigo e demais disposig6es do instrumento convocatério.

Desse modo, nédo restam duvidas que a inobservancia ao que determina o instrumento
editalicio afronta sobremaneira as disposices legais que respaldam o presente certame,
devendo a D. Comissdo rever seus atos, sob pena de afronta aos dispositivos aqui
colacionados.

Ultrapassadas as consideracdes iniciais, passa-se a analisar pontualmente a
documentacao de habilitagdo apresentada por cada empresa.

¥
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- DOS POCUMENTOS APRESENTADODS PELA EMPRESA NOVAGENCIA PROPAGAMDA LYDA £
TAL PROPAGANDA -

Compulsando os documentos das propostas técnicas apresentadas pelas empresas
Novagencia Propaganda Lida, e TAL PROPAGANDA, verificam-se varios pontos que
desatendem ao instrumento convocatério, devendo, portanto, haver a desclassificacio da
licitante, em atendimento aos mandamentos legais, sendo esses a seguir classificados:

1. DA WECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAD DA LICITANTE NOVAGENCIA £ TAL
PROPAGANDA — DESATENDIMENTO AD INSTRUMENTO CONVOCATORIO ~ ERRO
GROSSEIRC ~ DOCUMENTO APOCRIFO — DOCUMENTO INVALIDO

Conforme serd aqui amplamente demonstrado, as empresas NOVAGENCIA e TAL
PROPAGANDA desatenderam aos comandos do instrumento editalicio, documento este que
faz lei entre as partes, sendo notéria a apresentacdo de documentos apécrifos e sem
autenticidade, que confiram seguranca juridica.

Conforme consta no edital, a produgdo do RELATORIO deve atender a diversos
comandos, com o nitido fim de constatar sua autenticidade, vejamos:

9.10.3 Os relatos deveréo estar formalmente referendados pelos respectivos clientes e
ndo podem referir-se a acgbes de comunicacdo solicitadas e ou aprovadas pela
ANUNCIANTE.

a) A formalizacdo do referendo deverd ser feita no proprio relato elaborado pela
licitante, na ultima péagina, devendo constar a indicacio do nome empresarial do
cliente, o nome e o cargo ou funcio do signatario.

b) Todas as paginas do relato devem estar assinadas pelo autor do referendo e a
assinatura deve ser autenticada na Gitima folha do relato.

Ocorre que compulsando os documentos apresentados pela NOVAGENCIA, constata- \{jb
se o nitido desatendimento ao que determina o edital, vejamos:
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No mesmo sentido, a empresa TAL PROPAGANDA — Tal Propaganda - também replicou
© MesSmOo erro, vejamos:
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Verifica-se que, no que pese ter apresentado a autora do relato e a assinatura da
cliente, esta incorreu no erro de néo autenticar o documento, erro grosseiro que desatende as
normas do edital, motivo justificdvel para sua desclassificacdo, visto que o instrumento
convocatorio faz lei entre as partes.

Ora D. Comisséo, como podera ser constatada a autenticidade da assinatura se sequer
constam quem fora o autor do referendo?

Desse modo, o desatendimento ao que determina o edital é passivel da
desclassificacdo da empresa, visto que tal documento ndo possui validade juridica, conforme
entendimento jurisprudencial a seguir:

¥
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“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PROPOSTA FINANCEIRA - AUSENCIA DE
ASSINATURA - INVALIDADE. A proposta financeira é o documento mais importante da
licitac@o, por representar o compromisso em realizar os pagamentos. Estando ela sem
assinatura, ndo possui valor probante, sendo inexistente. Seguranga denegada.”

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. PETICAO DE
RECURSO ESPECIAL APOCRIFA. RECURSO INEXISTENTE. VICIO INSANAVEL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDQ. 1. A expressdo "Documento
eletrénico recebido na origem” indica, literalmente, que a peca foi recebida ja na forma
eletronica (sem que tenha sido digitalizada pelo Tribunal), ndo tendo o conddo de
confirmar a autenticidade da peca ou a existéncia de assinatura digital. 2. A
jurisprudéncia desta Corte e do Pretdrio Excelso é pacifica no sentido de que os
recursos sem assinatura, dirigidos as instancias extraordinarias, sdo considerados
inexistentes. Vicio insanavel, ndo sendo possivel a abertura de prazo para a
regularizagdo do feito. Precedentes. 3. Decisdo que se mantém po seus proprios
fundamentos. 4. Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no REsp: 1335192 PR
2012/0156722-6, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 03/12/2013, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: Dle 19/12/2013)"

Ademais, conforme constata-se nas imagens colacionadas, retiradas dos documentos
encaminhados pelas empresas, constata-se que a documentagdo da NOVAGENCIA sequer
possui assinatura do autor do referendo, e da empresa TAL Propaganda desatendeu ao
comando de autenticar a assinatura, sendo, portanto, impossivel auferir a autenticidade das
assinaturas constantes nos documentos.

Ademais, caso a D. Comissdo assim ndo entenda, requer-se que seja aplicada a punicio
as empresas infratoras, proporcionalmente aos erros acima, decrescendo sua pontuagdo, em
conformidade com o edital.

Acaso ndo acatados os argumentos aqui expostos, por atendimento ao principio da
eventualidade, apresentamos os demais motivos capazes de desclassificar a empresa
NOVAGENCIA, por total afronta ao instrumento convocatorio, vejamos:

2. DOS CUSTOS DE CRIACAD DA EMPRESA NOVAGENCIA~ DA MAMIFESTA AUSENCIA DE
CORRETA PRECIFICACAD
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-~ HEWSLETTER -

Pois bem, é inconteste que o plano de midia é o trabalho estratégico que tem como
finalidade a definicdo de quais canais serdo usados, ou seja, as plataformas principais da
campanha.

Nesse sentido, consta na estratégia de comunicacdo da empresa recorrida que foram
programadas acdes publicitdrias em meios proprios da Assembleia Legislativa, afirmando a
utilizacdo de NEWSLETTER, conforme segue:

ﬁ@@@p@h&m@%ﬁ%ﬁ@u@mm@mﬁ@sw@w@@

Assembleia Legislativa, como o g}@mt&i @fm&ﬂ TV Assemble ,

hssemblein M@i&ﬁ mursis @ demals espas s, Ammokando assim a’f?@’@am@mm
g@@m m@a@m@mﬁ@@g@a@mﬁ@h@%@@m@ﬁa @mﬁa@@@m traivaine

o O e

S

i

Ocorre que tal programacéo ndo fora contemplada na “Ideia Criativa” da empresa, nem
sequer houve mencéo dos custos de criagdo da newsletter na planilha de criacdo, vejamos: j(ﬁ
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Outro ponto flagrante é que a empresa computou em seus custos a criacdo de arte
para Card Gif animado, porém, ndo detalhou o item na sua ideia criativa, precificando algo que
ndo programou, vejamos:

S A

CARD 5]
?@mm ante para Cand Gif animado 158543 158543 1|

S,
e

SE

s

s

3
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b0 \DEIRSCRIAT

Publicitdrias Conporitica

De facil constatacdo a divergéncia das informacdes prestadas pela empresa, constando

nos autos provas inequivocas de que houve erro gritante quando na elaboragéo da proposta
técnica pela empresa.

- CRIACAO DE FILME B COM 30~ -

Consta, também, divergéncia na proposta técnica quanto aos custos de criagdo do
filme com 30", vejamos:

DR

gy

ﬁ}m@@m 30° {readitado da peca de 80) para reforgo de concelio da campanha e
£ ncEo de midia no finear da programacio.

Ocorre que a precificacdo do video igualmente ndo fora realizada, demonstrando a
total fragilidade da proposta apresentada, vejamos: w
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- OUTDOOR -

Do mesmo modo, consta o desatendimento das regras editalicias na precificacdo do
Layout de Outdoor, conforme a seguir serd exposto:

Na sua ideia criativa, a empresa informa que terdo 4 (quatro) tipos de layout de
outdoor, A, B, C e D, ocorre gue na precificacdo, a empresa apenas considerou o custo de 2
(duas) artes, o que the acarreta vantagem indevida, visto que oferta item que néo consta em
sua planilha de custo, reduzindo, indevidamente, os valores orcados.

- @m@@a {A) Compromisso.

- Layout Cuidoor B (Responsabillidads).

- Layout Outdoor C (Respeilo).
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- CARBOSSEL -

Também consta na ideia criativa, a programacdo de entrega de peca publicitéria
denominada Carrossel, porém, ndo consta na planilha a precificacdo de sua criacdo, vejamos:

i - CARROSSEL REDES SOCIAIS. mmmammimmm@mm
| com concsile @ patides femdiicos de campenia A ASSEMELEA TRABMHA para |
1 velouacio em meivs prépdes da neliuicfo (redss sodisls © sile). Sequdnoin spresentada
o cm fonmato A3 dobrads. .

Ora, D. Comissdo julgadora, ndo é dificil constatar que: se consta programacéo na ideia
criativa de se realizar qualquer peca publicitaria, independente de corporificada na proposta
ou nao, esse custo deve ser precificado.

Porém, conforme amplamente acima exposto, a proposta da empresa NOVAGENCIA
desatendeu o instrumento convocatério, programando a entrega de diversos produtos que
ndo constam em sua planilha de precificacdo, angariando, com isso, vantagem que sabe-se
indevida, visto que oferta diversos servicos sem ao menos apresentar os custos, sendo,
portanto, inexequivel seu projeto.

Corroborando com esse entendimento, vejamos o que determina o instrumento
convocatério e as elucidacdes da comissdo, quando das respostas aos questionamentos
encaminhados por esta licitante. Vejamos o que consta no briefing:

A titulo de viabilizacdo, deve-se realizar uma simulacio de campanha, com duracio de
30 (trinta) dias, utilizando-se de recursos na ordem de R$ 582.918,00

(quinhentos e oitenta e dois mil e novecentos e dezoito reais), para divulgacdo no
Estado de Alagoas, incluindo custos de veiculagdo, criacio e producdo, inclusive de
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impressos, além de outras agSes que porventura venham a ser propostas e se
enquadrem no escopo da legislacdo vigente.

Com o intento de espancar qualquer divida, fora questionado tal ponto para a
Comisséo de Licitacdo, onde fora assim respondido:

i o
mmﬁﬁmﬂ@@@ zm-m-sm

M %“lluﬁ aﬁ&m “‘i’” @i@ﬁ&@m I

¢
.
2
.
2
<

%’%
-

Quanto ao dever de precificar todas as programac¢des constantes na ideia criativa,
trazemos o que determina o edital, quando dos quesitos para elaboracdo do Plano de
Comunicacgdo Publicitaria, vejamos:

42.1 PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA — devera ser constituido por caderno
especifico composto dos subquesitos RACIOCINIO BASICO, ESTRATEGIA DE
COMUNICACAO PUBLICITARIA, IDEIA CRIATIVA e ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA,
elaborado com base no Briefing-ANEXO Il e nas orientagbes do Edital, observadas as 45
seguintes disposicaes: '%

4.2.1.1 Subquesitos do Plano de Comunicacdo Publicitaria
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4.2.1.13 ldeia Criativa: apresentacio pela licitante de campanha publicitaria, conforme
briefing, para a execucdo da sua proposta de Estratégia de Comunicacdo Publicitaria,
observando as seguintes disposicdes:

a) A idéia criativa deve ser expressa sobre a forma de relagio sobre todas as pecas e/ou
material que julgar necessarios para a execu¢do da sua proposta de estratégia de
comunicacdo publicitaria, como comentarios sobre a construcéo criativa de cada peca e
ou material, podendo ser em texto corrido ou tdpicos, a critério dos licitantes. Em forma
de anexo, acompanhara esse

item exemplos de pecas que corporifiquem objetivamente esta idéia criativa,
presentados sob a forma de roteiros e textos digitados, limitados a um para cada tipo
de pecas, em nimero maximo de 05 (cinco) anexos, podendo ser anexados, “layouts”,

" on

"story boards”, "textos de radios” entre outros;

) Se a campanha proposta pela licitante previr nimero de pecas e ou material superior
ao que pode ser apresentado na forma “exemplificada” 05 {(cinco) pecas, a relagdo

prevista na alinea "a" devera ser elaborada em dois blocos (de texto ou de tdpicos,
conforme escolha da licitante): um para pecas e ou material apresentados com os

exemplios e outro para o restante.

d) Simulacdo de plano de distribuicio em que a licitante identificara todas as
pecas e ou material destinados a veiculacdo, exposicio ou distribuicio, sob a
forma de textos, métricas, iabelas, graficos e planithas que embasem as
normativas técnicas utilizadas pelas candidatas para esta distribuicio.

|. Todas as pecas e material que integrarem a relagio comentada prevista na alinea

‘a’ da ideia criativa deverfio constar dessa simulaco, com seus respectivos periodos
de distribuicdo das pegas e ou material e quantidades de insercdo destes materiais;

Desse modo, ndo restam duvidas que tal determinagcdo ndo fora observada pela
licitante, desatendendo, assim, o que determina o instrumento convocatério e seus
documentos vinculantes, angariando, conforme amplamente exposto, vantagem indevida
entre os demais licitantes, visto que inflou sua proposta com pecas que comprovadamente
ndo terd capacidade financeira para arcar, j& que omitiu da tabela de precos varios custos
programados.

Alerta-se que os esclarecimentos prestados pela Administracdo no curso do processo
licitatério, assim como as respostas as impugnacdes ao edital, tém efeito aditivo e vinculante,
a medida que nao s acresce ac edital, como também vincula a todos os licitantes e a
Administracdo Pablica, que ndo pode decidir em sentido diverso daquele o qual ja havia
se manifestado, sob pena de ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Nesse sentido, o doutrinador Marcal Justen Filho ressalta que:

E préatica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIll, que a Administracio forneca
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente
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apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o
principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela propria
Administracdo. (...) A forca vinculante da resposta ac pedido de esclarecimento envolve
as hipoteses de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas
interpretacdes possiveis em face do ato convocatorio. Se a Administragdo escolhe uma
ou algumas dessas interpretacbes possiveis e exclui outras {ou todas as outras), havera a
vinculagdo. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’. 122 ed,, Séo
Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), abaixo exemplificados:

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame licitatério
possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, guando da andlise das
propostas, interpretacdo distinta, sob pena de viclacdo ac instrumento convocatoério.
{Acordao 179/2021-TCU-Plenario)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os
participantes da licitacdo. A inobservancia, pelo pregoeiro, da vinculagdo de sua
resposta ao instrumento convocatério pode levar a sua responsabilizacdo perante o
TCU. (Acdrdado 915/2009-TCU-Plenario)

Desse modo, resta evidente a auséncia da precificacdo do custo de criacdo da dos
diversos itens acima registrado, comprovando a fragilidade da proposta apresentada,
comprometendo, com isso, o Plano de Criacdo da empresa, motivo pelo qual, resta clara a
desclassificacdo da empresa licitante.

3. DOS CUSTOS DE VEICULACAD DA IDEIA CRIATIVA ~ DA MAMIFESTA AUSENCIA DE
CORRETA PRECIFICACAD DA PUBLICACAD NOS JORNAIS

Em continuidade dos erros grosseiros constatados na proposta apresentada pela
licitante NOVAGENCIA, tem-se que registrar o total desacordo da proposta ofertada para a
veiculacdo de sua campanha publicitaria, explica-se:

Consta no item 4.2.1.1.4 do edital, o que segue: \%
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4.2.1.1.4 Estratégia de Midia e Nao Midia constituida de:
e) Resumo geral com informacoes sobre, ao menos:
f) Quanto aos valores desta simulagdo, devem ser observados:

I. Os precos das insercbes em veiculos de comunicacdo devem ser considerados os de
fabela cheia, vigentes na data de publicagdo do Aviso de Licitagio;

Pois bem, compulsando a proposta apresentada pela empresa, tem-se que o
detalhamento do investimento por veiculo desatendeu tal determinacgdo, quando considerou
valores que ndo sdo os praticados pelos jornais indicados, vejamos:

JORNAL 5P S &5

JIORAL GAZETA - 12 PAGINA i 8.000,00 .000,00

[TRIBUIA NDEPENDENTE - 173 PAGHIA i 4.000,00 400000 /’
12.000,00 N r~j

A empresa recorrida, informa em sua planilha que meia pagina dos jornais Gazeta e
Tribuna Independente custam R$ 8.000,00 (oito mil reais) e R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
respectivamente, ocorre que tal valor ndo condiz com a tabela atualizada apresentada pelos
veiculos consultados, conforme segue:

" | GAZE

VIGENCIA - JANEIRO A DEZEMBRO/22

_ Tabela de Precos 2022

FORMATO

VALOR 8% ﬁ
INDETERMINADG 1 PAGINAGKS1=3080M RS 16454 RS  50.379984 /{E
INDETERVINADO AR PAGINAGY5 S=183CH RS 16454 RS 25.189:22
INDETERMINADO HAPAGHIA D576 50U RS 6454 BS 1250496

HHDETERMINADRG 1B PAGINA 8x125=37 5000 RS 16464 RS 87800
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Desse modo, resta comprovado que os valores or¢ados ndo condizem com a tabela
praticada no mercado, divorciando-se do que consta no instrumento editalicio, sendo
imperativo, portanto, sua desclassificacdo, nos moldes do item 8.31.13:

8.1.13 Seré desclassificada a Proposta que:

a) Nao atender as exigéncias do edital, do projeto basico e de seus anexos;

Diante do exposto, desnecesséario alongar-se sobre o tema.

- DO PEDIDO -

Todo o apontado a respeito dessas propostas leva a conclusdo de necessaria sancao,
seja através da desclassificacdo das empresas infratora, seja através de decréscimos da
pontuacdo correspondente equivalente as infracdes cometidas. O edital é soberano e nio
sendo facultativo o seu cumprimento, mas imperativo e inafastavel.

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. Conhecer as
razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim
com a anulagdo da decisdio em apreco, declarando-se desclassificadas as empresas
NOVAGENCIA Propaganda Ltda e Tal Propaganda e Comunicagdo Ltda visto que
desatenderam ao instrumento convocatério, angariando, assim, vantagens indevidas em
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relacdo aos demais licitantes concorrentes ou aplicando-lhes os decréscimos cabiveis em suas
pontuacoes.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de Licitacbes
reconsidere sua decisdo de classificagdo das agéncias acima citadas e, ndo sendo este o
entendimento, faga este recurso subir, devidamente informando, a autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda o
disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Termos em que pede deferimento!

Macei6/AlL, 08 de abril de 2022. CPF: 07681073496
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Tabela de Precos 2022

PAGINAS DETERMINADAS £O VLR CH COLUNA VALOR RS
SEGUNDAPAGRA 1 PAGINABX51=3980M ®S 27343 R$B3H57.78
SEQUNDAPAGHIA 12 PAGINABGK2S S=1EBCM RS 27313 RS 41.788,89
BECUNDAPAGHA 1UAPAGINA 3:25 5278 500 RS 27313 RS 20:894.84
SEGUNDAPAGIMNA B PAGINA 3x125=37 5000 ®S 27343 RS 10.242,37
TERCEIRAPAGINA 1 PAGINA BR51=3060M RS 25037 IRS 7667822
TERCERAPAGINA 2 PAGINAGKES 5=1580H R 280,37 R$ 3880661
TERCEIRAPAGHNA 14 PAGINA 3x25 5276 500 RS 250,37 RS 19.153.31
TERCERAPAGINA 18 PAGINA 3x12:5=87 500M RS 25037 RE 938387
QUINTAPAGINA 1 PAGINABXS1=3080M ms 22782 5 B9E5172
QUINTAPAGINA 12 PAGINABKRS 5=1550H RS 22782 RS 34482588
CUINTARAGINA 14 PACIIA 3x25 5276 50M RS 22782 RS 1741293
QUINTAPASINA 18 PAGHIA 3x125=37 S00M RS 227382 IRE 8BTS

PAGINAS INDETE ViR Ol COLUMA VALOR RS
INDETERMINADG 1PAGINAG51=3060M RS 16464 RS 50370384
INDETERNINADO 12 PAGINAG@5 5=1580M RS 16464 RS 251802
INDETERMINADO 144 PAGINA 3x25 5=76:50M RE 16464 RS 1259486
AMDETERMINATO 1B PAGINA 3x12:5=37 5008 RS 16454 RS 617400

PUBLICO LEGAL FORMATO VIRCHCOLUNA  VALORRS
EBITAL 1 PABHABKE =3060M RS 9455 RS 28:1932,30
ELEITORAL 112 PAGRIASRS 5=1530M &S 8455 RS 28932,30
EXPRESSAD DEOPINGO WA PAGINA 3x25 5276 50M RS 9455 RG 2893230
FUNERRES B PAGHIA 31125237 500N RS 9455 RS 354563

ENMCARTE
02 LAMIMAS UNITARIA RS 053 RS 067
04 LAMINAS ANITARIA B/ 078 RS 0.9
6 LANINAS AINITARIA RS 1,08 RS 1,18
OBILAMINAS UNITARIA RS 128 R4 141

ESPECIAL DESCRICAD
CHITA UIRITARIA RS 1,39 RS 253
SOBRE CAPAINGRADA SOBCONSUTA SOBCONSUTA
SOBRE CAPAMVUILSA BB COMSUTA SOBCONSUTA
FORMATO DIFERENTES 30% AORESCING A0% AORECIMO

fiys: Aoéscime.de$0% antngio-cor GAZERAEE

Tiragers: Exerplares semana 13400 Exemplares Dominge 18D

INSTITLTO FRASSOCRGAQ
VERIFICADOR  MACIONAL
BE CIRCULACAD DE JORNAIS

R SEGTG
DERARTAMENTO-COMBERCIAL
Rua Saldanha da Gama, 402 - Farol - aceid/ Al
Fone: (82).4000.7755 ‘@

AN, deal




TABELA DE PRECOS - 2022

PORTAL TRIBUNA HOJE.COM

EXIBICAO 30 DIAS

BANNER EXPANSIVEL 970X250 R$ 15.000,00
SUPER BANNER — 728X90 R$ 15.000,00
BANNER QUADRADO 350X350 R$ 15.000,00
VIDEOS — TH ENTREVISTA 30’ R$ 15.000,00
VIDEOS — TH ENTREVISTA 60’ R$ 15.000,00

ICNPJ 08.951 1.056/0001 -33!

COOP. DE PROD.E TRAB. DOS JORNALISTAS
£ GRAFICOS DO EST. DEAL - JORGRAF

A\W%@?&m%&m@ @3&@ -1 28 - ‘ﬁ’@m’@@

Cooperativa de Producdo e Trabalho dos Jornalistas e Grdficos do Estado de Alagoas - JORGRAF

CNPI.: 08.951.056/0001-33 — INSC. EST. 24.200.402-4 — CMC.90.077.7435 A
: Av. Menino Marcelo, 9350 — Empresarial Humberto Lobo, Lojas 28- Terreo Sen‘ana CEP.: 57.046-000 - Macei6 — Alagoas
Fones: 82. 3316-5855 -3311-1330 / e-mail: cial.t; pendente@gmail.com




